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Osszefoglalas

Az eurdpai kozlekedéspolitika fontos valaszut elé érkezett. A kozlekedési rendszerek
kozelgb atszervezése Uj megoldasokat tesz sziikségessé, ha el szeretnénk érni a f6 célokat:

- csokkenteni a kornyezetre mért terhet (lveghazgaz-kibocsatas és helyi szennyezés
csOkkentése);

- hozzajarulni az energiabiztonsaghoz (szénhidrogén alapu (Uzemanyag-fliggéség
csOkkentése);

- versenyképesebbé tenni Eurdpa régidit;

- javitani az eurdpai polgarok életmindségén.

Az Uj megoldasok sziikségessége Eurdpa nagyvarosaiban és régidikban kiléndsen aktualis.
A nagyvarosok és agglomeracidik szamara kulcsfontossagu a jo belsé mobilitas. Ennek
fényében a Catch-MR Projekt, amely hét nagyvaros régidjanak kilénleges szbévetsége, erés
k6zos érdeken alapul. Mint gydngyok a lancon, Oslo, Goéteborg, Berlin, Bécs, Budapest,
Ljubljana és Roma Eurépa északi partvidékétél egészen az Adriai-tengerig huzédnak. Ezek
a varosok egy kialakulé folyosé névekedési magjai, mely folyosé 6sszekéti Eszak-, Kézép-
és Dél-Eurdpat a Kelet- és Nyugat-Eurdpat egykor elvalaszté dinamikus terilet mentén.

1. Nagyvarosi régidk az innovacié kézéppontjaban

A hatékony, kornyezetbarat kozlekedési rendszerek megteremtése kulcsfontossagu az
eurépai  nagyvarosi  régiok  jovébeni fejlesztése  szempontjabdl.  Kdzlekedési
csomopontokként ezeket a régidkat kiildndsképpen érintik a kézlekedés kdrnyezeti hatasai —
a zaj, a helyi légszennyezés, a forgalmi torlédasok, a balesetek, az infrastrukturalis korlatok,
a talajszennyezés és a zoldteruletek elvesztése. Mivel azonban ezek a terlletek az eurdpai
gazdasag motorjai is egyben, lehetéséguk van Uj kodzlekedési megoldasok tervezéseére,
finanszirozasara és megvaldsitasara. Ezek a szempontok a Catch-MR projekt kézdsen
kidolgozott témakdreiben is tikrozédnek:

- A régiokon bellli utazasi igények mérséklése a kozlekedés- és teriletfejlesztés
O0sszehangolasaval,

- A koOzOsségi kozlekedés hasznalatanak 0sztonzése, a hatékony kozlekedési modok
aranyanak ersitése;

- Megujulé energiaforrasok a kozlekedésben, hatékonyabb energiafelhasznalasu és
alacsonyabb kibocsatasu technolégiak hasznalata;

- Regionalis egyuttmikodés és a szakpolitikdk Osszehangoldsa, a varos és kornyéke
egységes megkodzelitési szemléletének kialakitasa.
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Az EU-s ,Fehér kdnyv — Utiterv az egységes eurdpai kdzlekedési térség megvaldsitasahoz —
Uton egy versenyképes és erdforras-hatékony kodzlekedési rendszer felé” a mobilitas
megerdsitésének szilkségességét jelzi. A Catch-MR résztvevdi meg vannak gy6zédve arrdl,
hogy jelentés mértékben hozza tudnak jarulni az Eurépa 2020 stratégia céljainak eléréséhez.

= A tapasztalatcserébdl levont tanulsagok

INTERREG IVC projektként a Catch-MR célja az volt, hogy feltarja a részvevé nagyvarosi
régiok bevalt gyakorlatait. A partnerek szamos k6zds pontot talaltak a relevans témak és a
megkdzelitések terén; a politikusok és a regionalis egylttm(kédd partnerek elszantsaga
inspiralta 6ket, hogy Uj megoldasokat érjenek el az egyes nagyvarosi régiok egyedi
adottsagai és korlatai alapjan.

A Catch-MR partnerek megallapitasai motivalni fogjak a helyi szerveket, hogy folytassak a
fenntarthatobb és versenyképesebb megoldasokért folytatott munkat. A tanulsagokat és a
javaslatokat megosztottak, hogy ezzel is segitsék Eurépa nagyvarosi régioit fenntarthatéd
mobilitasi megoldasok kidolgozasaban. Az eredmények emellett motivalhatjak a nemzeti és
europai szintli szerveket arra, hogy noveljék a nagyvarosi régiokon bellli egyuttmikodés
tdmogatasat.

2. Kozlekedés- és teriiletfejlesztés 6sszehangolasa

A személyautok elterjedésével megndéttek az emberek mobilitasi lehet6ségei, és a
lakéhelyvalasztasi preferencidk is megvaltoztak. A varosokat korllvevd, kevésbé sirln
beépitett terlletek vonzobba valtak. Gyakran ennek a varosszétterulésként (urban sprawl)
ismert jelenségnek a kovetkezményei a kozutfejlesztésekhez kapcsolédd szétszort
beépitések.

A varosszétterlilés mozgatdrugoinak megértése fontos lépés a hatékony tervezési stratégiak
kialakitasa felé. Bar a hét résztvevd nagyvarosi régido sok szempontbdl kuldnbdzik
egymastol, fontos hasonlésagok fedezhetdk fel a varosszéttertléssel kapcsolatban:

- A rendelkezésre all6 élettérben és a megkodzelithetéségben megnyilvanuld életmindség
kulcsfontossagu szempont a lakohely kivalasztasakor;

- A mobilitassal kapcsolatos koéltségek a régidban altalaban magasabbak, mint a varosban,
de ezt a kdzpontibb tertletek magasabb lakhatasi koltségei kiegyenlitik.
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= A kozigazgatasi hatarokon atnyulo egyiittmiikodés erésitése

Amig az autdval valé munkaba jarast seqitd infrastruktira folyamatosan fejlédik, minden
bizonnyal a varosszétteriilés is folytatdédni fog. Hogyan mérsékelhetik a tervez6k a
varosszétteriulést, vagy legalabb annak negativ hatasait? A valaszok megtalalasahoz a
kovetkezé megkdzelitések kerlltek kivizsgalasra:

- Varoskornyék-menedzsment, Bécs — Also-Ausztria: az egyuttmikodés hatékony beinditasa
(pl. regionalis projektekkel), problémas kérdésekben tamogatds nyujtasa kozvetités és a
kbzigazgatasi hatarok altal befolyasolt mentalis korlatok atlépése segitségével;

- A Goteborg Régid Onkormanyzati Szdvetség: kdzds nézépont kialakitasa az integralt
kozlekedés- és varostervezés szikségességérdl, kozos felel6sségvallalas a fenntarthato
regionalis térszerkezetért és a regionalis novekedéseért;

- Berlin-Brandenburgi Kézds Tervezési Hatosag: megbizhatd hattér biztositasa a szabalyok
és eljarasok kidolgozasara, amely kiszamithatd kereteket biztosit a beruhazasok szamara,
kozigazgatasi hataroktol fliggetlendil.

= A teriletfejlesztési és kozlekedéspolitika hatékonyabb 6sszehangolasa felé

A gyakorlati példak elemzésével meghatarozasra kerlltek a kulcsfontossagu sikertényezok.
Ezek a terlletfejlesztési és kozlekedéspolitika k6zos regionalis jovéképéhez, a regionalis
egyuttmikodés el6segitéséhez, a kozés nézbépont elérését seqitd széleskorl részvételhez,
valamint a helyi, testreszabott megoldasok kidolgozasanak szikségességéhez
kapcsolédnak. Az egyuttmikoddési modelleket nem lehet minden esetben kdzvetlendl atvenni
egy masik régiobdl, de fontos inspiraciot jelenthetnek.

A partnerek a varos- és kdzlekedéstervezés egész nagyvarosi régiora kiterjedd integraciéjat
javasoljak, az dsszes kapcsolddd agazattal egyltt. A jovébeni fejlesztéseket kodzlekedési
csomoépontok kozelébe, valamint a k6zosségi kozlekedési tengelyek mentén kell tervezni,
mivel igy egy tobbkdzpontu tomegkdzlekedési halézat Uzemeltethetd, amely az adott
nagyvarosi régié minden részét elérhetévé teszi. Emellett a slrl beépitések a fenntarthato
mobilitas fontos elbfeltételei. Az aruknak és a szolgaltatdsoknak gyalog és kerékparral
elérhetének kell lennilik, a vonzd kdzterlletekhez pedig megfeleld mennyiségl zdldterilet
kell rendelkezésre alljon. A varosoknak vonzé feltételeket kell biztositaniuk az élethez,
munkahoz és kdzlekedéshez.
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3. A kozosségi kozlekedés hasznalatanak 6sztonzése

A multban a nagyvarosi régiokban a mobilitds névekedése foként az utépitéseknek volt
készdnhetd, ami szabadsagot adott az embereknek, hogy elddntsék, mikor és merre
szeretnének utazni. Az autdzas a legtdbb kertvarosi és elévarosi részen vonzébba valt, mint
a tomegkdzlekedés. A varosokban és kdrnyékiikdn azonban az egyének utazasi szabadsaga
torlodasokat és negativ kornyezeti hatasokat okoz.

A résztvevd régiok tapasztalatai alapjan attekintésre kerlltek a kdzbsségi kozlekedeés
hasznalatanak bdvitését célzd helyi és regionadlis stratégiak:

= (sszehangolt finanszirozas és szervezés

A finanszirozas talan a legfontosabb tényez8 a kdzdsségi kozlekedés vonzova tételében és
hasznalatanak 6sztdnzésében. A finanszirozas hosszu tavu stabilitasa alapveté fontossagu
egy jol mikodd kdzdsségi kozlekedési rendszerhez. Ahogyan azt Berlin-Brandenburg és
Oslo-Akershus tapasztalatai mutatjdk, a finanszirozasi és szervezeti struktura
egyszerlsitése — pl. a megrendel6 és szolgaltatdé(k) szétvalasztasa, finanszirozasi
mechanizmusok és tarifarendszerek egyszerisitése — hatékonyabba teszi a rendszert,
valamint segiti a kdztulajdonosokat a stratégiai déntések meghozatalaban. A kdzbsségi
kdzlekedés finanszirozasi rendszerét a nagyvarosi régiokban stratégiai szemlélettel kell
kidolgozni. Fontos, hogy hosszu tavu, realis célok keriljenek kitlzésre, amelyeket nem
befolyasolnak a napi aktualis problémak. Fontos a szubszidiaritas, azaz a legmegfelel6bb
kozigazgatasi szint megtalalasa a dontéshozatalhoz és a kozosségi kozlekedés
finanszirozasaval kapcsolatos kbzigazgatasi munkahoz.

= Intermodalitas erositése

Az intermodalis koézpontok fontos részei egy jol mikdédd a kozdsségi kozlekedési
rendszernek a nagyvarosi régiokban. ldedlis esetben a kozOsségi kozlekedés tdbb
kilonb6z6 agazatahoz — regionalis és helyi vasuthoz, metréhoz, autébuszhoz stb. —, de
emellett taxihoz és kerékparhoz is hozzaférést biztositanak. Az intermodalis kézpontok f6
célja a gyors, kényelmes és biztonsagos valtds a tdmegkdzlekedési eszk6zok kozott, de
olyan tovabbi funkciok, mint boltok, éttermek, kavézék és egyéb szolgaltatdsok még
vonzobba tehetik O&ket. Az intermodalis koézpontoknak emellett informaciés és
kommunikacioés technolégiai (ICT) megoldasokat is biztositaniuk kell, amelyek valés ideji
informacidkat nyujtanak az intermodalis utazdsokhoz, hozzaférhetébbé téve a régiok kozotti
utazast tdmegkozlekedési eszkdzokkel.
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= P+R parkolok kiépitése és miikodtetése

A P+R az intermodalis csomépont egyik valfaja, és egyike a tébb lehetséges megoldasnak a
k0zOsségi kozlekedés hozzaférhetbbbé tételére. A P+R hasznalata a teljes ut autéval vald
megtételének alternativaja kell legyen, és nem lehet a kbzdsségi kdzlekedés versenytarsa.
Ezt tikroznie kell a helyszinek kivalasztasanak, a kapacitas meghatarozasanak és a
dijstrukturanak is. A Kkoltséghatékonysagot mindig szem el6tt kell tartani a P+R-
fejlesztésekrél hozott dontések soran. Elényben kell részesiteni a B+R-rendszerek
fejlesztését.

= Uj finanszirozasi forrasok bevezetése — Uthasznalati dij

Az uthasznalati dij kiilénb6zé célokat szolgalhat (finanszirozas, forgalomcsdkkentés), és a
kilénb6zb célok kildnb6zd dijszabasi stratégiakat kdvetelnek meg. A bevezetéshez erds
politikai tamogatottsag sziikséges, a rendszer stabilitdsanak kulcsat pedig hosszu tavu
megallapodasok jelentik. Alapvet6 fontossagu az atlathaté gazdalkodas; a bevételeket csak
kozlekedési célokra szabad felhasznalni, és az embereknek erds garanciat kell kapniuk erre
vonatkozdéan. A hosszu tavu elképzelések fontossagat meggy6z6en demonstralja az Oslo-
Akershus régioban 1990-ben bevezetett uUtdij, amely a kozutfejlesztések finanszirozasa
céljabdl jott létre. Napjainkban a bevételeit mar a kdzdsségi kdzlekedés fejlesztési és
mikddési koltségeinek fedezésére is forditjak. Goteborg régidban 2013-ban vezetik be a
behajtasi dijat, és a K2020 stratégiajuk szerint 2020-ra megdupldzzak a ko6zdsségi
kozlekedés hasznalatat.

4. Megujulé energiaforrasok a kozlekedésben

Az eurdpai kdzlekedésnek jelentés valtozasokon kell keresztiilmennie ahhoz, hogy a jelenleg
érvényben lévd feltételek szerint megfeleljen a fenntarthatésagi kdvetelményeknek. Az
agazat koérnyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi kihivasokkal néz szembe, melyek féképp
a szénhidrogén alapu Uzemanyagok hasznalatahoz és a szén-dioxid kibocsatasok jelentds
csOkkentésének szukseégességhez kapcsolodnak.

Szinte minden régié rendelkezik érvényes energiastratégiaval vagy akciotervvel. Ezek
azonban nem a kozlekedésre dsszpontositanak, habar minden régiéban novekszik a teljes
energiafelhasznalason belll a megujuld energiatermelés aranya. Az alkalmazott megujulé
energiafajtdk jelentésen eltérnek az egyes régidkban (pl. Oslo-Akershus régidban féként
vizenergia, Berlin-Brandenburg régidban szélenergia, Ljubljanaban szilard biomassza), és ez
a sokszinliség varhatéan csak novekszik.
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= Az alternativ hajtasrendszerek elterjedtsége

Az alternativ hajtasrendszerek elterjedtsége még mindig nagyon kis mértéki. A kozuti
kozlekedésben a legnagyobb alkalmazasi aranyt a sdritett féldgazos és hibrid motorok érik
el. Oslo-Akershus kivételével az elektromos jarmiivek még nem terjedtek el nagyobb
szamban. A kdzosségi kdzlekedésben mas a helyzet — itt szélesebb kérben alkalmazzak az
elektromos illetve a sdritett foldgazt hasznalé motorokat. Oslo-Akershus régidoban minden
kotott palyas eszkdz vizenergiat hasznal, mig Goéteborgban a témegkdzlekedés nem
elektromos energiaszikségletének tébb, mint 25%-4 mar most is megujuld
energiaforrasokbdl fedezik.

Egyértelm(i, hogy a kdzlekedési rendszer kivant atalakulasahoz nem lenne elég, ha a
szénhidrogén-alapu Uzemanyagot hasznal6 autokat egyszerlien mas Uzemanyagot hasznalo
autdkra valtanak le. Az energiaforrasokat, a mobilitasi kultarat és a kdzlekeddk valtozéd
szlkségleteit is figyelembe kell venni.

= Gyakorlati tapasztalatok és elképzelések

A partnerek az akkumulatoros elektromos autdkat megfelelének tartjak zoldebb kézlekedési
megoldasokként, de korlatozott hatétavolsaguk és magas bekerulési koltségik egyelbre
csak a jelent6s bevétellel rendelkez6 haztartasok szamara teszik elérhetévé 6ket. Tobbek
kozott Oslo-Akershus és Berlin-Brandenburg mar tamogatjak az elektromos jarmivek
elterjedését, és jelenleg is megvaldsitas alatt alinak pl. mobilitasi platformokkal kapcsolatos
tesztvizsgalatok. Az autdk mellett az elektromos kerékparok is nagyobb figyelmet és piaci
elterjedést értek el.

A bio-Uzemanyagok termelése a nyersanyagokhoz valé hozzaféréstél fiigg, de emellett attdl
is, hogy a nyilvanossag mennyire fogadja el 6ket, féként etikai megfontolasokbdl. Szamos
partnerrégio ruhaz be a biogaz-termelésbe, Géteborgban pedig azt tervezik, hogy a régidban
a kozosségi és egyéni kdzlekedési jarmiveket széles kdrben biogaz Uzemanyaggal hajtjak
majd.

A kozuti kdzlekedésben féként a hatékony mikddésl buszokra, valamint a zaj- és helyi
szennyezés csokkentésére Osszpontositanak. Az alternativ hajtasrendszerli buszok, mint
példaul a hibrid, hidrogén-, elektromos, és slritett féldgaz-hajtasi buszok megfelelnek
ezeknek a szempontoknak, és egyuttal megujuld energiakat is hasznosithatnak. A
villamositott kotéttpalyas kdzlekedésben a megujuld alapon termelt energiak hasznalata nem
igényel beruhazast, de nehezebb elfogadtatni a magasabb koltségeket.
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Mivel a megujulé energiatermelés lehetésége a legtdbb nagyvaros esetében korlatozott, mig
a kornyez6 vidéki terlleteken viszonylag nagy, a ‘“regionalis energia-partnerségek”
koncepcidja megoldas lehet a megujulé alapon termelt energia hasznalatanak bévitésére a
nagyvarosi régiokban. Amennyiben megdfelel6 kapacitas épithetd ki az ingadozo forrasbol
érkezd plusz energia tarolasara (mint pl. a szélenergiaval termelt hidrogén Berlin-
Brandenburgban), a megujulé alapu energia tarsadalmi elfogadottsaga jelentésen erésodhet.

5. Regionalis egyuttmiikodés és a szakpolitikak 6sszehangolasa

A sikeres nagyvarosi régiok kulcsfontossagu elemei a jo életkoriimények és az aktiv helyi
szerepldk. Ennek megfeleléen minden partner régié jobb egylttmikodésre térekszik a varos
és kornyéke, a kilénb6z8d agazatok — killdnésen a varos- és kbdzlekedéstervezés — valamint
a hivatalos és nem hivatalos szerepl6k kozott. A menedzsment mdédjai folyamatosan
fejlédnek a hatésagokat dsszekapcsold kormanyzasi formakkal, és egyre er6sddik a
kilonb6z6 egységek és szervek kozotti egyuttmikodeés is.

= A partner régiok tapasztalatai

Egyes esetekben a nagyvarosi régiok kozos szerveket hoztak létre — példaul a Berlin-
Brandenburgi Kézds Tervezési Hatésag, a Berlin-Brandenburgi Kdézlekedési Szdvetség
(VBB) és a Bécs-als6-ausztriai Keleti Régido Kozlekedési Szovetség (VOR). Mas esetekben
az egyuttmikoédés a nemzeti kormany kérésére jott létre, pl. Oslo-Akershus régidban a
kozlekedés- és varostervezes koordinalasara.

Tdbb olyan eset is volt, amelyek soran kbzigazgatasi egységek énként kapcsolédtak be az
egyuttmikodésbe és most mar k6z6s menedzsment megoldasokat vagy mas iranyitasi
formakat alkalmaznak, hogy alkalmazhatobb megoldasokat dolgozzanak ki szélesebb,
regionalis célkitiizések elérésre; ilyen példaul a Goteborg Régio Onkormanyzati Szdvetség
vagy a Bécs-als6-ausztriai varoskérnyék-menedzsment rendszere. A Ljubljanai
varosregidoban megalapitottak egy regionalis fejlesztési lgyndkséget, amely tamogatja
Kbdzép-Szlovénia o6nkormanyzatainak gazdasagi, szocidlis és kulturalis tevékenységeit,
féképp regionalis fejlesztési terveken és kuildnbdzé projekteken keresztiil.

A kisebb mértéki egyuttmikodést mutato régiok a kevésbeé jellemzbek, de itt is lehet talalni
igéretes kezdeményezéseket. Budapesten a Budapesti Kbézlekedési Kézpont (BKK), mint
integralt kozlekedési szervezet létrejotte Uj mindséget hozott a kozlekedési rendszer
mobdokon ativeld, integralt fejlesztésében. Roma megyében a kozlekedési és
terlletfejlesztési terveket az egyes kozigazgatasi szinteken nagyon jol 6sszehangoljak,
viszont ez kevésbé j6l mikddik a kildonb6z6 kormanyzati szintek kdzott; ennek megfeleléen
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a tartomanyi dnkormanyzat javaslatot tett egységes kozlekedési szervezet létrehozasara,
hogy javithasson az embereknek nyujtott szolgaltatasok minéségeén.

= Az egyiuttmiikodés valtozast teremt

A projekt eredményeinek 6sszegzéseképpen négy f6bb csapasvonal mentén halad a
nagyvarosi régiok kozlekedési kihivasainak kezelése: ko6zos dontéshozatal, ko&zos
kozlekedési vallalatok, kozos tervezés és kozos finanszirozas.

Minden esetben a résztvev® nagyvarosi régiok torténelmi hattere, hagyomanyai és kulturaja
tukroz6dik a nagyvarosok és az Oket korllvevd terlletek kozott létrejott egyuttmikodés
kllénb6zb formaiban. Az egyuttmikoédésre mutatott példak alapjan azt a kdvetkeztetést
vontuk le, hogy nem létezik egységes modell a nagyvarosok és régioik dsszekapcsolasara.
Egyarant sikeres lehet az onkéntes, részvételi elvii dontéshozatalon alapul6 informalis
egyuttmikodés, illetve egy formalizaltabb kdézbs szervezet létrehozasa, amely kialakitja az
Osszes résztvevére érvényes szakpolitikakat. A siker mindkét esetben erésen filigg attal,
hogy a kormanyzati szervek mennyire képesek egyetértésre jutni az agazati és terilleti
érdekek, illetve a kilonbdzé szintli kormanyzati szintek 6sszehangolasanak mikéntjérél.

A kozbs szervek feladata elsdésorban és legféképpen az integralt stratégiai tervezés kell,
hogy legyen, amint azt a résztvevd szerepl6k meghatarozzak. Féként a kdzlekedés- és
terlleti tervezés bir elemi fontossaggal, ha kielégité eredmények elérése a cél.

Az érintett felek szélesebb kdrének bevonasa is segithet az elképzelések és k6zds stratégiak
hosszu tavu elfogadtatasaban. Ezen a mdédon az érdekek és ismeretek szélesebb skalajat
lehet figyelembe venni. Kulcsfontossagu megallapodasra jutni egy kdzds integralt stratégiai
terv f6bb pontjaiban, és ennek kotelez6nek és kotelezd érvénylinek kellene lennie a
fejleszték, illetve a varos- és kozlekedéstervezési hatésagok szamara, amennyire ez
politikailag lehetséges, valamint megvalositasi eszk6zoket is magaba kell foglalnia, beleértve
a k6zos finanszirozast.
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