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A Magyar Onkorméanyzatok Szévetsége (MOSZ) lakossagaranyosan Magyarorszag legna-
gyobb dnkormanyzati szovetsége. Felhivasara az orszaggyllési valasztas eldtt 78 polgar-
mester allt ki kdzosen a magyar onkormanyzati rendszer reformja mellett. Kezdeményez-
tik, hogy a parlamenti valasztasokat kdvetéen megalakuld kormany sirgdsen kezdjen
egyeztetéseket az dnkorméanyzatokkal. Kifejeztik a hitlinket abban, hogy a kormany és
az onkormanyzatok partnerségre épild, kolcsonos tiszteleten alapuld egylttmikodése
szolgalja leginkédbb Magyarorszag jovéjét és polgarainak érdekeit. Jelen javaslataink egy
hosszabb el6készitd munka sorén kidolgozott szakmai programra épilnek, amelyet Ma-

gyarorszag vezetd dnkormanyzati szakértoi alkottak meg.

Udvozoljik a magyar vélasztépolgarok dontését, amellyel Uj irdnyt szabtak hazank jové-
jének. Biztosak vagyunk abban, hogy dontésiikben szerepet jatszott, hogy a Tisza Part
valasztasi programjaban vallalta az dnkormanyzatok elvett jogkdreinek és forrésainak a

visszaadasat.

Ezt erésitik meg a ,Nemzet Hangja” szavazas, valamint a MOSZ ,Helyben dél el” online vé-
leménynyilvanité szavazasanak az eredményei is. Javaslataink azt a célt szolgdljak, hogy
érvényt szerezzenek ennek a valasztdi akaratnak és az Uj kormannyal valé konstruktiv tar-
gyalasi folyamat kiindulopontjai legyenek. Ugyanakkor tisztaban vagyunk azzal, hogy a

javasolt valtoztatasokat csak fokozatosan, [épésrél-lépésre lehet megvalditani.



I. STRATEGIAI IRf-\NYOK, REFORMJAVASLATOK

1. Meg kell erésiteni az Gnkormanyzatok onallésaganak alkotmanyos védelmét. Alkotmanyos
szintre kell emelni a szubszidiaritas elvét: kozfeladat csak akkor kerlilhessen magasabb
szintre, ha az ott bizonyithatéan hatékonyabban és eredményesebben lathaté el. Az 6n-
kormanyzatok forrasait, vagyonat és hataskoreit érinté dontések kizarolag atlathato, nor-
mal jogalkotasi eljaras keretében, megfeleld garanciak mellett szilethessenek meg.

2. Meg kell er6siteni az dnkormanyzati érdekegyeztetés rendszerét. Torvényben rogzitve
létre kell hozni a kormany és az énkormanyzatok kdzotti, rendszeresen mikodd érdeke-
gyeztetd forumot, amely torvényi szinten rogzitett vilagos jogositvanyokkal rendelkezik, és
amelynek véleménye az dnkormanyzatokat érintd jogszabalyok és koltségvetési dontések
el6készitésében érdemi sullyal bir.

3. Vissza kell adni az 5nkorméanyzatoknak azon feladatait, amelyeket hatékonyabban tudnak
ellatni, mint a kdzponti kormanyzat. A feladatok Ujragondolasat elemzésekre és az 6nkor-
manyzatokkal val6 egyeztetésre kell alapozni. Az 5nkormanyzatoknak érdemi beleszolasi
lehetséget kell biztositani azon kdzszolgaltatésok esetében is, amelyek tartésan allami
fenntartasban maradnak.

4. Rovid tavon is rendezhetd, hogy ismét onkormanyzati feladat legyen példaul a harom éve
kdzpontositott védondi szolgalat, a tiz éve elvett épitésiigyi igazgatés, ideértve az épitési
engedélyezést, az épitésfelligyeletet, valamint a gyamUgyi igazgatason belil kiilondsen a
gyermekvédelmet. Valasztasi visszaélések jovobeli megeldzése érdekében is a lakcim-be-
jelentkezés jegyzd altali kontrolljanak biztositasa célszer(i. Az dnkormanyzati kdztisztvise-
|6 bérrendezésbdl kimaradt teleplilések az emelés fedezetét kapjak meg,

5. Az alapfoku és kozépfokd oktatasi intézmeények, illetve a szakiskolék fenntartasa az alla-
mi finanszirozéssal egyditt keriljenek vissza azokhoz az dnkorményzatokhoz vagy on-
kormanyzatok szabad tarsuldsaihoz, amelyek ezt vallaljak. Ezzel a koltségracionalizalas
mellett az iskola Ugyének helyi tdrsadalmasitasa is javithato. Az dnkormanyzati feladat-
telepités mellett a tankerlletek mai rendszerét megsziintetve ki kell alakitani az oktatéasi
intézmények szakmai és torvényeségi felligyeletének formait és felelésségi szintjét. Mind-
ezt az iskolak intézményi autondmiajanak erdsitésével egylitt célszerd megvaldsitani. Az
onkormanyzati fenntartasba visszakerilé iskolék esetében fel kell mérni az esetlegesen
elmaradt amortizacié mértékét. Nemzeti vagy unios finanszirozasu atfogd iskolafelljitasi

programot kell elinditani.



6.

A helyi 6nkorményzati feladatok atalakitdsa soran az eszkdzok értékében bekovetkezd
valtozasok ellenértékét biztositani kell. A jovobeni fejlesztési politikdk megalapozéséhoz
szlikség van a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban maradt kézmUvek, kommunalis szol-

galtatd létesitmények elmaradt karbantartasi, feldjitasi kiadasainak szémbavételére és

rendezésére is.

7. A kozségek énkormdnyzati 6ndllosdga megorzendd érték. Ugyanakkor a kdzségtarsula-

9.

soknak, varosoknak nagyobb szerepet kell vallalniuk a kozszolgaltatasok, a telepilési
infrastruktira mukodtetésében és fejlesztésében. Alapos felmérések, szakmai és az 6n-
kormanyzati egyeztetések soran lehet eldonteni, hogy milyen szerkezetben, kozségi tar-
sulasokkal vagy differencialt hataskorokkel lehet a helyi mikoddképességet biztositani.
Esélyt kell adni a megyei dnkormanyzatoknak érdemi integracios, koordinacios feladatok
betoltésére. Az aprofalvas, periférikus térségek segitése a megyeszékhelyekkel, kisvaro-
sokkal 6sszefogva torténhet meg.

A megyei jogl varosok és a megyei 6nkormanyzatok jelenlegi egymastél valo elszigetelt-
ségét meg kell szlintetni. Ehhez a megyei kozgy(lésben biztositani kell a megyei jogl varos
képviseletét. A varostérségben az egylttmikodést Uj alapokra kell helyezni.

A terliletfejlesztés sajatos intézményrendszert és ehhez igazodd szakmai kapacitasokat
igényel. A megyei vagy régios |éptéki terlleti modellekben jelentésebb dnkorméanyzati
jelenlétre van szikség. Terlleti partnerségre épulé tervezési, forrdselosztasi gyakorlat és
decentralizélt dontési mechanizmus biztositja az atlathato és ellendrizhetd mikodést. A
kiszamithatd és biztonsagos fejlesztéseket segiti a tervszerzédések bevezetése. Ez a mas-
hol sikeresen alkalmazott rendszer lehetévé teszi, hogy az adott térség és a kdzponti kor-
manyzat egy tervciklus idejére megallapodjon a tdmogatott fejlesztésekrdl, a koltségek

megosztasarol.

10. A févarosi agglomerdcio és varostérség kormdnyzdsa jelenleg végletesen megosztott. Ez a

modell nem teszi lehet6vé az atfogd, kdlcsondsen elényds miikodtetési és fejlesztési don-
téshozatalt. Az 5nkorméanyzati és a terlletfejlesztésrol sz6lo torvények kiemelkedd felada-
ta intézményesiteni a tobbmilliés metropolisz térség partnerségen alapuld kormanyzasi
modelljét. Ebben a févaros, valamint a kdzponti kormanyzat és az érintett dnkormanyza-
tok egylttmUkodését rendezni kell, elsésorban a kozigazgatasi hatarokon atnyulé szolgél-
tatasok terlletén, mint pl. a kozosségi kozlekedés, kozdti forgalomiranyitas, kozmihaléza-

tok, kornyezetvédelem, telepiilés- és térségtervezés.
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Aversenyképes jardsok programot le kell zarni. A hozza kapcsolt Terlletfejlesztési Alap rend-
szerét meg kell sziintetni. A HIPA bevételi tobblet nem szolgdlhat kételezéen a tAmogatasok
fedezetéll. A ma befizetd dnkormanyzatokat mentesiteni kell a 2026 masodik félévre terve-
zett befizetési kotelezettségek alél. A mér jovahagyott programokat az év mésodik felében
a kozponti koltsegvetés finanszirozza.

A szolidaritdsi hozzéjarulds jelenlegi rendszerét meg kell sziintetni. 2027-ben a befizetési
kotelezettséget az el6z6 évi helyi iparlizési addbevétel 15 szézalékaban kell maximalizalni
és ezzel egyltt kizarva annak lehetdségét, hogy az dnkormanyzat a kdzponti koltségvetés
nettd befizetdje legyen. Az dnkormanyzatok mikodoképességét veszélyeztetd szolidarita-
si hozzajarulasi kotelezettség miatt csddbe keriild teleplilések pénziigyi helyzetét azonnali
intézkedéssel rendezni kell.

Uj, atlathatd és igazsagos teleplilési és tertileti kiegyenlitd programot kell alkotni, amelynek
forradsét a szolidaritasi hozzajarulas atalakitott rendszere biztositja. A koltségvetési bevé-
tel-kiegyenlitést nem lehet kizarolag az adoeréképesség mutatdszamara alapozni. Olyan
mechanizmust kell alkalmazni, amely egyarant figyelembe veszi az dnkormanyzatok bevé-
teleit és elldtandd feladatait. A befolyt bevételeket tlathatd és igazsagos modon elosztva
kell terileti kiegyenlitésre felhasznalni.

Sajdt bevételek a helyi dnkormanyzati onallésag alapfeltételei. Ennek érdekében meg
kell szlintetni a helyi iparlizési ado felhasznalasi kotottségeit. A helyi koltségvetés HIPA
fliggését csokkenteni kell mas sajat bevételi lehetdségek dsztonzésével és a kdzponti
addbevételek megosztasaval.

Az adémegosztast ismételten be kell épiteni a helyi Onkormanyzatok finanszirozasi rend-
szerébe. Elsésorban a kistelepllések szamara kilondsen fontos a gépjarmiadd foko-
zatos, 2029-ig tobb |épcsdben torténd megosztasanak bevezetése. Az dtengedett gép-
jarm(do a févarosban a forrasmegosztas részét képezi. A gépjarmiaddbdl igy befolyd
bevételeket teljes egészében az utak fejlesztésére és a kozlekedéshez kapcsolodo kor-
nyezetvédelmi feladatokra kell forditani.

Fontosnak tartjuk, hogy a helyi nkorméanyzati feladatok és a forrasok valtozasaihoz iga-
zitva a személyi jovedelemado egy része szintén megosztott dnkormanyzati bevétel le-
gyen. Ez jelentds és kiszamithato forrast biztosit az nkormanyzatok szdmaéra. A helyben

felhasznalt adok novelése erdsiti a lakossag helyi kotédését és addtudatossagat.
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A kézponti kéltségvetési tamogatdsok mddszereit tovabb kell fejleszteni. Szakmai parbeszé-
det kell inditani az dnkormanyzati feladatok hatékonyabb és igazsagosabb allami finanszi-
rozasarol. Azonos 0sszegli mikodtetési tamogatasban kell részesiteni szektorsemleges
maddon az allami, Onkorméanyzati és a més (egyhazi, alapitvanyi, magan) szolgaltatdkat. Az
egyedi mUkodési és beruhazasi tdmogatéasok gyakorlatat meg kell sziintetni.

A feladatfinanszirozas” dtalakitdsdval Uj tAmogatasi mddszereket és szabalyozast kell be-
vezetni. Ennek soran a koltségvetési tamogatasok rendszerét egyszer(siteni kell, egyér-
telmUen elkilonitve a kiadasokat és a bevételek kilonbségeit célzd tdmogatasokat. Az
intézményi kapacitasmutatok mellett az igényeket mérd objektiv statisztikai mutatdkat
kell alkalmazni, novelve a szabad felhasznalasi tamogatasok szerepét. A tamogatasok
Osszegét az adott feladat egyes telepllés-csoportokban mért atlagos kiadasi szintjéhez
kell igazitani. A véarosi tomegkozlekedés finanszirozasat rendezni kell, egységesen kotele-
z6 feladatta nyilvanitas tjan. A turizmus tobbletkoltségeivel terhelt telepiiléseken vissza
kell allitani az idegenforgalmi adobevétellel azonos 6sszegli koltségvetési tamogatast.

A kedvezdtlen koltségvetési helyzetd kisteleplilések biztonsagos finanszirozasédhoz ki kell
dolgozni a hosszl tavu, biztonsagos kiegészitd tamogatasok Uj elosztasi modszerét. No-
velni kell a helyi érdekeltséget a koltségvetési helyzetiik javitasaban. A kiegészitd tdmoga-
tasok jogalapja nem egyszer(sithetd le a kifizetetlen szamlak nagysagara, hanem a valds
szlikségletek figyelembevételére célszerl torekedni. A legrosszabb pénzigyi helyzetd
onkormanyzatok kiegészité tamogatésainak elosztasakor mind a tertleti killonbségeket,
mind a telepllési adottsagokat figyelembe kell venni.

Az eurdpai unios kohézios forrasok elosztasakor figyelembe kell venni a telepilések ko-
z6tt meglévd aranytalansagokat. Az dnkormanyzatoknak juttatott forrdsok elosztasi
elveinek meghatarozasa soran az dnkormanyzati érdekegyeztetd férum javaslata alap-
jan kell donteni. Szitkség van a mar megitélt, de még nem folyositott tdmogatasok fe-
lUlvizsgéalatara.

Az dnkormanyzatok fejlesztési forrdsokhoz jutasanak fébb elveit és finanszirozasi forma-
it tovabb kell fejleszteni. Az dnkormanyzati feleldsségi koroket érintd kozponti forrasbol
torténo fejlesztések tervezése, odaitélése nyilvanosan kontrollalhatd legyen. A kiemelt

/////

zéseinek felllvizsgalata sziikséges. A plézastop jelen formajanak eltorlése indokolt.



21. Az dnkormanyzati hitelfelvétel szabdlyozési gyakorlatét tovabb kell fejleszteni. A hitelké-

pesség vizsgélata a banki gyakorlathoz hasonldan a mikodési koltségvetés egyenlegére
éplljon, kiegészitve az addssagallomanynak a helyi koltségvetés 6sszegének szézalékban
meghatarozott korlatjaval. Az dnkorméanyzati hitelfelvétel kdzponti engedélyezésének je-
lenlegi gyakorlatat meg kell sziintetni. Ugyanakkor kovetkezetesen érvényesiteni kell az
onkormanyzati csédtorvény eljdrasi rendjét és modszereit. A folydszamlahitel visszafizetés

évvegi hatarnaphoz kotott formalis szabalyat modositani kell.

22. Akdltségvetési gazddlkodds tovabbfejlesztése folyamatos, hosszabb tavon megvaldsitandd

23.

feladat. A Magyar Allamkincstar informacids rendszerében elérhetd pénziigyi adatok hasz-
nositasat javitani kell. Erre éptilve tovabbfejlesztenddk a helyi feladatok és programok kolt-
ségvetési tervezési modszerei. A részletes koltségvetési beszamold adatok dsszehasonlitd
értékelésével (benchmarking) a helyi gazdalkodas hatékonysaga javitandé. Meg kell sziin-
tetni az dnkormanyzatok szaméra a kincstari szamlavezetést.

Derequldcios torvénycsomag keretében sziikséges feltilvizsgalni kilondsen az allami épitési
beruhadzasokrol szél6, az épitészetrdl, a teleplilési dnazonossagrél szold torvényeket, a te-

lepuiléskép-védelmi szabalyozast és a kiemelt beruhazasokrol szold korményrendeleteket.



2026




