



Vezetői összefoglaló
A tanulmány a 2019. és 2025. évi (Magyar Államkincstár felé leadott I-XII. havi) adatok alapján tekinti át a Fővárosi Önkormányzat kiadásainak 2019 és 2025 közötti változását. A vizsgált időszakban a teljes kiadási főösszeg nominálisan 260,8 milliárd forintról 453,6 milliárd forintra emelkedett. Ez 192,8 milliárd forintos, hozzávetőleg 74 százalékos növekedés.
A főösszeg változása önmagában nem alkalmas a gazdálkodás hatékonyságának megítélésére. A vizsgált években az infláció, a bérek, a kamatok és az energiaárak változása egyaránt befolyásolta a kiadásokat. Ezért a nominális adatok mellett a kiadási szerkezetet, valamint az egyes tételek lehetséges költséghatásait is vizsgálni kell. Ezek a következőket mutatják:
· A Fővárosi Önkormányzat kiadásai nominálisan jelentősen, közel 74%-kal emelkedtek 2019 és 2025 között, azonban a növekedés döntő része az inflációs környezet következménye volt.
· A korrigált működési kiadások reálértéken lényegében nem növekedtek. A működési kiadások emelkedése nagyjából megfelelt az infláció mértékének.
· A költségvetés legfontosabb változása nem a kiadások nagyságában, hanem azok szerkezetében következett be. Egyre nagyobb forrásokat kötött le a közösségi közlekedés finanszírozása és a szolidaritási hozzájárulás növekvő terhe, miközben más célokra kevesebb forrás maradt.
· A szolidaritási hozzájárulás vált a költségvetés egyik legdinamikusabban növekvő tételévé. Terhe a 2019-es szint többszörösére emelkedett, jelentősen szűkítve a szabadon felhasználható önkormányzati forrásokat.
· A közösségi közlekedés finanszírozási igénye érdemben nőtt. A fővárosnak lényegesen nagyobb saját forrást kellett biztosítania a szolgáltatási színvonal fenntartásához, mint 2019-ben.
· A személyi jellegű kiadások emelkedése alapvetően a bérkörnyezet változásával magyarázható. A növekedés nagyrészt követte a munkaerőpiacon és a közszférában végbement bérfelzárkózást.
· A dologi kiadások reálértéken nem mutatnak érdemi növekedést. A tisztított dologi kiadások növekedése szinte teljes egészében megfelel az infláció által indokolt szintnek.
· A legjelentősebb visszaesés a fejlesztési kiadásoknál figyelhető meg. A beruházások és felújítások volumene 2025-re a 2019-es szint töredékére csökkent.
· A főváros a működőképesség fenntartását a fejlesztések rovására biztosította. A rendelkezésre álló forrásokat egyre inkább a kötelező működési feladatok finanszírozása kötötte le.
· A vizsgált időszak összességében nem a költségvetés expanziójáról, hanem egy kényszerű szerkezeti alkalmazkodásról szólt. A főváros reálértéken nagyjából ugyanakkora működési erőforrással gazdálkodott, miközben jelentősen megnőttek a kötelező finanszírozási terhei, és beszűkültek fejlesztési lehetőségei.


Bevezetés: a kiadások értelmezésének szempontjai
Egy település pénzügyi helyzet szempontjából három kategóriába sorolható. Az első esetben akkor beszélünk gazdálkodási szempontból fenntartható településről, ha a folyó évi működési bevételek meghaladják a folyó évi működési kiadásokat, és a többlet legalább a felújítási feladatokra elegendő (adaptív felújítási „kötelezettség”). Az adaptív felújítási kötelezettség azt jelenti, hogy meglévő eszközeit (például utak, hidak, felüljárók, épületek, zöldfelületek stb.) nemcsak karbantartja, de legalább amortizációs jellegű felújításokat képes elvégezni, és mindezt a XXI. századi igényeknek megfelelően teszi.
A második csoportba azok a települések tartoznak, amelyek esetében a folyó évi működési bevételek elérik a folyó évi működési kiadásokat. Ez egy működőképes modell. Azaz napi kiadásait finanszírozni képes, de már csak külső forrásból (hitel, támogatás) tudja az amortizációs pótlásokat végrehajtani. Nem ideális ez a helyzet, de sok önkormányzat valójában ebben van.
Akkor beszélünk arról, hogy fenntarthatatlan egy település gazdálkodása (ez nem meglepő módon a harmadik csoport), ha a folyó évi működési bevételek nem érik el a folyó évi működési kiadásokat. Kérdezhetnénk, hogy ilyenkor mi történik a hiánnyal, hiszen minden számlát ki kell fizetni év végére, és működési hitele nem lehet a településnek. Ebben a verzióban ezt úgy lehet megoldani, ha képes a település a korábban fel nem használt pénzeit (maradványt) beforgatni az éves hiány fedezetére. Ez tulajdonképpen pontosan ugyanúgy történik, mintha egy családi kasszát néznénk. A különbség az, hogy amennyiben a családi kassza hiányt mutat, akkor elmehet pénzért, és hitel segítségével pótolja ezt. Ehhez csak a bank „engedélye” kell, amikor hitelképesnek tekint minket (vagy sem), és már folyósítható a segítség. Az önkormányzatoknál ez nem így van, ott kell a bank hitelképességi vizsgálata, de kell a kormány engedélye is.
Ez a Fővárosi Önkormányzat esetében a következőképpen nézett ki: 
 
Budapest esetében 2019. év volt az utolsó, amikor pénzügyi likviditást mentő művelet nélkül a folyó évi bevételek meghaladták a működési kiadásokat. A 2023. év látszólag volt stabil (nem fenntartható pályán), hiszen az energiaválság miatt abban az években volt kénytelen első alkalommal az önkormányzat kötelezettségvállalás értékesítés (faktor) pénzügyi eszközéhez nyúlni. Ekkor 50 milliárd forint értékben biztosított átmeneti finanszírozást egy banki konstrukció a közösségi közlekedés utolsó havi kiadásaira.
 A 2024. évben viszont a pénzügyi túlélés érdekében a következőt hajtotta végre az önkormányzat a zárszámadási beszámoló alapján: „Jelentős összegű működési kiadási tétel még a központi költségvetési törvényben 75.543,6 millió Ft összegben megállapított, Önkormányzat által fizetendő szolidaritási hozzájárulás összege is, mely a tárgyidőszakban – a központi költségvetési támogatások összegével egyezően – 41.847,0 millió Ft összegben került költségvetési kiadásként elszámolásra. A különbözet (33.696,6 millió Ft) nem költségvetési kiadási tételként, hanem a sajátos eszközoldali elszámolások között került kimutatásra. Ténylegesen a forgótőke-megelőlegezés keretében 69.500,0 millió Ft került megfizetésre. (…) a 2024. december hónapra esedékes 6.454,1 millió Ft forgótőke-megelőlegezés összegére azonnali jogvédelemben részesült, melyből a szolidaritási hozzájárulás 6.043,6 millió Ft.”
Amennyiben ezzel a 33,7 milliárd forinttal korrigálnánk a 2024. évi adatokat, akkor eltűnne a működési többlet.
Ezért indultunk ki abból, hogy 2019. év volt, amikor fenntartható pályán volt a költségvetés szerkezete. Ezért ezekre a számokra kell origóként tekinteni.
Ahhoz, hogy az önkormányzati költségvetés kiadási oldalát érdemben vizsgálni tudjuk, nem elegendő a két év forintösszegeit egymás mellé helyezni. A nominális növekedés azt mutatja meg, hogy az adott évben mekkora összeget fordított az önkormányzat a feladatokra, de nem mutatja meg önmagában, hogy ugyanannyi szolgáltatás előállítása mennyivel került többe, vagy változott-e a szolgáltatások mennyisége és minősége.
A 2019–2025 közötti időszak értékelését különösen érzékennyé teszi az ár- és költségkörnyezet változása. A bérek, az energia, a kamatok és az általános beszerzési árak eltérő módon hatnak az egyes kiadási csoportokra. Egyetlen általános inflációs mutató ezért csak közelítő támpontot adhat: a közlekedési szolgáltatások, az építőipari beruházások és a személyi kiadások költségdinamikája eltérhet egymástól.
A tanulmány két összehasonlítási szintet alkalmaz. Az első a nominális összevetés, amely a forrásban szereplő forintösszegeket és százalékos változásokat mutatja. A második az értelmező szint, amely a dokumentum által megjelölt külső tényezőket és szerkezeti folyamatokat veszi figyelembe. 
Ha a 2019-es bázist 100-nak vesszük:
	Mutató
	2025

	Infláció
	158

	Országos átlagkereset
	198



Mivel a fővárosi közszolgáltató cégek esetében reális az, hogy a bérek és a dologi kiadások 50–50%-os arányban jelennek meg a kiadási oldalon, ezért ott ezzel a változási mutatóval számolunk, azaz 178%-kal. Intézményi oldalon az alapszámok lehetőséget adnak arra, hogy szétbontsuk az egyes költségelemeket.
Mielőtt részletesen elemeznénk az adatokat, érdemes áttekinteni, hogy 2025-ben a fővárosi önkormányzat és a kerületek költségvetési adatai hogyan alakultak:
Annak érdekében, hogy az összehasonlítás átlátható legyen, a finanszírozási bevételeket és kiadásokat kivettem, és csak a működési és felhalmozási egyenlegeket vizsgáltam. Ez alapján a következő kép rajzolódik ki:
(Mrd Ft)
	
	működési bevétel
	működési kiadás
	felhalmozási bevétel
	felhalmozási kiadás
	szolidaritási hozzájárulás

	kerületi önkormányzatok
	738,762
	662,79
	30,243
	69,751
	73,8

	Fővárosi Önkormányzat
	423,3
	438,9
	5,78
	14,6
	89,1


(forrás: saját gyűjtés a 2025. évi zárszámadások alapján)
Néhány fontos megállapítás
· a szolidaritási hozzájárulás magasabb a főváros esetében, mint az összes kerület esetében együttvéve;
· a kerületek működési kiadása 51%-kal magasabb, mint a fővárosi önkormányzaté;
· 2025-ben a szolidaritási hozzájárulás következtében a főváros működési bevétele 15,6 milliárd forinttal elmaradt a kiadásoktól, míg a kerületek 76 milliárd forint működési többletet értek el. Ezt a többletet fejlesztésekre és beruházásokra is fordíthatták volna anélkül, hogy az előző évek megtakarításaihoz kellett volna nyúlniuk;
· a fejlesztésekre költött források aránya a teljes kiadási oldalhoz viszonyítva azt mutatja, hogy arányaiban háromszor annyit tudtak beruházni a kerületek, mint a főváros. Míg nominálisan majdnem ötször akkora ez a különbség.

A teljes kiadási főösszeg változása
A teljes kiadási főösszeg 2019-ben 260,8 milliárd forint, 2025-ben 453,6 milliárd forint volt. A két érték különbsége 192,8 milliárd forint, ez 74 százalékos növekedés.
	Mutató
	2019
	2025
	Változás

	Teljes kiadási főösszeg
	260,8 Mrd Ft
	453,6 Mrd Ft
	+192,8 Mrd Ft; kb. +74%



A 74 százalékos emelkedés nominális mutató. Nem értelmezhető automatikusan a közszolgáltatások bővüléseként, a költséghatékonyság romlásaként vagy a gazdálkodási fegyelem lazulásaként.
A főösszeg emelkedése mellett a belső arányok is átrendeződtek. A működési jellegű tételek súlya nőtt, miközben a beruházások és felújítások nominális összege is csökkent. Ez a kettős mozgás a költségvetési mozgástér szempontjából fontos: a működés finanszírozása egyre nagyobb összeget igényelt, a fejlesztési jellegű kiadásokra pedig kevesebb forrás jutott.

A kiadási szerkezet főbb változásai

	Kiadási főcsoport
	2019
	2025
	Változás

	Személyi juttatások
	25,4 Mrd Ft
	50,5 Mrd Ft
	+99%

	Dologi kiadások
	46,0 Mrd Ft
	84,0 Mrd Ft
	+83%

	Egyéb működési kiadások
	139,9 Mrd Ft
	297,3 Mrd Ft
	+113%

	Beruházások
	24,1 Mrd Ft
	6,3 Mrd Ft
	−74%

	Felújítások
	12,1 Mrd Ft
	6,2 Mrd Ft
	−49%



A táblázat alapján a legnagyobb százalékos növekedés az egyéb működési kiadásoknál figyelhető meg, míg a beruházások és a felújítások visszaestek. A kiadási főcsoportok eltérő pályája arra utal, hogy a főösszeg növekedése nem egyenletesen érintette a költségvetés valamennyi területét.
A szerkezeti változás értelmezésénél fontos, hogy az „egyéb működési kiadások” gyűjtőjellegű kategóriának tűnik. Ennek valóságban két nagy tétele van az önkormányzati tulajdonban lévő cégek közszolgáltatási szerződés alapján történő finanszírozása, illetve a szolidaritási hozzájárulás fizetési kötelezettség a kormány felé.
Személyi juttatások és járulékok
A személyi juttatások 25,4 milliárd forintról 50,5 milliárd forintra emelkedtek, ami 99 százalékos nominális növekedés. Ez megfelel az országos bruttó átlagkereset-változásnak, és kicsivel van felette a közszféra bérváltozásának.
Fontos, hogy a személyi juttatások tétel ebben az esetben kizárólag a költségvetési intézményeket tartalmazza, tehát a gazdasági társaságok nincsenek benne.
Megnéztük, hogy a jutalmak aránya hogyan alakult. A normatív jutalmak és céljuttatások együttes összege a fővárosi intézményrendszerben 2019-ben 2,10 milliárd forint volt, míg 2025-ben 2,83 milliárd forintot tett. Ez nominálisan 34,5%-os növekedésnek felel meg. Ugyanakkor a 2019–2025 közötti kumulált infláció ennél nagyobb volt, ezért a jutalmak és céljuttatások összessége reálértéken mérséklődött, miközben a szerkezet jelentősen átalakult: a normatív jutalmak visszaszorultak, a céljuttatások pedig erősen megnőtt. A jutalmazási rendszer így sokkal inkább teljesítmény- és projektszerű kifizetések felé tolódott el.
Területi bontásban az önkormányzati igazgatási területén nem csak reálértéken, hanem nominálisan is csökkent ez az érték. 2019-ben 531 millió forintot költöttek erre, 2025-ben 415 millió forintra csökkent.
Dologi kiadások
A költségvetési intézményeknél a dologi kiadások 46 milliárd forintról 84 milliárd forintra emelkedtek, ami 83 százalékos nominális növekedés. A változás értelmezéséhez külön kell kezelni a kamat- és energiajellegű kiadásokat, mivel ezek a költségkörnyezet változására érzékenyek.
	Részterület
	2019
	2025
	Értelmezés a forrás szerint

	Kamatkiadások
	1,6 Mrd Ft
	11,7 Mrd Ft
	Jelentős növekedés, magas kamatkörnyezethez kötve

	Energia és közüzem
	5,4 Mrd Ft
	11,0 Mrd Ft
	Több mint kétszeres nominális összeg

	Tisztított dologi kiadás
	38,9 Mrd Ft
	61,2 Mrd Ft
	+57% nominálisan



A kamatkiadások 10,1 milliárd forinttal emelkedtek. Ez a változás a magas kamatkörnyezethez (2019-ben 0,9% volt, 2025 végén 6,5%), az éven belüli folyószámlahitel-igénybevételéhez kapcsolódik. Ez utóbbi azért fontos, mivel a rossz önkormányzati finanszírozási rendszer rákényszerítette a települést, hogy külső, átmeneti finanszírozást keressen. Ez pedig jelentős erőforrásokat vitt el akár kötelező vagy önként vállalt feladataitól. 
Az energia- és közüzemi kiadások 5,4 milliárd forintról 11 milliárd forintra nőttek. A növekedés mögött külső költséghatás azonosítható.
A kamat- és energiajellegű tételek kiszűrése után a tisztított dologi kiadás 38,9 milliárd forintról (2019. év) 61,2 milliárd forintra (2025. év) emelkedett. Ez 57 százalékos nominális növekedés, amely az inflációval összevetve stagnáló pályát mutat.
A beruházások, felújítások és karbantartások alakulása
A fejlesztési és vagyonfenntartási kiadások változása az elemzés egyik központi témája. A beruházások összege 24,1 milliárd forintról 6,3 milliárd forintra csökkent, ami 74 százalékos nominális visszaesés. A felújítások 12,1 milliárd forintról 6,2 milliárd forintra mérséklődtek, 49 százalékos csökkenéssel.
	Kiadás
	2019
	2025
	Nominális változás

	Beruházás
	24,1 Mrd Ft
	6,3 Mrd Ft
	−17,8 Mrd Ft; −74%

	Felújítás
	12,1 Mrd Ft
	6,2 Mrd Ft
	−5,9 Mrd Ft; −49%

	Karbantartás
	5,3 Mrd Ft
	2,7 Mrd Ft
	−2,6 Mrd Ft; közel −50%



A karbantartási kiadások 5,3 milliárd forintról 2,7 milliárd forintra csökkentek. Ez inflációval korrigálva 66 százalékos visszaesés. Ez arra utal, hogy a fenntartási ráfordítások vásárlóereje lényegesen szűkült.
A beruházási, felújítási és karbantartási adatok együtt a fejlesztési és vagyonmegőrzési tevékenység szűkülését jelzik. A halasztott karbantartás kockázata általánosságban abban áll, hogy az elmaradó kisebb beavatkozások később nagyobb felújítási igényt eredményezhetnek.
Az önkormányzati társaságok és a közösségi közlekedés finanszírozása
Az egyéb működési célú kiadások 2019 és 2025 között látszólag több mint megduplázódtak, 139,9 milliárd forintról 297,3 milliárd forintra emelkedtek. A növekedés döntő részét azonban a szolidaritási hozzájárulás rendkívül jelentős növekedése okozta, amely 10 milliárd forintról 92,8 milliárd forintra emelkedett. E tétel kiszűrésével az egyéb működési kiadások 129,9 milliárd forintról 204,5 milliárd forintra nőttek, ami 57,4%-os nominális bővülést jelent.
Inflációval korrigálva ugyanakkor a szolidaritási hozzájárulástól megtisztított kiadások már nem mutatnak növekedést: reálértéken enyhe visszaesés figyelhető meg. Ez arra utal, hogy az egyéb működési kiadások összegének emelkedése elsősorban nem a fővárosi szolgáltatások vagy támogatási rendszerek bővüléséből, hanem a központi költségvetés felé teljesített befizetési kötelezettség drasztikus növekedéséből fakadt. A szerkezeti változás legfontosabb eleme tehát az, hogy a szolidaritási hozzájárulás az egyéb működési kiadásokon belül 2019-ben még mintegy 7%-os, 2025-ben viszont már meghaladta a 31%-os arányt.
Azt is hozzá kell tenni, hogy az önkormányzati tulajdonú társaságok támogatása esetében nem az inflációval kell korrigálni az adatokat. Korábban jeleztük, hogy ehhez szükség van arra is, hogy a bérek változását is 50%-os súlyozással figyelembe vegyük. Ez alapján már reálértékcsökkenés látható az adatokban −25%-os mértékben. 
Amennyiben ezt a forrást biztosította volna az önkormányzat, akkor a kiadási főösszeg 31 milliárd forinttal lett volna nagyobb. Ezt hatékonyságjavítással nem lehet elérni, ezért két tétellel volt csak biztosítható ez az összeg. Egyrészt a korábban említett követelésértékesítéssel a valódi szerkezete a közösségi közlekedés finanszírozásának így nézett ki:

	Támogatások beérkezése pénzforgalmi szemlélet (ezer Ft)
	2024
	2025

	Közlekedésszervezői forrás közvetlenül Fővárostól
	                       
102 979 588 
	                
105 721 695 

	Közútkezelés és taxi-ellenőrzés forrás közvetlenül a Fővárostól
	1 299 081 
	1 547 753 

	Külső forrásbevonás
	 
	 

	BKK Fővárossal szembeni követelésértékesítése - BKK-hoz beérkezett a pénz a banktól
	50 000 000 
	 

	ArrivaBus követelésértékesítés
	 
	8 947 000 

	Szállítói halasztás
	3 981 000 
	                   4 589 000 

	BKV követelésértékesítés
	 
	              65 000 000 

	Összesen forrásigény
	158 259 669 
	185 805 448 




Ez azt jelenti, hogy 2025-ben miközben 161,8 milliárd forintot adott csak a főváros a BKK-nak, a valódi költségeinek fedezetére követelésértékesítéssel, és szállítói halasztással 24 milliárd forintot kellett „előállítson” pluszban. Ennek pénzügyi terhe természetesen 2026-ban megjelenik mindenfajta béremelés nélkül.
Ahogy fentiekben említettük az egyéb működési célú kiadások növekedése döntően két tételhez kapcsolódott: a szolidaritási hozzájárulás jelentős emelkedéséhez és a közösségi közlekedés növekvő finanszírozási igényéhez. Amennyiben mindkét tételt kiszűrjük, a fennmaradó egyéb működési kiadások összege 2019 és 2025 között mindössze 37,9 milliárd forintról 42,5 milliárd forintra emelkedett, ami nominálisan 12%-os növekedésnek felel meg. Ez bérekkel és inflációval korrigálva már 55%-os reálcsökkenésnek felel meg. Itt is fontos aláhúzni, hogy ez a csökkenés nem szolgáltatási csökkenést jelentett, hanem egyrészt volt egy hatékonyságjavítás, valamint pénzügyi teljesítésben nem tárgyévben fizette ki a közszolgáltatási díj egy részét az önkormányzat saját cégeinek, hanem következő év elején. Ez természetesen nem megtakarítás, hanem időbeli átütemezés.
Ezzel együtt több területen is alulfinanszírozottság jelentkezik. Azaz a megrendelt közszolgáltatási mennyiséghez (ez nem az optimálisat jelenti) járó ellentételezést se adja oda az önkormányzat. Ennek terhét rányomja a saját cégeire.
Érdemes külön megvizsgálni a közösségi közlekedés finanszírozásának alakulását. 
	Kategória
	2019
	2025 tény
	Változás

	Utasfizetés (menetdíj + szocpol támogatás)
	82,1 Mrd Ft
	82,9 Mrd Ft
	+1,0%

	Saját bevételek összesen*
	104,6 Mrd Ft
	120,8 Mrd Ft
	+15,5%

	Fővárosi közlekedésszervezői forrás
	96,4 Mrd Ft
	186,2 Mrd Ft
	+93,2%

	Összes működési forrás
	201,0 Mrd Ft
	307,0 Mrd Ft
	+52,7%

	Közvetített szolgáltatások
	166,0 Mrd Ft
	270,0 Mrd Ft
	+62,7%

	BKK saját működési költségek**
	39,0 Mrd Ft
	40,6 Mrd Ft
	+4,1%

	Összes ráfordítás
	205,0 Mrd Ft
	310,7 Mrd Ft
	+51,6%


* Saját bevétel: árbevétel + pótdíj + egyéb értékesítési bevételek.
** Anyagjellegű ráfordításokból levonva a közvetített szolgáltatásokat.

A 2019 és 2025 közötti időszakban a BKK finanszírozási szerkezetében jelentős átrendeződés következett be. Miközben az utasok által közvetlenül vagy közvetetten finanszírozott bevételek (menetdíjbevételek és szociálpolitikai menetdíj-támogatás együttesen) lényegében változatlan szinten maradtak, a fővárosi finanszírozási hozzájárulás közel megduplázódott. A menetdíjbevétel nominálisan is elmaradt a 2019. évi szinttől, amelyet az állami szociálpolitikai támogatás növekedése részben ellensúlyozott, ugyanakkor a közösségi közlekedési rendszer működtetéséhez szükséges többletforrásokat döntően a Fővárosi Önkormányzat biztosította. Ez arra utal, hogy a közösségi közlekedés fenntarthatósága egyre nagyobb mértékben támaszkodik önkormányzati finanszírozásra. 
A kiadási oldalon a legjelentősebb növekedés nem a BKK saját működésében, hanem az általa megrendelt és közvetített közszolgáltatások körében jelentkezett. A közvetített szolgáltatások értéke 2019 és 2025 között több mint 60 százalékkal emelkedett, miközben a BKK saját működési költségei nominálisan csupán minimális mértékben nőttek. Ez azt mutatja, hogy a társaság költségszerkezete alapvetően továbbra is a közlekedési szolgáltatások megrendelésére épül, és a költségnövekedés döntően a szolgáltatókkal kötött szerződések, valamint az üzemeltetési költségek emelkedéséből fakadt.
A BKK által megrendelt közösségi közlekedési teljesítmény 2019 és 2025 között érdemben nem változott. A férőhelykilométerben mért szolgáltatási volumen 15,9 millióról 16,5 millióra emelkedett, ami mindössze 3,8%-os növekedést jelent. A szolgáltatási kínálat tehát lényegében a 2019-es szint közelében maradt, miközben a budapesti közösségi közlekedési rendszer finanszírozási igénye jelentősen nőtt.
Ezzel párhuzamosan a megrendelt közlekedési szolgáltatások ellenértéke 166 milliárd forintról 270 milliárd forintra emelkedett, ami 62,7%-os növekedésnek felel meg. Míg a teljesítmény alig 4%-kal bővült, addig az egy férőhelykilométerre jutó szolgáltatási költség közel 57%-kal emelkedett. Ez arra utal, hogy a költségnövekedés döntően nem a szolgáltatási volumen bővüléséből, hanem az üzemeltetési, energia- és bérköltségek emelkedéséből fakadt.
Ugyanakkor ez az infláció szintjét sem éri el, és persze a bérek emelkedését nem finanszírozta a rendszer.

Összegző értékelés
A 2019 és 2025 közötti kiadási adatok egy jelentős nominális bővülést és ezzel párhuzamosan érdemi szerkezeti átalakulást mutatnak. A teljes kiadási főösszeg 74 százalékkal emelkedett, de a növekedés a kiadási csoportok között egyenlőtlenül oszlott meg. A személyi juttatások közel megduplázódtak, a dologi kiadások 83 százalékkal nőttek, az egyéb működési kiadások pedig több mint kétszeresükre emelkedtek.
A dologi kiadások részletezése arra mutat rá, hogy a kamat- és energiajellegű költségek jelentős szerepet játszanak a nominális emelkedésben. A tisztított dologi adat reálértéken közel stagnáló működési költségekre utal. A személyi kiadások növekedése a bérdinamikával összhangban történt.
A legmarkánsabb ellenirányú folyamat a beruházások, felújítások és karbantartások csökkenése. Ez a kiadási szerkezetben a fejlesztési és vagyonfenntartási kapacitás szűkülését jelzi. A közösségi közlekedéshez és más önkormányzati társaságokhoz kapcsolódó támogatások növekedése szintén fontos tényező: a működési finanszírozás nagyobb költségvetési súlyt képvisel.
A Főváros tényleges működési mozgásterének vizsgálatához a költségvetési kiadásokból első lépésben kiszűrésre kerültek a felhalmozási kiadások (beruházások, felújítások és egyéb felhalmozási célú kiadások), majd a működési teljesítményt érdemben nem befolyásoló pénzügyi és államháztartási tételek, így a szolidaritási hozzájárulás, a kamatkiadások és a hosszú lejáratú hitelek törlesztése is levonásra került. E módszertan alapján a korrigált működési kiadások összege 2019-ben 204,8 milliárd forintot, 2025-ben pedig 328,4 milliárd forintot tett ki. A növekedés nominálisan 123,6 milliárd forint, amely mintegy 60 százalékos emelkedésnek felel meg.
A jelentős nominális növekedés ugyanakkor lényegében megfelel a vizsgált időszak inflációs környezetének. A 2019 és 2025 közötti kumulált infláció megközelítette az 58 százalékot, így a korrigált működési kiadások reálértéke a két időpont között gyakorlatilag változatlan maradt. Ez azt jelenti, hogy miközben a Főváros nominálisan lényegesen több forrást fordított közszolgáltatásai működtetésére, a vásárlóerőben kifejezett pénzügyi mozgástér érdemben nem bővült. Amennyiben a bérek és az infláció együttes, 50–50%-os súlyozású költséghatását vesszük figyelembe, akkor a 2019. évi szint megőrzéséhez mintegy 78%-os nominális kiadásnövekedés lett volna szükséges. A korrigált működési kiadások tényleges növekedése 60% volt, vagyis ettől mintegy 18 százalékponttal elmaradt.
A bemutatott adatok alapján nem állítható, hogy a működési ágon pazarlás történt volna, sőt túlzott, de kényszerű működési forráskivonás történt. 

Bevételekről röviden:
A főváros költségvetési bevételei 2019 és 2025 között 270,9 milliárd forintról 429,1 milliárd forintra emelkedtek, ami nominálisan 58 százalékos növekedést jelent. A bevételi szerkezet ugyanakkor jelentősen átalakult: a növekedés döntően a helyi iparűzési adó bővüléséből származott, miközben az állami fejlesztési támogatások és a felhalmozási bevételek drasztikusan visszaestek.
Bevételi jogcím
2019 (Mrd Ft)
2025 (Mrd Ft)
Változás
Állami működési támogatások
29,2
46,2
+58%
Állami felhalmozási támogatások 
19,9
2,6
-87%
Közhatalmi bevételek
164,7
316,3
+92%
Működési bevételek
41,8
55,0
+32%
Felhalmozási bevételek
14,2
1,5
-89%
Átvett pénzeszközök
1,2
7,1
+478%
Összes költségvetési bevétel
270,9
429,1
+58%

A közhatalmi bevételek súlya a teljes költségvetési bevételeken belül 61 százalékról közel 74 százalékra nőtt. A helyi iparűzési adóból származó bevétel 164 milliárd forintról 311 milliárd forintra emelkedett, így a főváros pénzügyi mozgástere egyre inkább a budapesti gazdaság teljesítményétől függ.
Ezzel párhuzamosan a fejlesztési célú állami források szinte teljesen eltűntek: a felhalmozási támogatások 19,9 milliárd forintról 2,6 milliárd forintra csökkentek. A bevételi oldal így egyre inkább működési és adójellegű forrásokra épül, miközben a beruházások külső finanszírozási háttere jelentősen szűkült.


Működési költségvetési bevételek és kiadások alakulása (2018-2025)

Költségvetési bevételek	
2019. év	2020. év	2021. év	2022. év	2023. év	2024. év	2025. év	270.92	232.44	254.45	290.56	388.58	418.5	423.3	Költségvetési kiadások	
2019. év	2020. év	2021. év	2022. év	2023. év	2024. év	2025. év	260.83	320.25	317.89	372.67	392.6	379.6	439	
milliárd Ft
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