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Bevezetés

Budapest Févaros 2021-2026 id&szakra sz6ld Kornyezetvédelmi Programja (a tovabbiakban: BKP 2026)
egy olyan 6nallo telepiilési kdrnyezetvédelmi program, amelyet a Févdarosi Onkormanyzat kotelezd
dnkormanyzati feladataként® Budapest kornyezetének védelme, dllapotdnak javitdsa, valamint
mindezzel 6sszhangban a févarosi fejlesztések kornyezeti szempontl megalapozottsaganak elGsegitése
érdekében dolgoz ki, a kornyezet védelmének altaldnos szabdlyairdl szolé 1995. évi Llll. torvényben
(a tovabbiakban: Kvt.) meghatarozott kévetelményeknek? megfelelGen.

A BKP 2026 meghatédrozza a Févarosi Onkormanyzat kdzéptavl kdrnyezetvédelmi céljait, feladatait,
tovabbd — a Kvt. meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen — a kornyezetvédelem tervezési
rendszerének szabalyait kovetve:

e helyzetértékelést® tartalmaz, a 2018. évi févarosi kornyezeti allapotértékelés alapjan®
(BKAE 2018), ami a kérnyezeti elemek févérosi allapotanak legutdbbi részletes bemutatasat és
az azt befolydsolo f6bb hatétényezdk elemzését tartalmazza;

e meghatdrozza az elérni kivant koérnyezetvédelmi célokat, céldllapotokat®, azok elérése
érdekében 6sszefoglalja a teendd fébb intézkedéseket — a mikoddtetéssel, valamint kilonosen
a folyamatban |évg, illetve az elGiranyzott fejlesztésekkel kapcsolatos feladatokat, tovabba azok
megvaldsitdsanak Utemezését®;

e bemutatja a telepUllési kbrnyezetvédelmi program megvaldsitdsdnak szabdlyozasi, ellendrzési,
értékelési eszkdzeit’;

e Dbecslést ad a tervezett intézkedések, feladatok végrehajtdsanak, valamint a szabalyozasi,
ellenGrzési, értékelési eszkozok alkalmazdsanak vérhatd koltségigényére, a tervezett
forrastipusok megjeldlésével®;

e ismertetiaz orszagos szint(i szakpolitikai stratégidkhoz, programokhoz valé kapcsoléddasat, mivel
az alacsonyabb terileti szint( (févarosi) kornyezetvédelmi tervet a magasabb terileti (orszagos)
szint( kornyezetvédelmi tervekkel kell dsszehangolni;

o (sszefoglalja mindazokat a févarosi (tematikus) stratégidkat, programokat, fejlesztéspolitikai
terveket, amelyek kovetkezd fellilvizsgalataval, médositdsaval — majd az ezekkel 6sszhangban
lévé tovabbi egyedi fejlesztési tervek kidolgozdsaval — kell a BKP 2026 elérni kivant
kdrnyezetvédelmi céljait érvényre juttatni'®.

A jelenleg érvényes budapesti kornyezeti program!! (a tovabbiakban BKP 2021) id&tévja
2021-ig szél. A felllvizsgélat szikségességét elsGsorban a 2019-es O6nkormdnyzati valasztasok
eredményének felhatalmazasaval megujult varosvezetés Uj Budapest-politikdjanak alapvets szemlélet-
és prioritasvaltasa, azon belll hangsulyos klima- és kornyezetpolitikdja indokolja.

A felllvizsgalat id6szerlisége mellett szdlnak még az elmult id6szakban tapasztalt kbrnyezeti, gazdasagi,
tarsadalmi valtozdsok, a megvaltozott jogszabalyi kérilmények, tovdbba nem utolsé sorban az Ujabb,
kornyezetvédelemi célra fordithaté EU forrasok, melyek a 2020-tdl esedékes Uj EU koltségvetési ciklus
eredményeképp valnanak hozzaférhet6vé.

A BKP 2021 felllvizsgdlata — az orszagos szint(i Ujabb stratégidkon, programokon tul — a kovetkez6k
figyelembevételével egészilt ki:
e Budapest Mindenkié” f6polgarmester-jeldlti programban meghatdrozott kérnyezetvédelmi
célkitlzések,

e 2 legutébbi kornyezeti allapotértékelés jovahagyott és kidolgozas alatt alld dokumentumai,
kildbndsen annak a BKP 2021 végrehajtasat nyomon kovetd ,IIl.” fejezete.
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Budapest legutdbbi kornyezeti allapotértékelésének adatait, megadllapitdsait 6sszefoglalva, Budapest
kdrnyezeti problémai kozul a hatarértékekkel szabalyozott szaktertletek kozil a legjelent8sebbek:

e akozlekedési eredetli zaj szintje;

e a kornyezeti leveg6 aeroszolszennyezettségének — PMys (kisméret(i szalld por) és PMyo (szallo
por) — szintje;
a hatdrértékekkel nem szabalyozott szakterUleteket tekintve:

o a klimavészhelyzethez torténdé helyi alkalmazkodas tervezésén, feltételeinek megteremtésén
belll az UGveghdzhatdsu gazok helyi kibocsatdsanak mérséklése, a nyari hdséghulldmokhoz és
intenziv  csapadékos idGszakokhoz torténd alkalmazkodds, a mértékadd drvizszint
megvaltozasabdl eredd helyzetre valé felkészllés, tovabba a févarosi fenntartdsu zoldfellletek
allapotanak mennyiségének névelése és jelentds javitdsa;

e akoztisztasag helyzete, az elhagyott hulladékok gy(jtése, kezelése, ennek érdekében a telepiilési
szilard hulladékok hazhoz mené szelektiv gy(ijtésének és a hulladékok lerakotdl vald eltéritésének
folytatasa;

e atermészeti kornyezet értékeinek védelme, az invaziv fajok visszaszoritasa, a bioldgiai aktivitas
novelése.

A BKP 2026 a fentiekben osszefoglalt, legjelent&sebb févarosi kornyezeti problémak megoldasara, illetve
a tovabbi kedvezStlen kornyezeti helyzetek javitasara tartalmaz intézkedési javaslatokat.
A meghatarozott feladatok és intézkedések — mindamellett, hogy valamennyi szikségszer(ségét a
kornyezeti allapotértékelés adatai aldtdmasztjdk — rangsoroldsra kerlltek, azok megvaldsitasanak
fontossaga szempontjabal.

A telepilési kornyezetvédelmi programokkal kapcsolatos tovabbi kévetelményeknek'? megfelelSen a
BKP 2026 tervezetét a meghatdrozott allamigazgatasi szervezeteken, hatésagokon kivil barki
véleményezhette. A Fépolgarmesteri Hivatal a Kézponti Ugyfélszolgalatan, illetve honlapjan, a Budapest
Portdlon keresztll is biztositotta a nyilvdnossag részvételét, a kozremlkddés lehet6ségét a Févarosi
Onkormdényzat kérnyezetvédelmi feladatellatdsdban. A BKP 2026 minél nagyobb térsadalmi részvétellel
torténd el6készitése és tamogatottsaggal torténd jovahagyasa taldn mar kdzéptdvon is hozzajarulhat
Budapest jovébeli mikodésének, esélyeinek, élhetéségének érzékelhetd javulasahoz.

A BKP 2026 kézbesitett, egyeztetési valtozatat a Kvt. szerint meghatdrozott!?® illetékes allamigazgatasi
szervezetek 2020 szeptemberétdl véleményezhették. Ezzel egyidejlleg a Févarosi Onkormanyzat
honlapjan elinditott el6zetes és nyilvanos eljards biztositotta barkinek — kilondsen az érintett lakossag,
gazdasagi és civil szervezetek, allami, 6nkormanyzati szervek részére — a programtervezet megismerési
és véleményezési lehet§ségét. A beérkezett és sziikségesnek, illetve megalapozottnak itélt vélemények
alapjan a program kiegészitése, moédositdsa megtdrtént Ugy, hogy a pontositdsok, kiegészitések
tovabbra is megfelelnek a Kvt. tartalmi kovetelményeinek.
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A PROGRAM ALAPELVEI

A BKP 2026 a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz hivatott igazodni, az abban meghatdrozott
kornyezeti jov6kép és kornyezetvédelmi célkitlzések teremtik meg a kornyezetvédelmi tervezés
keretét, amelyek 0sszefoglaldsat az V. fejezet tartalmazza.

Az NKP-4-ben rogzitett alapelvekkel 6sszhangban a BKP 2026 alapelvei az alabbiak szerint foglalhatok
ossze:

e az Alaptorvény értelmében ,Magyarorszdg elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez”, ami alapvet6 emberi jog;

o azelBvigyazatossag elve: kornyezeti artalmakat tudatosan meg kell el6zni — a megel&zés eszkdze
a kornyezeti hataselemzés, amelynek egyik tipusa a kbrnyezeti dllapotértékelés;

e 3 takarékossag elve (fenntarthatd fogyasztas): a kovetkez8 generacidk szikségleteit szem el6tt
tartva, mértéktartd modon csak annyit szabad igénybe venni a kornyezeti eréforrdsokbol
(kblonosen a meg nem Ujithatd energia- és nyersanyagforrasokbol), amennyire ténylegesen
szUkség van — ez egyben a kornyezeti kdrok minimalizaldsanak egyik fontos eszkoze is;

o aszennyezé fizet elve: a kérnyezeti kart okozd viéllalat vagy személy felel6s az okozott karért, neki
kell meg tennie a sziikséges megel6z6 vagy felszamoldsi intézkedéseket, és viselnie kell az ezzel
kapcsolatos koltségeket!?;

e a bioldgiai sokféleség védelmének elve, amelynek egyik eszkéze a févarosi éléhelyek eurdpai
szinten is kiemelked§ kilonlegességének megbrzése, megfelel§ allapotra torténd, illetve azon tuli
javitdsa, a helyi szint( természetvédelmi védettségiik fenntartdsa, illetve bbvitése;

o az egylttm(kodés elve, amelynek megvaldsitdsa soran mind nagyobb teret kell kapnia az
Osszefliggések rendszeres vizsgalatdnak, hatdsfolyamatok rendszeres feltardasanak, majd ezek
eredménye alapjan megvaldsulé tdjékoztatasnak (nyilvanossagnak).

e az integracid elve: a kornyezeti és természetvédelmi célkitlizéseket mas tevékenységeken
keresztll kell érvényre juttatni (példaul: varosfejlesztés, varosiizemeltetés, energiagazdalkodas,
kozlekedésszervezés);

e a kolcsonos kisegités (szubszidiaritas) elve: az oOnszervezd8dés tdmogatasa mellett, amit a
tarsadalom kisebb egysége — példaul egy telepilési dnkormanyzat — el tud végezni, azt ne vonja

a magasabb egység sajat hataskorébe.

A szubszidiaritds a kereszténydemokracia egyik alapelve, XI. Pius pdpa Quadragesimo anno
enciklikdja (1931.) szerint®®: ,Amit az egyes egyének sajdt erejiikbbl és képességeik révén meg
tudnak valdsitani, azt hatdskoriikbl kivenni, és a kézésségre bizni tilos. Eppen igy mindazt, amit
eqgy kisebb és alacsonyabb szinten szervezédétt kézdsség képes végrehajtani és elldtni, egy
nagyobb és magasabb szinten szervezddott tdrsuldsra dthdritani — jogszeritlenség, és egyuttal
sulyos biin, a tarsadalom helyes rendjének félforgatdsa”.
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A PROGRAM JOVOKEPE ES KULDETESE

Budapest azon eurdpai nagyvarosok kozé tartozik, amelyek felel6s dontéseikkel hozza kivannak jarulni
egy olyan értékkovets és értékmegbrzé varos kialakuldsdhoz, ahol a vdrosvezet6i dontések sordn
kovetkezetesen ragaszkodnak a fenntarthatdsdg, kornyezet- és klimatudatossag értékeihez, a jol-léti
értékek kiegyensulyozottsaga mellett hosszu tavon is egyidejlileg biztositva az egészséges kdrnyezetet,
a magas életmin@séget és az esélyegyenlGséget a jelenlegi és leendé févarosiak szamara, akik fejlett
kdrnyezet- és kozosségtudatos szemlélettel birnak, fogyasztasi szokasaikat ennek rendelik ala.

Mindezek érdekében Budapest Févaros Onkormanyzata elkotelezett abban, hogy:

kiveszi a részét a klimavaltozas elleni globdlis kiizdelembdl, ezért helyi szinten csokkenti az
Uveghdzhatdsu gazok'® (UHG) kibacsatasat és alkalmazkodik azok elkeriilhetetlen hatdsaihoz;

megdrizze és gazdagitsa a helyi, budapesti értékeket, sajatossagokat, sokszinlséget, ezért
folyamatosan fenntartja a helyi védettségek szintjeit;

folyamatosan biztositja a helyi természeti, kornyezeti folyamatok, jelenségek vizsgalatat,
Osszefliggések, hatdsfolyamatok rendszeres elemzését, majd a helyi kdrnyezeti dllapotadatait,
a kapcsolodd kovetkeztetéseket — tekintettel az adatok, eredmények hitelességére,
ellendrizhetdségére — rendszeresen megujitva folyamatosan kdzzéteszi;

a koltségvetés rendszeres kornyezeti auditdldsa keretében kiaddsait folyamatosan
felllvizsgdlja abbdl a szempontbdl is, hogy azok csak akkor tartalmazhatnak atmenetileg
kornyezetre karos kodzvetlen vagy kozvetett kifizetéseket, tamogatasokat, ha egyidejlleg
dontés sziletik azok minél kisebb kdrnyezeti terhelést eredményez§ kivaltasardl, tovabba a
koltségvetését nem tervezi ardnytalan hiannyal;

a kozszolgaltatasok megrendelése soran torekszik arra, hogy minél magasabb, folyamatosan
biztosithaté mUszaki szinvonal mellett, minél energiahatékonyabb és kornyezetkimél&bb
kdzszolgdltatasokat biztositson, ezért elvdrja a kdzszolgaltatast végz8 gazdasagi tarsasagaitdl,
hogy kornyezeti teljesitményik évrél-évre hitelesitett médon javuljon, igy a kbzszolgéaltatasok
mUkodtetésébdl fakadd kornyezeti terhelések egyre kevésbé érjék az itt éléket és a
kérnyezetet;

kdzbeszerzései sordn figyelembe veszi a beszerzett termék, illetve szolgdltatas el&allitasa,
szallitasa, hasznalata, mikodtetése sordn azok minél kisebb mértékl kornyezeti hatasat is;

a fejlesztéseit a tervezés sordan megvizsgalja az eltartoképesség, helyi kdrnyezeti és tarsadalmi
feltételek tlir6képessége szerint is, mivel azoknak elsdsorban a helyi természeti, kdrnyezeti
er6forrasok megdrzéséhez kell hozzdjarulnia, tovabba — mivel a fejlesztéseket a kornyezet
eltartoképességének szintjén lehet csak megvaldsitani, — torekszik a minél magasabb
szinvonall mdUszaki tartalom és a minél kisebb fajlagos beruhazasi koltségek mellett, az
energiatakarékosabb és hatékonyabb, valamint minél kisebb koérnyezeti terhet jelent§
valtozatot alkalmazni.
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A PROGRAM CELJIAI, BEAVATKOZASI SZAKTERULETEI

A fenti jov6kép irdnydba torténd haladas biztositdsa, a kildetésben megfogalmazott
elkotelezettségekre, tovabbd a legutdbbi févarosi kérnyezeti allapotértékelés adatai alapjan levont
kovetkeztetésekre tekintettel a BKP 2026 a kovetkezd ot atfogd célkitlizést hatarozza meg, a 4. Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Programban®’ (a tovébbiakban: NKP-4) meghatdrozott stratégiai célkitlzéseivel®® és
stratégiai eszkdzeivel'® 6sszhangban, valamint a févarosi adottsagoknak megfelelSen kiegészitve:

e FEgészséges, biztonsdgos kornyezet biztositdsa: ami a j6 életminGség és az egészséges élet
kozvetlen kornyezeti feltételeinek biztositasa érdekében egyidejlileg jelenti a természeti
er6forrasokkal (talaj, viz, levegd) valéd takarékos és minél kisebb koérnyezeti terhet
eredményez§ gazddlkodast, valamint az éghajlatvdltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodasi
képesség és a kornyezetbiztonsag javitasat;

e Természeti t6ke védelme, ndvelése: magaban foglalva a bioldgiai sokféleség csokkenésének
megallitdsat és a természeti értékek megfelel6 mindségének és a védettségek szintjének
megdbrzését;

e Fenntarthatd er6forrds-gazdalkodas megteremtése: amely sordn az energiatakarékos és
hatékony varosmikoddésnek kdszonhetSen a févarosiak ndvekvé jél-léte csdkkend szén-dioxid
kibocsatas mellett valésulna meg, egyuttal csdkkentve a kornyezetre gyakorolt karos
hatésokat is;

e Kornyezetbarat vdrosiranyitas, varosfejlesztés megvaldsitdsa: annak érdekében, hogy a
F6véarosi Onkormanyzat tevékenységét a kdrnyezetvédelmi szempontok alapjan alakitsa;

e Kornyezettudatossag erdsitése: a fenntarthatd fogyasztdsi szokasok és kornyezettudatos
szemlélet és gondolkoddsmad elterjedése érdekében.

A BKP 2026 6t atfogd célkitlizése — az NKP-4-ben rogzitett stratégiai teriletekkel 6sszhangban — a
kornyezeti elemekre, rendszerekre, illetve szektorokra irdnyulé 19 beavatkozasi szakterUletet tartalmaz,
az aldbbiak szerint.

A. EGESZSEGES, BIZTONSAGOS KORNYEZET BIZTOSITASA

1. Leveg6mindség

2. Alkalmazkodas az éghajlatvaltozas helyi hatdsaihoz
3. Zajterhelés

4, Talajok

5. Ivoviz, szennyviz

6.  Arviziigy

7. Iparbiztonsag

8. Telepiléstisztasag

B. TERMESZETI TOKE VEDELME ‘

1. Természetvédelem
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C. FENNTARTHATO EROFORRAS-GAZDALKODAS MEGTEREMTESE

1. Klimavédelem és energetika

2. Hulladékgazdalkodas

3. Csapadékviz-gazdalkodas

4. Telepilési zoldinfrastruktura

1. Kornyezetbarat tervezési modszerek
2. Barnamezd8s teruletek

3. Kozlekedésiigy

4, Telepulési zoldinfrastruktura

E. KORNYEZETTUDATOSSAG EROSITESE ‘

1. Kornyezeti dllapotértékelés
2. Szemléletformalas
3. Partnerség, kezdeményezések tamogatasa

A 19 beavatkozasi szakterilethez tartozo feladatokat és azok eredményes megvaldsitasahoz sziikséges
eszkdzoket a ll. és lIl. fejezetek részletezik.

Mivel a meghatdrozott feladatok és intézkedések mindegyikének szikségszer(iségét a kornyezeti
allapotértékelés adatai aldtdmasztjak, ugyanakkor rangsoroldsuk — tekintettel a feladatok sokasagara és
egyes esetekben a jelent@s forrasigényre, illetve az éves koltségvetési lehetéségek, kdrilmények akar
jelentds vaéltozdsara is — azok eredményes végrehajtasat segitheti eld.

A rangsorolast a feladatok fejlécében jelolt 3 fokozatu skdla jeldli, miszerint azok megvaldsitasa:

T Rielaitey/ Nagyon fontos / fontos.

A rangsorolds elvégzésénél fontos szempont volt, hogy az adott intézkedés mennyiben tartozik a
Févdrosi Onkormanyzat torvény dltal meghatdrozott hatdskdrébe, azaz kotelezd ©&nkormadnyzati
feladatrél van-e szd, vagy olyan 6nként vallalt 6nkormanyzati feladatrél, amely — a kornyezetvédelmi
elkotelez6dés és a tarsadalmi elvarasok figyelembevételével — Osszefligg a kdtelezd dnkormanyzati
feladatok eredményes, hatékony végrehajtasaval.

Tovabbi szempont volt a varhatd koltségigény nagysaga és a feladat elGkészitettsége — igy a mar
megvaldsulds alatt |évé projektek magasabb prioritast kaptak. Azok a javaslatok, amelyek tovabbi
beavatkozasok feltételét képezik (pl. alapvetd jogszabalymddositasi javaslatok) szintén kiemelten
fontossa valtak.

A BKP 2026 megvaldsulasanak nyomon koévetéséhez (monitoringjahoz) szikséges — a kornyezeti
elemekre, rendszerekre, illetve az 6sszetett hatotényezbkre vonatkozd szamszer( (mérhetd) —
céldllapotokat a IV. fejezet, mig a BKP 2026 — a telepulési kornyezetvédelmi program, mint atfogod
kornyezetvédelmi terv — kapcsolddasat, viszonyat tovabbi stratégiai dokumentumokhoz az V. fejezet
ismerteti.
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A. EGESZSEGES, BIZTONSAGOS KORNYEZET BIZTOSITASA

A-1 LEVEGOMINOSEG
A-1-1 Szmogriadd jogszabalyi kornyezetének felllvizsgélata
A-1-2 LevegbémindGség elbrejelzé rendszer fejlesztése
A-1-3 Szennyez8 gépjarmlivek fokozatos visszaszoritdsa a varosi kdzlekedésben

A-1-4 Légszennyezd tlizelési modok visszaszoritasa
A-2 ALKALMAZKODAS AZ EGHAJLATVALTOZAS HELYI HATASAIHOZ

A-2-1 A klimavaltozas hatdsaihoz alkalmazkodo épitett kornyezet kialakitasa

A-2-2 Intézkedések rendkivili id6jarasi esetekre

A-3 ZAJTERHELES

A-3-1 Stratégiai zajtérkép intézkedési tervének végrehajtasa, zajtérképezés alkalmazasa

A-3-2 Légiforgalom zajterhelésének csokkentése
A-3-3 Sebességcsokkentett dvezetek kijelolése
A-3-4 Kozterileti rendezvények zajterhelésének csokkentése
A-4 TALAJOK
A-4-1 A szennyezett terlletekkel kapcsolatos atlathatdsag biztositasa
A-4-2 Potencidlis talajszennyezett teriiletek felmérése

A-4-3 F6varosi Onkormanyzat felel8sségi korébe tartozd teriletek karmentesitése
A-5 IVOVIiz, SZENNYVIZ

A-5-1 Az ivoviz szolgaltatas biztonsaganak fenntartasa

A-5-2 Szennyvizek biztonsagos gyUjtésének és tisztitdsanak megvaldsitdsa
A-6 ARVIZUGY

A-6-1 Arvizvédelmi rendszer fejlesztése
A-7 IPARBIZTONSAG

A-7-1 A katasztréfavédelmi szempontbdl érintett lakossag folyamatos tajékoztatésa

A-8 TELEPULESTISZTASAG

A-8-1 Telepuléstisztasaggal kapcsolatos jogszabalyok felllvizsgalata

A-8-2 Févarosi Onkormanyzat telepliléstisztasagi feladatainak hatékonysag-névelése
A-8-3 A rovar- és ragcsaldirtdssal kapcsolatos jogszabalyok rendezési javaslata

A-8-4 Lomtalanitasi rendszer fejlesztése

A-8-5 Nyilvanos illemhelyek bévitése
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A-1 LEVEGOMINOSEG

A budapesti levegéminéségrél az elmult évek mérési eredményei alapjan elmondhatd, hogy tovabbra is
elssorban a PM aeroszol (u.n. ,,szallé por”), azon belll is a finom részecsketartomany (PMys) idészakos
feldUsuldsa okozza a legfébb problémat, a legnagyobb egészségligyi kockdzatot, a nitrogén-dioxid
leginkabb a — kozosségi (EU) hatarértéktdl Iényegesen szigoribb — magyarorszagi egyéras, ill. egynapos
hatarértékeit meghalado, tovabba a talajkdzeli 6zon esetenként el6forduld egészségligyi hatarértéket
meghaladd szintjei mellett.

Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) elemzése szerint?® a magyarorszagi PMys szint alapjan
szamitott elvesztett életévek fajlagos mutatd 15-16-szor nagyobb az NO; jellemz6 szintjéhez, mig az
6zonszinthez képest 30-31-szer nagyobb — ezért indokolt az intézkedések tervezése soran a budapesti
levegd PM;s szintjét kilondsen figyelembe venni, mig a tobbi légszennyez6 anyag hatdsa kisebb
jelentéségd.

A budapesti levegémindségi helyzet helyi forrasoldalon alapvetéen az energiaatalakitas modjaval (az
ipari és lakossagi foldgaz-, fa- és egyéb szilard, ill. folyékony tizelés, valamint a gépjarmvek
kibocsatasai) fligg Ossze, de a mindenkori szennyezettségi szintet, valamint a szmogos epizédok
kialakuldsat erésen befolyasoljadk a kilonbozd légkori és tovabbi meteoroldgiai (szallitasi) folyamatok,
amelyeket részletesen a BKAE 2018 ismertet?'.

A légszennyezettség szintje els6sorban az energiagazdalkodassal, masodsorban a varosi mobilitassal
flgg Ossze. E targykorokre vonatkozo, a levegémindség javitasat is szolgald feladatokat a ,C.1.
Klimavédelem és energetika”, valamint a ,D.3. Kézlekedésiigy” fejezetek tartalmazzak.

Szmogriadd jogszabalyi kérnyezetének felllvizsgalata

Az avar és kerti hulladékok nyilt téri égetésnek 2021. januar 1-jétél hatdlyos orszagos, altalanos
tilalmaval kapcsolatban tisztdzni sziikséges a hatdsagi jogkoroket, a telepilési dnkormanyzatok
szerepét. Tovabba — a Févarosi Kozgy(lés 2020 februdrjaban hozott dontésének?? megfelelGen —
tovabbi felsébb szint( jogszabalymddositasokat indokolt kezdeményezni.

A szmogriaddval kapcsolatos eddigi tapasztalatokra tekintettel, példaul a magas
aeroszolszennyezettség esetén indokolatlan két napot késlekedni a lakossag tdjékoztatdsaval,
mikdzben ezt a korldtozasokkal nem jard tdjékoztatdst az OMSZ — nem hatdsagi, de allami
feladatként — az orszag Osszes térségére vonatkozdan elldthatnd, a jelenleg zajld szennyezettségi
el6rejelzésre vald felkészilése mellett. Mindezt kiegészitve azzal, hogy az dnkormanyzatoknak
minden eszkozzel javitaniuk kell a telepilésen él6k tdjékoztatdsat a levegémindség aktualis és
varhato értékeirdl, az ebbdl kdvetkez§ tennivaldkrol és a szilkséges életmaddbeli valtasokral.

Ez a feladatmeghatdrozas akkor is indokolt, ha a hivatkozott kozgy(ilési dontés szerinti
fépolgdrmesteri kezdeményezés 2020 marciusaban tortént kézbesitését kovetben a Kormany
2020. majus 16-i hatdlybalépéssel visszavonta a kisméret( szallé por (PM1o) csokkentés dgazatkozi
intézkedési programjardl szélé 1330/2011. (X. 12.) Korm. hatarozatot, amely tobbek kozott a
Szmogriadd Tarcakozi Bizottsag létrehozasaval korabban szakmai egyeztetési forumot biztositott
a szakmailag megalapozott jogszabdlymddositasok el6készitése, az érintettekkel, civil
szervezetekkel torténd egyeztetés érdekében.
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Tovabbi térvénymaddositasi célként megallapithatd, hogy nem indokolt a polgdrmester (Budapest
esetében a f6polgarmester) koérnyezetvédelmi torvényben toérténd allamigazgatasi hatdsagi
hatdskorrel torténd felruhdzasa®, tekintettel a katasztréfavédelmi jogszabélyok éltal kialakitott
rendszerre, tovabbd az egészségligyi dllamigazgatasi szerv, a kdzlekedési hatdsag torvényben és
az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) kormanyrendeletben meghatarozott feladataira.

A f6polgarmester hatdsagi jogkorét indokolt allami hatdsdghoz telepiteni, a szmogriaddval
kapcsolatos részletes korldtozd szabdlyokat — a légszennyezettségi agglomerdcido helyi
onkormanyzatainak kozremikodésével — miniszteri hatdskorben megadllapitani, majd az érintett
telepilési 6nkormanyzatok aktiv kdzremU(kddéssel végrehajtani.

Hdttérinformdcio:

A szmogriado riasztdsi fokozat, mint veszélyhelyzet elrendelésének jelenleg két cimzettje van, mivel a Kvt. mellett a
katasztrofavédelemrdl szolo térvény is tartalmaz erre vonatkozd rendelkezést?* (erre az eljdrdsra 2012. janudr 1-t6l
rendelkezik hatdskérrel a katasztrofavédelmi szerv is).

A feladat megvaldsitdsanak alapfeltétele:

A feladat végrehajtdsdért felelds févdrosi szervezet:

kornyezetvédelemért és klimaliigyekért felelGs hivatali egység

A feladat végrehajtdsdban kbzrem(kédd févdrosi szervezet:

A feladat végrehajtdsdhoz hatdskérrel rendelkezd kiilsé szervezetek:

kérnyezetvédelemért felel6s minisztérium, OMSZ, kertileti és agglomerdcids telepiilési bnkormdnyzatok

Kapcsolddo alapelvek

elévigydzatossdg elve, egylittm(ikodés elve

Kapcsolddo dllapotértékelés, tematikus programok, stratégidk:

e  BKAE 2018.1.6. 4. 0., 23-24.0.

Levegémindség elbrejelzd rendszer fejlesztése A-1-2

A Févarosi Onkormdnyzat kdzrem(kddésével — az dllami feladatellatds tartalmanak modositasa?®,
kibGvitése utan — allami hataskorben folyé ,LIFE IP HungAIRy” projekt részeként egy
térinformatikai adatbdzis és egy nagy felbontdsu levegémin&ség-modellez§ eszkdz fejlesztésére
keril sor (az OMSZ kozrem(ikodésével), mely a telepilések levegéminBségi terveinek
felllvizsgalatat fogja tamogatni?®. A dontéstdmogatd rendszerrel lehet8ség lesz a kilonbdzé
intézkedések hatdsanak a becslésére, illetve azoknak a kulcsfontossagu terileteknek
azonositasara, ahol hatékony intézkedéseket kell tenni.

A modellezd rendszert Budapest terlletén célszerl még nagyobb felbontasuva, valamint tovabbi
(klimaadaptacids intézkedéseket is tdamogatd) felhasznalasi célra alkalmassa fejleszteni, hogy helyi,
févarosi szinten is modellezhetévé valjanak akar az dnkormanyzati intézkedések is.

Hdttérinformdcid:
A mdr miikédd levegémindség-modellezS rendszerek figyelembe veszik a lakossdgi és ipari kémények kibocsdtdsdt,
tovabba a szamitdsi modellekkel és valds ideji forgalmi adatok alapjan meghatdrozott kbzlekedés kibocsatdsokat is.
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A feladat megvaldsitdsdnak alapfeltétele:

A feladat végrehajtdsdért felelds févdrosi szervezet:

kérnyezetvédelemért és klimadiigyekért felelds hivatali egység

A feladat végrehajtdsdban kézrem(ik6dé févarosi szervezet:

A feladat végrehajtdsdhoz hatdskérrel rendelkezd kiilsé szervezetek:

OMSZ (sajat hatdskérben), Herman Otto Intézet

Kapcsolddd alapelvek

elévigydzatossdg elve, egylittm(ikGdés elve

Kapcsolddd dllapotértékelés, tematikus programok, stratégidk:

Szennyez§ gépjarmivek fokozatos visszaszoritdsa a varosi

kozlekedésben

A Févérosi Onkormanyzat tovébbra is 3 évente megvizsgélia a ,Budapest és kornyéke”
légszennyezettségi agglomeracio telepilésein?’ regisztralt gépjarmdallomany koérnyezetvédelmi
tulajdonsdgat és felllvizsgdlija a gépkocsik haszndlatdval kapcsolatos szabalyokat.
A szmogrendeletben a parkolasi dij, vagy a tervezett behajtasi dij arképzésében a
kornyezetvédelmi osztalyba sorolds, valamint a gépjarmU sajat tomege és teljesitménye alapjan
szikséges differencidlni. Szmoghelyzetekben szakmailag tovabbra is a gépjarmdallomany
szennyezGbb felének korldtozasa indokolt, és tekinthetd ardnyos intézkedésnek.

Az intézkedéshez kapcsoldddan végre kell hajtani a HungaAlRy projekt keretében megkezdett, a
varosi aruszallitasbol eredd kornyezetterhel§ hatds mérséklését célzd fejlesztéseket is
(raktérfoglalo, szallitdsmegosztd rendszer kiépitése, szalliték kdrnyezetvédelmi minésitése)?.

Az intézkedéssel dsszefliggésben a Févarosi Onkormanyzat — tekintettel a kdltségvetési korlatokra
— kezdeményezi a sajat szervezetei altal Uzemeltetett gépjarmUallomany folyamatosan
megujitdsat, az elérhetd legjobb technoldgiai figyelembevételével, mindig a legszennyez6bb
gépjarmuivek kivonasat javasolva. (Ennek részletes megtervezése nem a Program feladata, ezért
annak koltségbecslését a vonatkozé 2. és 3. tdbldzatok sem tartalmazzak.)

Hdttérinformdcid:

A levegébtisztasag-védelmi hatdsdgi feladatok kézponti, dllami hatdskérben térténd elldtdsa a leghatékonyabb. Ha
Budapest kitiltand a legszennyez6bb (dizel) gépjdrmiveket, akkor indokolt lenne az egy egységként meghatdrozott
légszennyezettségi agglomerdcid tébbi (Gsszesen 75) teleplilésén is egyidejiileg ugyanilyen tartalmu rendelkezést hozni.

A legszennyez6bb gépjarmiivek dltaldnos visszaszoritdsa a leghatékonyabban indirekt, dllami hatdskérben bevezetett,
illetve alkalmazott gazdasdgi szabdlyozdkkal —Iathato el (példdul: regisztraciés ado, illetve vdllalkozdsok
kéltségelszamoldsi szabdlyainak megvdltoztatdsa, vagy a sajdt tomeg, teljesitmény és a kérnyezetvédelmi osztdly szerinti
gépjdrmdaddztatas).

A feladat megvaldsitdsdnak alapfeltétele:

A févdrosi kbzgylilés kbzlekedési tdrgyu rendeleteinek (parkoldsi, teherforgalmi, taxirendelet) rendszeres
kérnyezetvédelmi célu feliilvizsgdlata

A feladat végrehajtdsdért felelds févdrosi szervezet:
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kozlekedési kézszolgaltatdsok mikddtetéséért és fejlesztés elGkészitéséért felelSs hivatali egység, BKK, Budapest Kbzut

A feladat végrehajtdsdban kbzrem(ikédd févdrosi szervezet:

kérnyezetvédelemért és klimaliigyekért felelGs hivatali egység, kertileti énkormdnyzatok (parkolds)

A feladat végrehajtdsdhoz hatdskérrel rendelkez§ kiilsé szervezetek:

Kapcsolddo alapelvek

egészséges kornyezethez valo jog, elévigydzatossdg elve, integrdcic elve, szennyezé fizet elve

Kapcsolddo dllapotértékelés, tematikus programok, stratégidk:

e BKAE 2018.1.6. 24-25.0., 11.3. 6-7. 0.

Légszennyezs tiizelési mdédok visszaszoritasa A-1-4

A karos tizelési modok visszaszoritdsa kiemelt fontossdgu. Amennyiben az adott ingatlan esetében
a kedvezdbb kdrnyezetvédelmi tulajdonsagu flitési technoldgia biztositott, akkor barmelyik mas
kedvez6tlenebb szilard, illetve folyékony tlzelSanyaggal m(ikodé megoldashoz, kilondsen a
hobbitlizelésként terjedd kandalldlétesitéshez nem létesithet6 Ujabb kémény — pl.: ekkor nem
szabad engedélyezni Uj szilard/folyékony tlzel6anyagra szolgald kémény létesitését, és ezt a
szabalyozast lehetbleg az egész agglomeraciora ki kell terjeszteni.

Azon budapesti GzemelS kémények esetében, ahol a vegyes, illetve szilard tlzeléshez alkalmas
kémények kizardlag foldgdz tiizelésbdl szarmazé flstgaz elvezetésére, vagy utdbbi esetében még
kedvez6bb légszennyezést eredményezd (emisszidju) flitéshez alakitanak at, illetve Gzemen kivili,
vagy tartalékkéményeket véglegesen és dokumentdltan szlintetnek meg, akkor a kéménysepré
szervezet ehhez szikséges kotelezd, tervfellilvizsgalati eljarasainak és esetleg a felmerdl§ kiszallasi
dijainak utdlagos finanszirozasara a Févarosi Onkormanyzat palyazat formaban tdmogatast nyujt.

Ezen szabalyozasi, intézkedési javaslatok bevezetését, orszagos szint( alkalmazasat indokolt
kezdeményezni, javasolni a kormanyzati szerveknek, a kozponti allami szervek intézkedése
hidnydban a légszennyezettségi agglomeracid dsszes telepiilésének. A Févarosi Onkormanyzatnak
koordinalo, kdzvetité szerepet kell vallalnia annak érdekében, hogy a lakossagi flités tamogatasa
(szocidlis tlizifa tamogatds) soran az érintett helyi dnkormanyzatokkal kézésen megtaldljdk a
szocidlis és kornyezetvédelmi szempontokat egyarant érvenyesité legjobb megolddsokat. A
légszennyez tilzelési mddok visszaszoritasat is szolgaljdk a févarosi éplletallomany komplex,
éplletenergetikai felUjitasat célzé intézkedések (ldsd C-1-1 feladat).

Hdttérinformdcio:

A téli id6szakokban leggyakrabban eléfordulé magas légszennyezettségi szinthez meghatdrozé mértékben jarul hozzd a
peremkertiletekben és az agglomerdcios telepliléseken folytatott lakossdgi szildrdtiizelés. A mérési eredmények alapjdin
a PMjp részecske témegkoncentrdciojanak kézel 50%-dt kitevs, és az egészségre kiilbnésen kdros széntartalmu
részecskék forrdsai kétharmad részben a fatiizeléshez kétheték.

A feladat megvaldsitdsdnak alapfeltétele:

A feladat végrehajtdsdért felelds févdrosi szervezet:

kéménysepré-ipari k6zszolgdltatds mikodtetéséért és fejlesztés elGkészitéséért felelds hivatali egység
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A feladat végrehajtdsdban kézrem(ik6dé févarosi szervezet:

kérnyezetvédelemért és klimaliigyekért felelGs hivatali egység, kéményseprési kézszolgdltatdst Budapesten ellato
szervezet (FOKETUSZ)

A feladat végrehajtdsdhoz hatdskérrel rendelkezd kiilsé szervezetek:

Herman Otto Intézet, kerdiileti és agglomerdcics telepiilési 6nkormdnyzatok

Kapcsolddo alapelvek

egészséges kornyezethez valo jog, egylittmiikédés elve

Kapcsolddd dllapotértékelés, tematikus programok, stratégidk:
e BKAE 2018. 1.6. 19-21.0.

A-2 ALKALMAZKODAS AZ EGHAJLATVALTOZAS HELYI HATASAIHOZ

A klimavaltozds nyoman a févarosban is egyre gyakrabban és egyre intenzivebben jelentkeznek a
szélsGséges idGjarasi események, mint pl. a tartds héhullamok, arvizek, felhdszakadasok és ezek nyoman
kialakuld vérosi villdmarvizek, viharos erejl szelek, vagy épp tartds szdrazsag (aszaly). A szélsGségeket
sok esetben feler@siti a nagy beépitési slrlséghdl fakadd eltérd varosi klima hatas. A févaros
adottsagaibodl adéddan a hbsziget-hatds intenzitdsa magas, elsésorban a belvarosban és a pesti oldalon.
Emellett igen magas a 65 év feletti korosztaly aranya, akik fokozottan sérilékenyek a héhulldmokra, a
héhulldmos, kanikulai napokon egyértelmlen megné a haldlesetek szdma. Budapesten a
kiiszobh&mérséklet feletti napok atlagos tobblethaldlozasa 2005 és 2014 kdzott 15-20% kozott volt, mig
orszagos szinten mindez atlagosan 16%, egyes nem budapesti kistérségekben akér 31-45%.%

A domborzati adottsdgokbdl addddan elsGsorban a budai oldalt a villdmarvizek kockazata is érinti.
A villdmarvizek veszélyeztetik az éplleteket, valamint a kozlekedési és kozmdinfrastrukturakat. Az
id6jaradsi széls6ségekbdl fakadd karok tehdt igen sokrétlek, kornyezeti, természeti, gazdasagi és
tarsadalmi problémakat is okoznak, ezért az alkalmazkodasi beavatkozas is Gsszetett folyamat. Az
alkalmazkodasi intézkedések két f6 terllete a kdrok megel6zése és a létrejott kdrok hatdsanak
mérséklése.

A megel6zés az épitett kornyezet és a kozterlletek megfelel tervezésével, alakitasaval érhetd el.

A kdrok mérsékléséhez az épitett kornyezet, kilondsen a mlemlékek és a lakdtelepek, valamint a
mdszaki és kdzlekedési infrastruktira felmérése és karbantartdsa szlikséges.

Egyes rendkivili id6jarasi helyzetekre létezik riasztdsi és intézkedési terv (pl. drvizvédelmi készlltség,
szmogriadd), ugyanakkor pl. a héségriado, illetve az ekkor hozott intézkedések jogi szempontbdl nem
megfelel6en szabalyozottak, mig a villdmarvizekre vonatkozd riaddonak gyakorlata sincs. Az elmult
években tobb kulfoldi nagyvaros is intézkedési tervet dolgozott ki ezek megel6zésére és kezelésre.

A klimavaltozas hatasaihoz alkalmazkodé épitett kornyezet kialakitasa A-2-1

A varosi hészigethatds, villamarvizek és egyéb szélsGséges idGjarasi események mérséklése
érdekében is szakmailag indokolt hatékony alkalmazkodast eldsegit6 intézkedéseket hozni:

o A telepllésfejlesztés és a telepllésrendezés eszkozeivel el6nyben kell részesiteni a
varosrehabilitaciét és a barnamez6s beruhdzasokat (ldsd D.1.1 és D.2.1. feladatok).
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A viéltozd 6koldgiai és éghajlati feltételek szempontjabdl biztositani kell az atszell6zési
savok, az erd6k, mez6gazdasagi terlletek megérzését (ldsd D.1.1 feladat).

ElS kell segiteni a zoldfellletek ardnyanak novelését és a burkolt fellletek nagysaganak
csokkentését, tovabbd a févarosi zoldfellleti rendszer késébb részletezett alapvetd
megujitasat és fejlesztését (ldsd. C.4. feladatok), vizsgalva a f&varosi zoldfellletek
alkalmazkodod-képességének javitasi lehetGségeit.

A beruhdzédsok sordn az un. klimabarat épitési anyagokat és technoldgidkat kell elényben
részesiteni (pl. alacsony albeddju, vizatereszt6 burkolatok).

A varosi hdszigethatas mérséklésére (egyidejlleg a megujuld energiaforrasok ardnyanak
novelésére) a zoldfelllethidnyos belvdrosi térségben vizsgdlandd tovadbbi zoldtetdk,
zoldfalak illetve napelemek elhelyezésének lehetGsége, megkovetelése (a
mdemlékvédelmi szempontok figyelembevétele mellett).

A hdszigethatdsnak legjobban kitett és legnagyobb gyalogosforgalommal érintett
belvarosi koztertleteken allando, vagy id&szakos jelleggel ndvelni kell az arnyékolt
felUletek nagysagat. Béviteni sziikséges a nyilvanos mosdok és ivékutak, valamint a helyi
klimat kedvez6en befolydsold vizarchitekturak szamat.

Az utak és a kotottpalyas kozlekedési rendszerek, valamint a muszaki infrastruktura
tervezése és mikodtetése sordn — az egyéb kornyezetvédelmi tervezési szempontokon tul
— figyelembe kell venni a varhaté szélsGséges id6jarasi események (h&éhulldmok,
viharkarok stb.) gyakoribba és intenzivebbé valasat is.

Aviharkarokkal érintett dnkormanyzati tulajdont vagyonelemek (épuletek, kbzszolgaltatoi
halézatok) felmérése és megfelel6 mikodtetése sziks