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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja annak értékelése volt, hogy a Févarosi Onkormanyzat' és koltségvetési szervei a
koltségvetés tervezéséhez, modositasahoz és a zarszamadashoz kapcsolodoé feladataikat megfelelen hajtottak-
e végre. Az ellen6rzés kiterjedt arra, hogyan alakult a Févarosi Onkorményzat pénziigyi helyzete, ezen beliil
elemz6 eljarassal mutattuk be a bevételekben és kiadasokban bekovetkezett valtozasokat, a fizet6képesség
fenntartasa, likviditas javitasa érdekében tett intézkedéseket, valamint az 6nkormanyzat tobbségi befolyasa alatt

all6 gazdasagi tarsasagok gazdilkodasanak Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetére gyakorolt hatasat.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Megfelel6ségi ellendrzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

A koltségvetés-tervezési folyamat szabalyozottsaga, a
koltségvetés tervezésére, a koltségvetési rendelet 2 2022. ¢ésa 2023. évi koltségvetés tervezésének
el6készitésére, tartalmara és jovahagyasira vonatkozé — idészaka

el6irasok betartasa

A koltséovetés modositasanak, az elbiranyzatok e , ,
gv > ¥ a 2022. évi koltségvetésre vonatkozdan

nyilvantartasanak és betartasanak szabalyszertisége

A zarszamadas-készitési folyamat szabalyozottsaga, . . . i
) T L 2 2022. évi beszamolasi kételezettségek
az éves beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség o o
o ) o teljesitésének id6szaka
teljesitésének szabalyszertsége

2020-2022. évek (a 2019. évet bazisévnek tekintve),

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetének o
yzatp &Y y kitekintve a 2023. év 1. félévére és az azt kovetd

alakulasa i i
id&szakot érint folyamatokra

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ASZ? a Févarosi Onkormanyzat mikodésének és gazdalkodasanak ellendrzését — az ellenérzott
szervezet mérete és feladatainak Gsszetettsége miatt — tObb ttemben hajtja végre. Az 1. iitem targya a Févarosi
Onkormanyzat koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatanak szabilyozottsiga, koltségvetése
tervezésének, modositasanak, az eléiranyzatok nyilvantartasainak és betartasanak, az éves beszamolasi és
zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabélyszerlsége, a Févarosi Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi
helyzetének alakulasa. Az ellen6rzés nem terjedt ki a kotelezs és 6nként vallalt feladatellatasra, a teljesitett

bevételek és kiadasok szabalyszertségének, célszeriségének és indokoltsaganak vizsgalatara.



Ag ellendrzés alapadatai

Az ellenSrzés kiterjedt minden olyan koriilményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiiggések

feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogalapiat az ASZ tv.° 1.§ (3) bekezdésében, az 5.§ (2)-(3), (5) és (6) bekezdésekben,
valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésében foglaltak képezik.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellen6rzést az Alaptorvény® 43. cikk (1) bekezdésében meghatirozott térvényességi szempontok,
valamint a nemzetkézi standardokat iranyadonak tekintve az ellen6rzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenbrzés szakmai szabalyok és moddszertanok figyelembevételével
végezte az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szitkséges bizonyitékok megszerzése az ellendrzott szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva, tovabba megfigyelés, interju,

informaciokérés, mintavételezés utjan, valamint elemzé eljarassal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzéshez kért
dokumentumok, adatok, az ellendrzés targya kapcsan relevans, nyilvanosan hozzaférheté adatok,
dokumentumok, a Kincstar® adatbdzisai, tovabbi minden az ellenérzés folyaman feltirt, az ellenSrzés

szempontjabol informacidkat tartalmazoé egyéb dokumentum, nyilatkozat, jegyz6konyv.

Az ellenbrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet az ASZ 4ltal kért dokumentumok, adatok,
informaciok megktldésével, tovabba tanusitvanyok kitoltésével és megkiildésével szolgaltatott adatokat az

ellenérzés soran.

Az egyes tertletek szabalyszerisége megfeleléségének értékelése a III. szamu mellékletben megjeldlt

ellenérzési kritériumok alapjan tortént.

A 2022, és a 2023. évi koltségvetés tervezésének ellenérzése keretében a koltségvetési rendelet
szamitasokkal valé6 megalapozottsagat az egyéb kézhatalmi bevételek, a kamatbevételek és mas nyereségjellegt
bevételek, az egyéb szolgaltatasok, a kamatkiadasok, valamint az allamhaztartason kivilre nyujtott egyéb
mikodési célu tamogatasok elSiranyzatainak vonatkozasaban értékeltiik. A program végrehajtasa soran olyan
eldiranyzatok megalapozottsaganak ellen6rzésére is sor kerilt, amelyek a koltségvetési rendeletek

szabalyossaganak megitélésére hatast gyakoroltak.

A 2022. évi koltségvetés moédositasinak szabalyszerdségét az ellen6rzés a Févarosi Onkormanyzat (mint
koltségvetési rend szerint gazdalkodo szerv) analitikus nyilvantartasabdl kivalasztott mintatételek értékelésével
a koltségvetési rendelet megalapozottsaganak ellenérzéséhez kivalasztott eléiranyzatokat érinten ellendrizte.
Erték alapu, irdnyitott mintavétellel az elézGekben felsorolt bevételi és kiadasi eliranyzatok esetében az év

soran végrehajtott eléiranyzatmodositasok kozil két-két tétel kerilt kivalasztasra.

A pénziigyi helyzet és fizet6képesség alakulasat elemz6 eljarassal mutatta be az ellenérzés, bazisnak
tekintve a 2019. évet. Az elemzés soran alkalmazott moédszer kovetkezetesen elkilonitette a mtikodési és

felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltségvetési egyenlegeit. Az alkalmazott elemzési



Az ellendrzés alapadatai

modszer a pénzlgyi kapacitas fogalmat helyezte a kézéppontba. Az ados hitelfelvételi képessége, hosszu tavu
tizet6képessége jol jellemezhetd a pénziigyi kapacitassal.

Az elemzés értékelte a kotelezé kozfeladatellatasban résztvevd, tobbségi befolyas alatt all6 gazdasagi
tarsasagok gazdalkodasinak Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetére gyakorolt hatisat. A gazdasagi
tarsasagok beszamoldi alapjan végzett elemzés gazdasagi mutatok alkalmazasaval mutatja be a jovedelmezdségi,
az eladésodottsagi és a likviditasi helyzet alakulasat, valamint a sajat t6ke valtozasit. Az ASZ a mutatok
értékeinek valtozasat a 2019. évi bazisértékkel valé Osszevetésen alapulé trend-, illetve tendenciaelemzéssel
értékelte, tovabba a mutatészam értékek alapjan mindsitést is végzett deduktiv kovetkeztetéses modszer

alkalmazasaval.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

A févaros lakosainak szama 2020. januar 1-jén 1 750 216 £6 volt,
amely 2023. januar 1-jére 4,4%-kal 1 674 014 f6re csokkent.

A Févarosi Onkormanyzat Kozgytlését’! az  ellenSrzétt
id6szakban 33 f6 alkotta, amelynek munkéjat a 2022. december 31-ei
allapot szerint 6t 4llandé bizottsag segitette. A f&polgarmester® személye
a 2019. évi onkormanyzati képvisel6- és fépolgarmester valasztast
kévetben valtozott, a féjegyz”’ 2019. november 11-étél latta el
feladatait. A Févarosi Onkorminyzat feladatainak —végrehajtisa
érdekében a Fépolgarmesteri Hivatal'’ mellett a 2020. évben 26, a 2022.
évben 23 koltségvetési szervet mikodtetett, amelyekbdl a 2020. évben

20, a 2022. évben 17 rendelkezett gazdasagi szervezettel.

A 2021. évben harom koltségvetési intézményt megsziuntettek, amelyek kozil a Mozaik Gazdasagi
Szolgiltatd Szervezet 2021. marcius 31-ével, a CSAPI' 2021. majus 31-ével szlint meg jogutdd nélkiil. A Mozaik
Gazdasagi Szolgaltaté Szervezet altal ellatott kozfeladatok ellatasat mas, a fenntartasaban 1évé koltségvetési
intézményekre, illetve tulajdonaban 4ll6 gazdasigi tarsasagokra telepitette a Févarosi Onkorméanyzat. A CSAPI
altal ellatott kozfeladatokat a Févarosi Autdpiac Kft. vette at, amely kib6vitett feladatokkal, 4j cégnév alatt,
Budapest Vasarcsarnokai Kft. néven miikodott tovabb. A Févéarosi Onkorméanyzat Baross utcai Idések
Otthona 2021. december 31-ével keriilt megsziintetésre, amelynek jogutédja a Févarosi Onkormanyzat
Vézsonyi Vilmos Id6ések Otthona és a Févarosi Onkormanyzat Gédollsi 1dések Otthona lett. A Févérosi

Onkormanyzat koltségvetési intézményeinek tevékenység szerinti megoszlasat az 1. abra szemlélteti:

, A Fépolgarmesteri Hivatalban
1.dbra

A FOVAROSI ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI foglalkoztatottak atlagos statisztikai létszima
INTEZMENYEINEK TEVEKENYSEG SZERINTI 2019. december 31-én 804 f5, 2022.
MEGOSZLASA 2022. DECEMBER 31-EN (DB) december 31-én 862 f6 volt, amelybsl 2019-

ben 707 £6, 2022-ben 677 &6 koztisztviseld,
valamint 97 {6, illetve 185 f6 a Munka
Torvénykonyve  hatalya  ala  tartozo

11 szocialis és gyermekvédelmi
bentlakasos ellatas

kulturdlis szolgaltatés foglalkoztatott volt. A 1étszimnovekedést

meghatarozéan az informatikai és takaritasi
ovodatheveles tevékenységek sajat feladatellatasba torténd
) visszaszervezése okozta. A koltségvetési
rendészet o . i
intézményekben foglalkoztatottak — atlagos
statisztikai létszama a 2019. évi 4 287 {6161 a
2022. év végére 4,2%-kal 4 108 f6ére csokkent,

clsédlegesen a feladatellatas 2021. évi

étkezési szolgaltatas

Forrds: Févarosi Onkormanyzat 2022. évi zdrszamaddsi rendelet elbterjesztése alapjan
ASZ sajat szerkesztés strukturalis valtozasai miatt.

A Févarosi Onkormanyzat mérleg adatait a 2020-2022. évekre vonatkozéan a IV. szimu melléklet
1. tablizata mutatja be, amely alapjin a Févarosi Onkormanyzat vagyona a 2020. januar 1-jérél a 2022. év végére
2338 599,7 M Ft-r6l 2 687 846,0 M Ft-ra 14,9%-kal (349 246,3 M Ft-tal) emelkedett, alapvetSen a befektetett

eszkozok értékének emelkedése miatt. A befektetett eszkozok konyv szerinti értékének emelkedését



Az ellendrzitt szervezet

elsédlegesen a vizikbzma vagyon — jogszabalyi el6irason alapulé — bekertilési értékének 2022. évi djboli
megallapitasa miatti névekedés eredményezte.

A feladatok ellatasaban a 2019. évben 58, a 2022. évben 45 gazdasagi tarsasag vett részt. A csokkenéshez
féként a BVH Nonprofit Zrt."*-hez koét6ds, a 2020. és a 2021, években lezajlott atalakuldsi folyamatok jarultak
hozza, amely nyolc gazdasagi tarsasig megsziinése mellett végiill a BVH Nonprofit Zrt.-n belil egy egységes
budapesti kézmiitarsasag felallitasaval jart. Csokkenést eredményezé sszevonasok a BKK Ztt."” és a Févarosi
Csatornazasi Mavek Zrt. vezette vallalatcsoportokat érintéen is lezajlottak. A megszinések mellett gazdasagi

tarsasagok alapitasara és részesedés szerzésére is sor kertlt.

A t5bbségi befolyas alatt all6 gazdasagi tarsasigok tevékenysége a Févarosi Onkormanyzat Métv.'*-ben
rogzitett kotelez6 feladatainak ellatasahoz kapcsolédott. A tarsasagok a 2022. év végén jellemzben el6ado-
muvészettel (13 gazdasagl tarsasag), vizikzmu-szolgaltatassal és ahhoz kapcsolodd tevékenységekkel (10
gazdasagl tarsasag), helyi kozosségi kozlekedés biztositasaval, mikodtetésével és kozlekedésszervezéssel (6t
gazdasagl tarsasag), valamint az integralt koézmuiszolgaltatassal (6t gazdasagi tarsasag) kapcsolatos

feladatellatasban vettek részt.

A Févarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasigi tarsasigok — a konszolidalt adatok
figyelembevételével — Osszesitett mérlegtéosszege a 2019. évrdl a 2022. évre 10,4%-kal (145 550,0 M Ft-tal)
1546 108,7 M Ft-ra nétt, amellyel parhuzamosan az Osszesitett sajat téke értéke 15,2%-os valtozast mutatva
515 5474 M Ft-r6l 437 548,9 M Ft-ra csokkent. A mérlegféosszeg és egyes mérlegsorok Osszesitett

zaréallomanyanak alakulasat a 2020-2022. években a IV. szamua melléklet 2. tablazat mutatja be.



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ az Aallamhaztartis gazdalkodasanak ellendrzése keretében ellenSrzi a helyi
6nkormanyzatok gazdalkodasat, tovabba altalanos hataskorrel végzi a kézpénzekkel valo felelés gazdalkodas
ellenérzését. Az Alaptorvény az 6nkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensuilyozott, atlathat6 és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A Févarosi Onkormanyzat 4ltal ellitott feladatok sokréttiek,
a tarsadalom jelent6s részét érintik, ezért miikodése és gazdalkodasa a kozérdeklédés kozéppontjaban all.

Mindezek alapjan kertlt sor a Févarosi Onkormanyzat mikoédésének és gazdalkodasanak ellenérzésére.

A Févarosi Onkormanyzatnal a 2022. és 2023. évi koltségvetés tervezése, a koltségvetési
rendeletek el6készitése, tartalma és jovahagyasa nem minden tekintetben volt szabalyszert. A f6jegyz6
a 2022. évi koltségvetés-tervezés rendjét, az eljarasi szabalyokat és a folyamatba épitett kontrollpontokat nem
megfelel6en szabalyozta, amely hianyossagok a 2022. évben megszuntetésre keriiltek. A f6jegyz6 a jogszabalyi
eléirasokat figyelmen kiviil hagyva a 2022. és 2023. évi koltségvetési rendelettervezetek koltségvetési szervek
vezetbivel tortént egyeztetésének eredményét irasban nem rogzitette, ezaltal a f6polgarmester az egyeztetések
eredményét nem terjesztette a Kozgytlés bizottsagai elé. A fépolgarmester altal a Kozgytlés elé hatarid6ben
beterjesztett rendelettervezetekhez a jogszabalyi el6irasok ellenére nem csatoltak a Pénziigyi és Kozbeszerzési

Bizottsag rendelettervezetekrdl alkotott {rasos véleményét.

A kozéptavu tervszamokat tartalmazé — 2022. és 2023. évi koltségvetési rendeletek elfogadasaig
hozott — hatarozatok nem biztositottak a sajat bevételek, illetve addssagot keletkeztetd tgyletbdl szarmazo

targyévi Osszes fizetési kotelezettség jogszabalyban eléirtak szerinti bemutatasat.

A 2022. évi” és 2023. évi kéltségvetési rendeletek'® jogszabalyi elSirdsoknak valo teljeskord tartalmi
megfelelése nem volt biztositott, mivel a 2022. és 2023. évi koltségvetési rendeletekben nem mutattdk be a
353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet'” 2. § (1) bekezdésben meghatarozottak szerinti sajat bevételeket, tovabba
a 2023. évi koltségvetési rendelet 6nkormanyzati szinten nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg Osszegét
mikodési bevételek és mikodési kiadasok egyenlege, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege

szerinti bontasban.

A koltségvetés tervezésekor egyes bevételi elSiranyzatok (2022-2023. években a kamatbevételek,
forgatasi céla belfoldi értékpapirok bevaltasabol, értékesitésébdl szarmazo finanszirozasi bevétel; 2022-ben az
egyéb mukodési célu tamogatasok; valamint 2023-ban a bankbetétek lek6tésének megsziintetésébdl szarmazéd
finanszirozasi bevételek) kézgazdasagi megalapozottsagat a jogszabalyi el6irasok ellenére nem biztositottak.
A kiadasi el6iranyzatok tervezésének hianyossaga volt, hogy a 2023. évi koltségvetésben a szolidaritasi
hozzéajarulas, valamint az Egészséges Budapest Program kiadasi el6iranyzatat nem a jogszabalyokban rogzitett

értékek alapulvételével tervezték meg.

A 2022. évi koltségvetés modositasara, az elSiranyzatok nyilvantartasara vonatkozoé jogszabalyi
eldirasok nem érvényesiiltek teljeskoriien. A koltségvetési kiadasokat a mddositott elGiranyzatok
mértékéig teljesitették.

A 2022. évi elSiranyzatok modositasa, atcsoportositasa soran betartottak a bizonylati elvre és a
bizonylati fegyelemre vonatkozo elbirasokat. A 2022. évi elSiranyzatokrol vezetett nyilvantartas a
jogszabalyban el6irt tartalmi kovetelmények kozul nem tartalmazta az eredeti el6iranyzatok modositasainak,
atcsoportositasainak datumat, az elrendelé dokumentum azonositasahoz sziikséges adatokat, valamint az

elSiranyzat-médositas, atcsoportositas koltségvetési rendeleten vald atvezetésére vonatkozé adatokat.
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Osszefoglalds

A 2022. évi zarszamadas készitésének rendje szabalyozott volt. A 2022. évi éves beszamolasi és

zarszamadasi kotelezettség teljesitése maradéktalanul nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.

A Févarosi Onkormanyzat, valamint a Fépolgarmesteri Hivatal koltségvetési beszamol6jaban kimutatott
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany Osszegét a jogszabalyi el6irasok ellenére a részletezé nyilvantartas
nem timasztotta ald. A Févirosi Onkorményzat és koltségvetési szervei a 2022. évi éves kéltségvetési
beszamolasi kotelezettségének allamhaztartas informacios rendszerében torténd teljesitése megfelelt a
jogszabalyi el6irasoknak.

A Kozgytlés elé terjesztett 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet hianyossaga volt, hogy a
jogszabalyban el6irtakkal ellentétben nem tartalmazta a tObbéves kihatassal jaré dontések szamszertsitését a
felhalmozasi céla kiadasok vonatkozasaban. A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet a Pénziigyi és
Kozbeszerzési Bizottsag a jogszabalyban el6irtak ellenére nem véleményezte. A 2022. évi zarszamadasi
rendelet” nem tartalmazta Gsszesitetten a koltségvetési egyenleg Gsszegét miikodési bevételek és miikodési
kiadasok egyenlege és felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban, ezért az
elfogadott koltségvetéssel vald Osszehasonlithatdsag a jogszabalyban elbirtak ellenére teljeskérien nem volt

biztositott. A Kozgytlés a 2022. évi maradvanyt szabalyszerden hagyta jova.

A 2022. és a 2023. évi koltségvetési rendeletek, valamint a 2022. évi zarszamadasi rendelet 6nkormanyzati
szintre Gsszesitve nem tartalmaztak a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési bevételi és koltségvetési kiadasi
el6iranyzatait, illetve teljesitési adatait kiemelt el6iranyzatok, valamint kételez6, onként vallalt és allamigazgatasi

feladatok szerinti bontasban, azonban a rendelettervezetek eléterjesztésének fiiggeléke azokat tartalmazta.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete kedvezétleniil alakult az ellendrzott idészakban,
amelyre a kiils6 negativ tényezSk (koronavirus jarvany, gazdasagi visszaesés, energiavalsag, inflacio) mellett az
onkormanyzatok gazdalkodasat befolyasolé kormanyzati intézkedések (szolidaritasi hozzajarulas 6sszegének
emelése, mikro-, kis- és kézépvallalkozasok helyi iparGzési adé mértékének 2%-161 1%-ra torténé csokkentése)
is hatassal voltak. A 2020-2022. évi koltségvetési egyenleg negativ volt szemben a bazisévnek tekintett
2019. évivel.

A 2020-2022. években a miikédési bevételek egyik évben sem nyujtottak fedezetet a miikodési
céla kiadasokra, amely pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A 2020-2022. években képz&dott —
a bazisszinten szamitott mukodési egyenleghez viszonyitott — 186 007,5M Ft mutkoédési céla  hiany
kialakulasahoz alapvetéen a személyi juttatasok (17 476,4 M Ft-os), a dologi kiadasok (7 052,0 M Ft-os)
emelkedése, az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknak juttatott tamogatasok novekedése
(110 644,2 M Ft), valamint a fizetend6 szolidaritasi hozzajaruldas Osszegének — elsédlegesen jogszabalyi
valtozasbol ad6dé — emelkedése (62 796,2 M Ft) jarult hozza. A személyi juttatasok Gsszege egyrészt jogszabalyl
valtozasok, masrészt onkormanyzati dontésen alapulé bérfejlesztés miatt emelkedett. A dologi kiadasok
alakulasara elsGsorban az energiaarak 2022. évi jelentés emelkedése volt hatassal. Az dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok kozil a BKK tamogatasanak emelkedése volt a legjelentésebb, ugyanakkor a kz6sségi
kozlekedés ellatasahoz nyujtott allami tamogatas Gsszege az ellenérzott években valtozatlanul 12 000,0 M Ft
volt.

A mukodési célu kiadasokon beltl az 6nként vallalt feladatokra forditott mikodési kiadasok aranya a
2019. évben 2,4%, a 2022. évben 2,7% volt, azonban a mikodési céla hianya nem emelkedett az ellenérzott
id&szak éveiben, a 2019. évben 4 576,0 M Ft, 2022. évben 4 532,1 M Ft volt. A Févarosi Onkorményzat
feladatellatasanak racionalizalasaval kapcsolatos intézkedései nem voltak elégségesek a miikodési
egyensuly helyreallitasahoz.
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A felhalmozasi kéltségvetés egyenlege is folyamatosan negativ 6sszegti volt, a 2020-2022. években
Osszesen 100 004,3 M Ft felhalmozasi forrashiany keletkezett. Az ellenérzott idészak kiemelt fejlesztéseinek
megvalositasa jellemz&en mar a 2020. évet megel6z6en elkezdédtek, finanszirozasuk dontSen sajat forrasbol
tortént, mivel a kézponti taimogatasok, uniés forrasok elmaradtak, tovabba a Févarosi Onkormanyzat és
gazdasagl tarsasagai fejlesztési célu hitelfelvételeihez a Kormany nem jarult hozza. A felhalmozasi
forrashianyhoz hozzajarult, hogy a 2021. és 2022. években az ingatlanokat az értékesitést megel6z6en készletté
soroltak at és az értékesitésbol szarmazéd bevételeket mikodési bevételként mutattak ki. Az ingatlanok
készletként torténd értékesitésébdl szarmazéd bevétel miikodési célra torténd felhasznalasa nem
biztositotta az 6nkormanyzati vagyon megd6rzését.

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzetét nehezitette, hogy az ellenérzott idészakot megel6zéen
felvett hitelekhez kapcsoloddan Gsszesen 18 282,0 M Ft téketorlesztési kotelezettség is terhelte az ellenérzott

évek koltségvetését.

A 2020-2022. évi koltségvetési hianyt és a hiteltorlesztési kotelezettséget az el6z6 évek
maradvanya nem fedezte. A Févarosi Onkormanyzat a 2020-2022. évi hidnyz6 forras (153 684,5 M Fr)
finanszirozasara a 2020. év elején allamkétvényekben, lek6tott bankbetétben rendelkezésre allo
forrasokat felhasznalta.

A 2023 1. félévi mikodési koltségvetés pozitiv egyenlege 15 883,7 M Ft volt, amelyhez hozzajarult, hogy
a Févarosi Onkormaényzat likviditasi helyzetének javitisa érdekében a gazdasigi tirsasagok tdmogatasi kiadéasait
a II. félévre utemezték at. A muakodési jovedelem a 2023. év 1. félévi hiteltorlesztés (3 047,0 M Ft) forrasat
biztositotta, tovabba a felhalmozasi hiany (32 426,4 M Ft) egy részére nyujtott fedezetet. A fennmarado
felhalmozasi hianyt az el6z6 évi maradvany felhasznalasaval, valamint adott célra felhasznalhaté tamogatasok

elkiilonitett szamlakon 1évé 6sszegeinek — belsé eladdsodast eredményezd — atcsoportositasaval finansziroztak.

A 2023. évben miikodési kockazatot jelez, hogy a miikodési bevételek kozott tervezett — készletek
kozé atsorolt — ingatlanok értékesitésébdl szarmazé bevétel a 2022. évhez hasonléan varhatéan
alulteljesiil, mivel a tervezett 13 071,5 M Ft elGiranyzatbol 2023 szeptember végéig mindodssze
313,9 M Ft bevétel realizalodott.

A felhalmozasi kiadasok finanszirozasanak kockazatat noveli, hogy a Kormany a 2023-ban
tervezett 16 582,8 M Ft adéssagot keletkeztet§ tligylet megkotéséhez nem jarult hozza. Tovabbi
kockazatot hordoz, ha a felhalmozasi kiadasok forrasaként — az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ

Program keretében — tervezett eurépai unioés tamogatasi bevételek nem realizalédnak.

A fejlesztési célu pénzintézeti hitelallomany a 2020. januar 1-jei 112 842,1 M Ft-rél, 2022. december
31-re 160 199,2 M Ft-ra nétt, mivel az ellenérzott idészakot megeléz6en megkotott hitelkeretszerzédések

utolso részleteinek lehivasara 2021-ben kertlt sor, 6sszesen 65 639,2 M Ft 6sszegben.

A Févarosi Onkormanyzat likviditasi nehézségei 4thidalisihoz a 2020-2022. években 25 000,0 M Ft
foly6szamla hitelkerettel rendelkezett, egyéb likviditasi célu hitelt nem vett igénybe. A 2020-2022. években a
foly6szamlahitellel zart napok szama és a folydszamlahitel atlagos napi allomanya egyarant 2022-ben volt a
legmagasabb. A likviditasi nehézségek 2023. év 1. félévében fokozddtak, a folydszamlahitel atlagos napi
allomanya az el6z6 évi duplajara nétt, 2023. julius 14. - szeptember 20. k6zott szitkségessé valt a folydszamla
hitelkeret 40 000,0 M Ft-ra to6rténé emelése is. Ezentdl a likviditasi helyzet javitasa érdekében az ipartzési ado

beszedési szamlara befolyt adobevételbdl tébb alkalommal elSleget vettek igénybe.

A finanszirozasi bevételek 2023. évi tervezésének megalapozottsaga hianyaban kockazatot jelent
a tervezett kiadasok fedezetének biztositasa. A koltségvetés végrehajtasa soran tovabbi kockazatot
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jelent az elkiilonitett szamlakrol finanszirozasba bevont forrasok visszapétlasi kotelezettségének

teljesithet6sége.

A Févarosi Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a 2020. év elején a koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeknek 37,8%-a volt a lejart kotelezettség, ez az arany a 2022. év végére 6,4%-ra csokkent. A
2023. év 1. félév végén 420,7 M Ft volt a lejart allomany, amelynek 92,6%-a 30 napon beliili tartozas volt. A
lejart kotelezettségek nem a likviditasi nehézségekbdl adodtak, hanem jellemzéen a késedelmesen beérkezett

szamlak, valamint a vitatott tartozasok nem kertltek hataridében kifizetésre.

A 2020-2022. évek zaromérlegeiben kimutatott kovetelésallomany 98,6-99,0%-ban a Févarosi
Onkormanyzat kovetelése volt és jellemzéen a kézhatalmi bevételekhez kapcsolédott. A Févarosi
Onkormanyzat és koltségvetési szerveinek lejart kovetelésallomanya 2020. januar 1-jét61 2022. év végére 28,0%-
kal 6 342,4 M Ft-ra csokkent, 2023 I. félév végén 8 477,6 M Ft volt. A 2020. év elején a kovetelések 9,7%-a, a
2022. év végén 5,5%-a, 2023 1. télév végén 3,4%-a volt hataridén tali kovetelés. A lejart kovetelések behajtasara

intézkedtek, illetve behajthatatlanna mindsitésre és kovetelés elengedésre is sor kertilt.

A t6bbségi befolyas alatt all6 gazdasagi tarsasagok szerepe a kozfeladatellatasban meghatarozoé
volt, mikodtetésiik a 2020-2022. években a 2019. évi bazisszinthez képest jelentSs tobbletterhet rott a Févarosi
Onkormanyzat koltségvetésére. A feladatellitashoz nytjtott miikédési céli tiamogatasok dsszege a 2020-2022.
években 110 644,2 M Ft-tal 30,3%-kal haladta meg a bazisszintet, 476 004,6 M Ft volt, amelyb6l 90%-ot
meghaladéan a Meghatarozo6 Tarsasagok részestiltek. A legnagyobb 6sszegli mikodési tamogatast a BKIK Zrt.
koz6sségl kozlekedés kozlekedésszervezési feladataihoz valo hozzéajarulas képezte, amely a 2020-2022. években
Osszesen 390 749,0 M Ft-ot jelentett (a bazisszintet 114 882,4 M Ft-tal haladta meg). A veszteséges gazdalkodas
miatti t6kevesztés rendezése, illetve a mikodéshez sziikséges pénziigyi forras biztositasa érdekében Osszesen
3283,5 M Ft Gsszegben kertlt sor t6keemelésre az érintett gazdasagi tarsasagoknal, valamint az atmeneti
likviditasi nehézségek athidalasara, meghatarozott fejlesztési célokra 9 653,6 M Ft 6sszegben nyujtott kolesont
a Févarosi Onkormanyzat. A 2020-2022. években 6sszesen 4 427,2 M Ft osztalékbevételt kapott a Févarosi

Onkorményzat.

Miikodési kockazatot jelez, hogy a Févarosi Onkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott miikodési
és fejlesztési tamogatasok névekedése ellenére a 2020-2022. években a gazdasagi tarsasagok céghald

szintl jovedelmezisége csokkent, eladosodottsaga novekedett.

Az ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése érdekében az ASZ a fépolgarmester

részére harom, a f6jegyz6 részére hét javaslatot fogalmazott meg.

Az ellenérzitt szervezet vezetSje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet
megallapitasaira tett észrevételében arrél tajékoztatta az ASZ-t, hogy intézkedéseket tett a
hianyossagok megsziintetésére a 2024. évi koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetSivel
torténtd egyeztetésre vonatkozoan, valamint a 2023. évi moédositott koltségvetési rendeletben és a 2024. évi
koltségvetési rendeletben 6nkormanyzati szinten a koltségvetési egyenleg 6sszege mikodési bevételek és
mikodési kiadasok egyenlege, felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban
torténé bemutatasara. Az ellenérzés folyamataban megtett intézkedések hozzajarulhatnak a jelentés

megallapitasainak hasznosulasahoz.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A koltsegvetés-tervezesi folyamat szabalyozottsaga, a koltségvetés
tervezésére, a koltségvetési rendelet elokészitésére, tartalmdra és
jovahagyadsara vonatkozo eldirdsok betartasa

A koltségvetés modositasanak, az eldiranyzatok nyilvantartasanak és
betartasanak szabdlyszeriisége

A zarszamadas-készitesi folyamat szabalyozottsaga, az éves beszamoldsi
és zarszamadasi kotelezettség teljesitésének szabalyszeriisége

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasa

2 8 f
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MEGALLAPITASOK

1. A koltségvetés-tervezési  folyamat szabalyozottsaga, a
koltségvetés tervezésére, a koltségvetési rendelet el6készitésére,
tartalmara és jovahagyasara vonatkozo6 el8irasok betartasa

Osszegz megallapitas A f8jegyz6 a 2022. évi koltségvetés-tervezés rendjét nem
megfelelden szabalyozta. A 2023. évi koltségvetés-tervezés
folyamata szabalyozott volt. A F6varosi Onkormanyzatnal a
2022. és 2023. évi koltségvetés tervezése, a koltségvetési
rendeletek el6készitése, tartalma és jovahagyasa nem
minden tekintetben volt szabalyszert.

1.1. szamu megallapitas A 2022. évi koltségvetés-tervezés rendjét nem megtelel6en szabalyoztak.
A 2023. évi koltségvetés-tervezés folyamata szabalyozott volt. A
2022. évi, valamint a 2023. évi koltségvetési rendelettervezet
el6terjesztése, a koltségvetési rendelet tartalma és jovahagyasa nem felelt
meg teljeskorien a jogszabalyi el6irasoknak.

A sajat bevételekrl és az adéssagot keletkeztetd tigyletekbdl eredé fizetési kotelezettségekrdl — az Aht.
29/A. §-a alapjan — a 2022. és 2023. évi koltségvetési rendeletek elfogadasaig hozott hatarozatok harom
évre Osszesitett adatokat tartalmaztak, gy azok nem biztositottak annak bemutatasat, hogy teljestilt-
e a Gst.” 10. § (5) bekezdés elbirasa, amely szerint az dSnkormanyzat adossagot keletkeztetd tigyletekbdl
szarmazoé targyévi Osszes fizetési kotelezettsége egyik évben sem haladhatja meg az 6nkormanyzat adott
évi sajat bevételeinek 50%-4t.

A f8jegyz8 a 2022. évi, valamint a 2023. évi koltségvetési rendelettervezetet az Aht. szerint a
Kozgyulés altal elfogadott kézéptava tervszamok figyelembevételével el6készitette, a tervszamoktol
valé — kilsé gazdasagi feltételek tervszamok elfogadasat kévetSen bekévetkezett lényeges valtozasabol
ered6 — eltéréseket és azok indokat az Aht. el6irasait betartva a koltségvetési rendelettervezetek

elSterjesztésében ismertette.

20

A f8jegyz6 az Avr.? 27.§ (1) bekezdés eléirasat figyelmen kiviil hagyva a 2022. évi, illetve a 2023. évi
koltségvetési rendelettervezet koltségvetési szervek vezetdivel tortént egyeztetésének
eredményét irasban nem rogzitette, czaltal a fépolgarmester az egyeztetések eredményét nem

terjesztette a Kozgytlés bizottsagai elé.

A fépolgarmester a 2022. évi, valamint a 2023. évi kéltségvetési rendelettervezetet az Aht.-ban el6irt
hataridében a Kozgytlésnek benyujtotta, azonban a rendelettervezetek Kozgytilés elé terjesztéséhez
az Avr. 27.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag irasos
véleményét nem csatolta.

A 2022. évi, valamint a 2023. évi koltségvetés elSterjesztésekor az Aht.-ban el8irt mérlegek és

kimutatasok a Kozgytilés részére tajékoztatasul bemutatasra keriiltek. A konyvvizsgald véleménye
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szerint a 2022., valamint a 2023. évi koltségvetésr6l sz6l6 rendelettervezetek targyalasra és

rendeletalkotasra alkalmasak voltak.

A Kozgyilés az Aht.-ban el6irt hataridben a kéltségvetési rendelettervezeteket megtargyalta és elfogadta.
A koltségvetési rendeletek azonban teljeskoriien nem feleltek meg a jogszabalyi eléirasoknak,

mivel

= a2z Aht. 23.§ (2) bekezdés ) pontjdban foglaltak ellenére a 2023. évi koltségvetési rendelet —
normaszovege és melléklete — onkormanyzati szinten nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg
Osszegét mukodési bevételek és mukodési kiadasok egyenlege, felhalmozasi bevételek és

telhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban;

* a2z Aht. 23.§ (2) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére a 2022. és 2023. évi koltségvetési
rendeletekben nem mutattak be a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésben

meghatarozottak szerinti sajat bevételeket.

A 2022. és a 2023. évi koltségvetési rendeletek — normaszovege és melléklete — 6nkormanyzati szintre
bsszesitve nem tartalmaztak a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési bevételi elSiranyzatait és
koltségvetési kiadasi elSiranyzatait kiemelt eléiranyzatok, valamint kotelezé feladatok, 6nként vallalt
feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban, azonban a koltségvetési rendelettervezet

el6terjesztésének fuggeléke azokat tartalmazta.

A Févarosi Onkormanyzat és az altala iranyitott kéltségvetési szervek az Aht. eléirasainak eleget téve a
2022. évi koltségvetési rendeletben megallapitott bevételi és kiadasi elSiranyzatok egységes rovatrend
szerinti részletezésérdl az elemi koltségvetést elkészitették, arrol az Avr.-ben el6irt hataridében a Kincstar
altal mukodtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerben adatot szolgaltattak. A Févarosi
Onkormanyzat 2022. évi elemi koéltségvetésének jovahagyasa nem felelt meg az
Avr. 33.§ (1) bekezdésben  elSirtaknak, mivel az 4ltalanos fépolgarmester-helyettes —
Fépolgarmesteri Hivatali SZMSZ™ 27. § (1) bekezdés a) pont szerinti helyettesitési jogkorében tortént —
alairasa nem volt szabalyszerd. A fépolgirmester-helyettes alairasa a Kiadmanyozas rendje™ 9. § (1) és
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a f&polgarmesteri bélyegz6 lenyomatat, a
kiadmanyozasi jogkor gyakorld nevének és tisztségének megjelolését, valamint a ,,fdpolgdrmester hatdskirében
eljarva” szoveget.

A féjegyz6 a 2022. évi koltségvetés-tervezés rendjét, az eljarasi szabalyokat és a folyamatba épitett
kontrollpontokat nem megfelel6en szabalyozta, mivel

* a2z Avr. 10/A. §-4ban, tovibbé a Fépolgarmesteri Hivatali SZMSZ 104. §-ban el6irtak ellenére a
Koltségvetési Tervezési és Felugyeleti Féosztaly 2021. december 18-ig, a Pénztigyi, Szamviteli és
Vagyonnyilvantartasi Féosztaly 2021. november 28-ig tigyrenddel nem rendelkezett;

= a2 Bkr.” 6.§ (3) bekezdése, valamint a Fépolgarmesteri Hivatali SZMSZ 105. § (3) bekezdés
el6irasa ellenére a Koltségvetési Tervezési és Feligyeleti Féosztalynak 2022. februar 4-ig, a
Pénztgyi, Szamviteli és Vagyonnyilvantartasi Féosztalynak 2021. november 28-ig ellenérzési

nyomvonala nem volt, valamint

* az Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a tervezéssel kapcsolatos belsé
el6irasokat, feltételeket belsG szabalyzatban nem rendezték.

A szabalyozasi hianyossagok miatt a f6jegyz6 a Fépolgarmesteri Hivatalnal a 2022. évi koltségvetés

tervezése soran nem érvényesitette a Bkr. 6. § (1) bekezdés a) -b) pontjanak azon el6irasat, amely

szerint olyan kontrollkérnyezetet kell kialakitania, amelyben a folyamatok atlathatéak, egyértelmiek a
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felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok. A szabalyozasi hianyossagok 2022. évi megsziintetésével a

2023. évi koltségvetési tervezés folyamata mar szabalyozott volt.

1.2. szamu megallapitas A 2022. és 2023. évi koltségvetés tervezése soran az egyéb koézhatalmi
bevételek elbiranyzatanak tervezése kézgazdasagilag megalapozott volt.
A kamatbevételek és mas nyereségjellegti bevételek, a forgatasi célu
belfoldi értékpapirok bevaltasara, értékesitésére tervezett finanszirozasi
bevétel 2022-2023. évi, a kies6 adobevétel kompenzalasara tervezett
egyéb miikodési célu tamogatas 2022. évi, tovabba a lekotott bankbetét
megszintetésére  tervezett  finanszirozasi  bevétel  2023.  évi
koltségvetésben tervezett eléiranyzatanak kozgazdasagi
megalapozottsaga a jogszabalyi el6iras ellenére nem volt biztositott.

A Févarosi Onkormanyzat a 2022., valamint 2023. évi kéltségvetés tervezésekor az Aht.-ban foglaltaknak
megfeleléen az egyéb kozhatalmi bevételek megalapozottsagat biztositotta. A tervezett bevételi
el6iranyzatot szamitasokkal, érdemi indoklasokkal alatamasztotta, a tervezés soran a bevételt befolyasolo
szerkezeti véltozasokat, valamint a Févarosi Onkormanyzat és keriiletek kézotti forrasmegosztasi

szabalyokat figyelembe vette.

A 2022., valamint a 2023. évi koltségvetésben a kamatbevételek és mas nyereségjellegi bevételek
eléiranyzaton pénziigyi muveletekbdl szarmazé kamatbevételt, onkormanyzati tulajdoni gazdasagi
tarsasagnak nydjtott koleson utan jaré kamatot, valamint részletre tortént lakasértékesitések
torlesztérészletének nem hataridében torténd teljesitésével Osszefiiged kamatbevételt terveztek. A
kolesonnyujtashoz és lakasértékesitéshez kapcsolédd kamatbevételt indoklassal alatamasztottak. A
pénziigyi muveletek kamatbevételeit — amely a kamatbevételek és mas nyereségjellegli bevételek
eldiranyzatanak 2022-ben 99,2%-at (1 489,4 M Ft-ot), 2023-ban 99,3%-at (5 959,7 M Ft-ot) jelentette —
szamitasokkal nem tamasztottak ald, a tervezés soran a kamatbevételt befolyasol6 tényezlket (az
értékpapirallomany valtozasa, befektethetd, lek6theté szabad pénzeszk6zok 6sszege, futamidd, jegybanki
alapkamat stb.) nem vették figyelembe, ezaltal az Aht. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
kamatbevételek és mas nyereségjellegii bevételek elGiranyzata Osszességében nem volt

megalapozott.

A Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi koltségvetésben egyéb miikddési céli tamogatiasok
elSiranyzaton a koronavirus jarvany miatt kiesé adobevételek ellentételezésére 20 520,0 M Ft kormanyzati
kompenzaciot tervezett a 641/2021. (X1I. 25.) Korm. rendelettel* médositott 535/2020. (XII. 1.) Korm.
rendeletre” hivatkozva. A hivatkozott jogszabaly, illetve a tervezés idészakaban hatilyos egyéb jogszabaly
a kies6 adobevételek kompenzaci6jarél nem rendelkezett, tovabba a Févarosi Onkorméanyzat a
kompenzalasra vonatkozoan megallapodassal, konvencioval sem rendelkezett, ezért a tervezett bevétel

kézgazdasagi megalapozottsaga az Aht. 4. § (2) bekezdésének el6irasa ellenére nem volt biztositott.

A Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi kéltségvetésben forgatasi célt belfoldi értékpapirok bevaltasabol,
értékesitésébol 32 299,3 M Ft finanszirozasi bevételt iranyozott el6. A 2022. évi koltségvetés készitésekor
nem vették figyelembe, hogy az értékpapirallomany a tervezés id6szakaban folyamatosan bevaltasra kertilt,
és a 2022. évi koltségvetés — 2021. december 15-ei — elfogadasakor, valamint a 2022. évi koltségvetési
rendelet 2022. januar 1-jei hatalyba lépésekor a tervezett 32 299,3 M Ft helyett, csak 23 176,2 M Ft
forgatasi célu értékpapirral rendelkeztek.

A Févarosi Onkormanyzat a 2023. évi koltségvetésben finanszirozasi bevételek kézt forgatasi célt belfoldi
értékpapirok bevaltasabol, értékesitésébol 17 411,3 M Ft, bankbetétek lekotésének megsziintetésébdl
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30 434,5 M Ft el6iranyzatot tervezett. A 2023. évi koltségvetés készitésekor — az el6z6 évi tervezéshez
hasonléan — nem szamoltak azzal, hogy az értékpapirallomany, valamint a lek6tott bankbetét a tervezés
id&szakaban folyamatosan bevaltasra, illetve megsziintetésre kertlt, igy a 2023. évi koltségvetés 2022.
december 14-ei elfogadasakor a rendelettervezetben kimutatott finanszirozasi forrasok helyett mar
6,9 Mrd Ft-tal kevesebb értékpapirral, és 3,2 Mrd Ft-tal kevesebb lek6tott bankbetéttel rendelkeztek. Az
értékpapirallomany és a lekotott bankbetét 2022. december 31-ig teljeskérten bevaltasra, illetve
megszintetésre kertlt, igy a 2023. évi koltségvetési rendelet 2023. januar 1-jei hatalybalépésekor a két
jogcimen tervezett Osszesen 47 845,8 M It finanszirozasi bevétel alapjaul szolgalé vagyonelemmel a

Févarosi Onkormanyzat nem rendelkezett.

Az Aht. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2022. és a 2023. évi kiltségvetésben a forgatasi céla
belf6ldi értékpapirok bevaltasabol, értékesitésébdl, tovabba a 2023. évi kéltségvetésben a lek6tott
bankbetét megsziintetésébdl elSiranyzott finanszirozasi bevétel tervezésének megalapozottsaga
nem volt biztositott.

1.3. szamu megallapitas A 2022. évi koltségvetés tervezése soran az ellen6rzott elbiranyzatok
esetében biztositottak, hogy a feladatellaitaishoz indokoltan sziikséges
kiadasok megtervezésre kertljenck. A 2023. évi koltségvetésben az
ellenérzott eléiranyzatoknal — a szolidaritasi hozzajarulas, valamint az
Egészséges Budapest Program kiadasi elSiranyzata kivételével — a
feladatellatashoz sziikséges kiadasok megtervezése biztositott volt.

A 2022. és a 2023. évi koltségvetés készitésekor az egyéb szolgaltatasok, valamint az allamhaztartason
kiviilre nyudjtott egyéb muikodési céli tamogatasok eliranyzatanak tervezésekor figyelembe vették az
el6z6 évi elbiranyzatnak és varhato teljesitésnek az adatait, az inflacié tervezéskor ismert mértékét, az eseti
jelleggel el6fordulé  kiadasokat, az athuzédé  kifizetéseket és  az  érvényes szerzédésekben,
megallapodasokban, illetve kozgyilési hatarozatokban el6zetesen vallalt kotelezettségeket. A Févarosi
Onkormanyzat a tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasigoktdl iizleti el6tervet kért, annak érdekében, hogy a
tervezés soran a gazdasagl tarsasagok altal biztositott kézszolgaltataisokhoz az indokoltan sziikséges

kiadasokkal tervezzen.

A kamatkiadasok el6iranyzata — a 2022. évi és 2023. évi koltségvetésben — a fejlesztési hitelek részletes
szamitasokkal alatimasztott kamatkiadasait, valamint a folyészamlahitel igénybevételhez — tervezéskor
ismert jegybanki alapkamat figyelembevételével — becstilt kamatkiadast tartalmazta.

Az egyéb szolgaltatasok, az allamhaztartason kiviilre nyudjtott egyéb miikodési célu tamogatasok,
valamint a kamatkiadasok 2022. és 2023. évi elSiranyzatinak tervezése soran az Aht. elsirasa szerint

a feladatok ellatasahoz indokoltan sziikséges kiadasokat tervezték meg.

A Févarosi Onkormanyzat a 2023, évi kéltségvetési rendeletében szolidaritasi hozzajarulas jogcimen
torténd elvonasra 35 674,7 M Ft-ot tervezett, amely 22 130,3 M Ft-tal volt kevesebb mint a 2023. évi
Kvtv.? 43.§ (4) bekezdés és 2. melléklet 57.4 pontban meghatirozott paraméterek szerint a Févarosi
Onkormanyzatot terhel6 fizetési kotelezettség, Fzaltal a Févarosi Onkormanyzat az Aht. 4. §
(2) bekezdésében el6irtak ellenére a helyi onkormanyzatok térvényi elSirason alapulé befizetései
elGiranyzat tervezésekor nem biztositotta, hogy az indokoltan sziikséges kiadas megtervezésre
keriiljon.

A Kormany” a févarosi egészségiigyi alapellatas és jarobeteg-szakellatas fejlesztésének az Egészséges

Budapest Program keretében torténé megvaldsitasaval kapcsolatos feladatokhoz a 2020. évben
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2000,0 M Ft, a 2021. évben 750,0 M Ft tamogatast biztositott a Févarosi Onkormanyzat részére a
képalkoté diagnosztikai varodlistak megsziintetésére iranyuld torekvésének megvaldsitasa érdekében. A
program a koronavirus jarvany miatt azonban a tervezettnél lassubb titemben valésult meg, ezért a
Kormany a tamogatasi id6szakot 2024. december 31-ig meghosszabbitotta, tovabba a 2021. évi tamogatas
felhasznalasanak keretét a szévettani vizsgalatok elvégzésének lehet6ségével bovitette. A tdimogatasbol a
Févarosi Onkorméanyzat a 2020-2022. években 6sszesen 502,6 M Ft-ot hasznalt fel és a 2023. évi
koltségvetésben eredeti kiadasi elSiranyzatként 2 224,2 M Pt tervezett. Az elGiranyzat tervezése a 2023.
évben nem felelt meg az Aht. 4.§ (2) bekezdés elbirasainak, mivel a timogatis el6z6 évi
maradvanyabol 23,2 M Ft felhasznalasait nem tervezték meg, és azt a 2022. évi maradvanykimutatas

analitikdjaban — mint cél szerinti felhasznalasi kotelezettséggel terhelt maradvanyt — sem szerepeltették.

2. A koltségvetés modositasanak, az eldiranyzatok
nyilvantartasanak és betartasanak szabalyszerlisége

Osszegz6 megallapitas A 2022. évi koltségvetés modositasara, az elGiranyzatok
nyilvantartasara vonatkozo jogszabalyi eldirasok

teljeskortien nem érvényesiiltek. A koltségvetési kiadasokat a
modositott eliranyzatok mértékéig teljesitették.

2.1. szamu megallapitas A 2022. évi koltségvetés ellenérzott bevételi és kiadasi eléiranyzatainak
modositasa, atcsoportositasa egy tétel kivételével szabalyszert volt.

A Févarosi Onkormanyzat ellenérzott eliranyzatainak moédositasa, atcsoportositisa soran a
hataskorgyakorlas egy mintatétel esetében nem volt szabalyszerl, mivel a kiemelt eléiranyzaton
beliili rovatok kozotti atcsoportositast az Avr. 43/ A. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére — fépolgarmester

irasbeli kijel6lése hianyaban — arra nem jogosult személy végezte el.

Az eliranyzatok modositisa, atcsoportositisa soran betartottak a Szamv. tv.* bizonylati elvre és a
bizonylati fegyelemre vonatkozé elbirasait, azok f6kényvi nyilvantartasba vétele megfelelt az Ahsz.”
elSirasainak.

2.2. szamu megallapitas A 2022. évi el6iranyzatokrol vezetett nyilvantartas tartalmilag nem felelt
meg a jogszabalyi el6irasoknak. A koltségvetési kiadasokat a médositott
eléiranyzatok mértékéig teljesitették.

A Févarosi Onkormanyzatnal a 2022. évi el8iranyzatokrdl nyilvantartast vezettek, de nem tartottak
be a nyilvantartas kotelez6 minimum tartalmara vonatkozoé — az Ahsz. 39. § (3) bekezdése alapjan —
az Ahsz. 14. mellékletében megallapitott kévetelményeket. Az elSiranyzatok nyilvantartisa az Ahsz.
14. melléklet 1. 2. b) és d) pontokban elbirtak ellenére nem tartalmazta az eredeti elSiranyzatok
modositasainak, atcsoportositasainak datumat, valamint az elrendel6 dokumentum azonositisahoz
szitkséges adatokat és az el6iranyzat-médositas, atcsoportositas koltségvetési rendeleten vald atvezetésére
vonatkozé adatokat.

Az Ahsz. 14. melléklet 1. 1. pontjaban foglaltak ellenére az elGiranyzatok részletezd nyilvantartasanak
folyamatos vezetésérdl nem gondoskodtak, az el6iranyzat minden valtozasit nem jegyezték fel a
valtozast kévetéen azonnal, mivel az 1. mintatétel két eltéré id6pontban és hataskorben végrehajtott

eléiranyzat-atcsoportositast takart.
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A 2022. évi moédositott elbiranyzatok tekintetében az utolsé6 moddositott koltségvetési rendelet, a
zarszamadasi rendelet és az éves koltségvetési beszamolo adatai kézott egyezbség biztositott volt, az Aht.-
ben foglaltaknak megfeleléen az el6irt hataridéig az el6iranyzat-moédositasok, —eléiranyzat-
atcsoportositasok a koltségvetési rendeleten atvezetésre keriltek. Az ellendrzéssel érintett rovatok
esetében az elSiranyzatok médositasainak, atcsoportositisainak Gsszesitett értékadata az Ahsz. elirasaval
Osszhangban alatamasztotta az éves koltségvetési beszamoldban és a f6konyvi nyilvantartisban
foglaltakat.

A 2022. évben a Févarosi Onkormanyzat az Aht. elSirasanak megfeleléen a koltségvetési kiadasokat a
modositott elbiranyzat mértékéig teljesitette és a targyévi elbiranyzat terhére vallalt kotelezettségek 0sszege

sem haladta meg a targyévi modositott eléiranyzatok Gsszegét.

3. A zarszamadas-készitési folyamat szabalyozottsaga, az éves
beszamolasi ¢és zarszamadasi kotelezettség teljesitésének

szabalyszertlisége

Osszegzd megallapitas A 2022. évi zarszamadas készitésének rendje a
Fépolgarmesteri ~ Hivatalnal = szabalyozott  volt. Az
Onkormanyzati SZMSZ a Pénzigyi és Kozbeszerzési
Bizottsag feladatai tekintetében nem volt 6sszhangban az
Motv.-ben foglaltakkal. A 2022. évi éves beszamolasi és
zarszamadasi kotelezettség teljesitése maradéktalanul nem
felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.

3.1. szamu megallapitas A f6jegyz6 a 2022. évi zarszamadas elkészitésének rendjét szabalyozta.

A 2022. évi éves koltségvetési beszamolasi kotelezettség allamhaztartas
informaciés rendszerében torténé teljesitése szabalyszerd volt. A
Févarosi Onkormanyzat és Fépolgarmesteri Hivatal 2022, évi
koltségvetési beszamoldjaban kimutatott maradvany Osszegeket a
részletez6 nyilvantartas nem tamasztotta ala.

A 2022. évi zarszamadas elkészitésének rendjét szabalyoztak, az eljarasi szabalyokat és a folyamatba épitett
kontrollpontokat a Fépolgarmesteri Hivatali SZMSZ-ben, valamint az érintett szervezeti egységek
tgyrendjében meghataroztak.

A Févarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei a 2022. évi éves koltségvetési beszamolot az
Ahsz.-ben eléirtak szerint, hataridében felt6ltotték a Kincstar altal miikédtetett elektronikus
adatszolgaltat6 rendszerbe, valamint a Févarosi Onkormanyzat szabalyosan hagyta jova az altala
iranyitott kiltségvetési szervek 2022. évi éves koltségvetési beszamoloit. A Févirosi Onkormanyzat
2022. évi éves koltségvetési beszamolojardl készilt fliggetlen konyvvizsgaldi jelentésben rogzitett
konyvvizsgili vélemény szerint a beszdmol6 megbizhaté és valés képet adott a Févarosi Onkormanyzat
2022. évi éves koltségvetésének teljesitésérdl, a 2022. december 31-én fennallé vagyoni- és pénziigyi
helyzetrol, valamint a 2022. koltségvetési évre vonatkozé jovedelmi helyzetérdl.

A Févarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei a 2022. évi maradvanyt az Avr. elSirasaival
Osszhangban az éves beszamol6 készitésekor megéllapitottak. A Févarosi Onkormanyzat és a
Fépolgarmesteri Hivatal beszamoléjaban kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany

Osszegét azonban az Ahsz. 39.§ (3) bekezdés eléirisa ellenére a részletez nyilvantartis nem
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tamasztotta ala. A 2022. évi koltségvetési beszamold 7. urlapja a kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanyt a Fépolgarmesteri Hivatal esetében 87,8 M Ft-tal alacsonyabb, a Févarosi Onkormanyzat
esetében 10 545,7 M Ft-tal magasabb Osszegben tartalmazta, mint a maradvanyt jovahagyé kozgyutlési
hatarozatok el6terjesztése szerinti részletezé kimutatas. Az Osszes maradvany vonatkozasiaban az

egyezbség biztositott volt.

3.2. szamu megallapitas A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztése, a
zarszamadasrol szolo rendelet tartalma teljeskortien nem felelt meg a
jogszabalyi el6irasoknak.

A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet a fépolgarmester az Aht. -ban el6irt hatariddben a Kozgytilés
elé terjesztette. A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet elStetjesztésekor hianyossag volt, hogy az Aht.-
ban felsorolt mérlegek és kimutatisok kézil az Aht. 91.§ (2) bekezdés a) pontjdban rogzitettekkel
ellentétben a Kozgyiilés részére tajékoztatasul nem mutattak be az Aht. 24. § (4) bekezdés b) pontja
szerinti, tobbéves kihatassal jar6 dontések szamszertlisitését a felhalmozasi célu kiadasok

(beruhazasok, feldjitasok) vonatkozasaban.

A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag az Motv. 120. §
(1) bekezdés a) pontjaban elbirtakkal ellentétben nem véleményezte. Az Métv. 57. § (1) bekezdése
ellenére az Onkormanyzati SZMSZ™ 47.§ (1) bekezdés c) pontja a Pénziigyi és Kézbeszerzési
Bizottsag feladatait hianyosan irta el6, mivel az az Métv. 120. § (1) bekezdés a) pont szerinti, az éves
koltségvetési javaslat és a végrehajtasardl szol6 éves beszamolo tervezeteinek véleményezési feladatat nem

tartalmazta.

Az Aht. 87.§ b) pontjiban el6irt 6sszehasonlithatosag a 2022. évi zarszamadasi rendelet és az
elfogadott koltségvetés kozott teljeskoriien nem volt biztositott, mivel az Aht. 23. § (2) bekezdés
) pontjaban rogzitettek ellenére a 2022. évi zarszamadasi rendelet nem tartalmazta Gsszesitetten a
koltségvetési egyenleg Osszegét mikodési bevételek és muikodési kiadasok egyenlege és felhalmozasi

bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban.

A 2022. évi zarszamadasi rendelet — normaszovege és mellékletei — Onkormanyzati szintre 9sszesitve nem
tartalmaztik a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait kiemelt eléiranyzatok,
valamint kotelezé feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban,

azonban a zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztésének fiiggeléke azokat tartalmazta.

A 2022. évi zarszamadasi rendelet 2. szimu mellékletét képezte a Févarosi Onkormanyzat — teljes
futamiddre szamitott — adossagszolgalatarol késziilt Gst. 8. § (2) bekezdés szerinti kimutatas, amely
megfelelt az Aht. el6irasainak.

3.3. szamu megallapitas A 2022. évi maradvany Kozgytlés altali jovahagyasa szabalyszerd volt.

A 2022. évi maradvany jévahagyasardl szol6 404/2023. (05. 24.) szamu kozgy(lési hatarozat a Févarosi
Onkorméanyzat 6sszes maradvanyat 15 680,6 M Ft 6sszegben tartalmazta, egyezéen a 2022. évi
zarszamadasi rendelet 1. § (3) bekezdés c) pontjaval, valamint a 2022. évi koltségvetési beszamolo

7. Grlapjanak 15. soraval.

A Févarosi Onkormanyzat kéltségvetési szervei maradvanyanak elvonandé és felhasznalhat6

6sszegérSl az Aht. el6irasait betartva a Kozgytilés hatarozatban dontott.

A 405/2023. (05.24.) szamu kozgyGlési hatirozat a koltségvetési intézmények 2022. évi
alaptevékenységének kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyat 2 166,1 M Ft 6sszegben, a vallalkozasi
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tevékenység kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyat 137,7 M Ft 6sszegben hatarozta meg, és dontott

az 585,4 M Ft szabad maradvany elvonasarél.

A 406/2023. (05. 24.) szamu kozgyUlési hatarozat a Fépolgarmesteri Hivatal 2022. évi alaptevékenysége
kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyanak felhasznalasat 119,0 M Ft 6sszegben, a szabad maradvany
elvonast 1 275,0 M Ft 6sszegben (szabad maradvany 100%-a) tartalmazta.

A kapcsolodo elbterjesztés mellékletét képezs, szabad és kotelezettségvallalassal terhelt maradvany
értékeket részletezé kimutatas a kozgytilési hatarozatokban foglalt maradvany Osszegeket
alatamasztotta.

4. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasa

Osszegz megallapitas A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete kedvezétlentiil
alakult az ellen6rz6tt id6szakban. A koltségvetési hiany
finanszirozasara a 2020. év elején rendelkezésre all6 — korabbi
években meghozott dontések fedezetéiil szolgald, valamint
szabad — forrasokat felhasznaltak. Az atmeneti likviditasi
problémak megoldasara foly6szamlahitelt vettek igénybe,
amelynek atlagos napi allomanya 2023. év I. félévben az el6z6
évhez képest tobb mint duplajara nétt. A t6bbségi befolyasa
alatt all6 gazdasagi tarsasagok miikodtetése a 2020-2022.
években — a 2019. évi szinthez képest — jelentSs tobbletterhet
okozott a Févarosi Onkormanyzatnak.

4.1. szamu megallapitas A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete romlott az ellenbrzétt
idGszakban. A koltségvetési kiadasok minden évben meghaladtdk a
koltségvetési  bevételeket. A mukodési és  felhalmozasi  hiany
finanszirozasara az ellen6rzott idészak elején rendelkezésre allé —
korabbi években meghozott dontések fedezetétl szolgald, valamint
szabad — forrasokat felhasznaltak.

A mukodési egyenleg, pénzigyi kapacitas, felhalmozasi egyenleg alakulasat a 2019-2022. években az
1. tablazat mutatja be.
1. tiblizat

MUKODESI EGYENLEG, PENZUGYI KAPACITAS, FELHALMOZASI EGYENLEG ALAKULASA
A 2019-2022. EVEKBEN (M FT-BAN)

MEGNEVEZES 2019. Ev 2020. EV 2021. EV 2022. EV
Mikodési céla bevételek 232 3435 207 9594 233 052,5 279 9951
Mukodési céla kiadasok 214 7924 269 3990 276 1294 308 832,7
Mukodési egyenleg 17 551,1 -61 439,6 -43 076,9 -28 837,6
Toketorlesztés 5847,1 6 094,0 6 094,0 6 094,0
Pénztgyi kapacitis (netté mikodési jovedelem) 11 704,0 -67 533,6 -49 170,9 -34 931,6
Maradvany igénybevétel mikodési része 42 774,5 34901,3 314494 22 885,60
Felhalmozasi célu bevételek 38 581,8 24 486,4 21 398,0 10 565,8
Felhalmozasi céla kiadasok 46 042,6 50 851,4 41 765,8 63 837,3
Felhalmozasi célu egyenleg -7 460,8 -26 365,0 -20 367,8 -53 271,5
Maradvany igénybevétel felhalmozasi része 4125 7 133,6 889,1 696,9

Forrds: 2019-2022. évi 6nkormdnyzati szintii kéltségvetési beszdmoldk és a Févarosi Onkormdnyzat taniisitvanyi adatszolgaltatdsa alapjin ASZ sajat szerkesztés
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A Févarosi Onkorményzat 2020-2022. évi koltségvetéseinek végrehajtasa soran teljesitett kiltségvetési
bevételek — szemben a bazisidészaknak szamité 2019. évvel — nem nyujtottak fedezetet a
koltségvetési kiadasokra. A miikodési hiany 2020-ban volt a legnagyobb, a mikodési céla kiadasok
22,8%0-at nem fedezték a mikodési célu bevételek ebben az évben. A mtkédési hiany a 2021. évre 15,6%-
ra, 2022-re 9,3%-ra mérséklédott. A folyamatos mikodési hiany pénzigyileg fenntarthatatlan helyzetet
vetit elére. Hatranyosan érintette a pénziigyi helyzetet, hogy — az ellenérzétt idészakot megelézéen —
felvett hitelekhez kapcsoloédd tSketdrlesztési kételezettség is terhelte a Févarosi Onkorméanyzatot az
ellenérzott idészakban. A pénzigyi kapacitas az ellenérzott években negativ elGjeld volt, igy nem allt
rendelkezésre a felhalmozasi hidny finanszirozasara bevonhat6 targyévi mikodési jovedelem. A mikodési
célra igénybe vett maradvany nem fedezte a mikodési hiany és téketorlesztés kiadasait az ellenérzott
években és a maradvany igénybevétel felhalmozasi része is kevesebb volt, mint a felhalmozasi hiany. A
hianyz6 forras (153 684,5 M Ft) biztositdsara értékpapirjait értékesitette a Févarosi Onkormanyzat.

A koltségvetési elszamolasi szamlan 1évé, atmenetileg szabad pénzeszk6zbdl vasarolt allamkétvény 2020.
januar 1-jei dllomanya (151 601,3 M Ft) 2020. év végére 65499,7 M Ft-ra, 2021. december 31-re
15 457,1 M Ft-ra csokkent. Az ellenérzott idészak végén (2022. december 31.) nem volt a Févarosi
Onkormaényzat tulajdonaban értékpapir. A Févarosi Onkormanyzat meghatirozott célra rendelkezésre
allo, elkilonitett szamlakon 1évé, atmenetileg szabad pénzeszkozeibdl is vasarolt allamkotvényt, ezek
2020. januar 1-jei nett6 arfolyam értéke 7 376,4 M Ft volt, ami 2020 végére 9 381,4 M Ft-ra nétt,
2021 végére 7 719,0 M Ft-ra, majd 2022 végére nullara csokkent.

A Févarosi Onkorményzat 2019-2022. években teljesitett egyes mikodési célu bevételeinek alakulasat a

2. abra szemlélteti.
2. dbra

A 2019-2022. EVEKBEN TELJESITETT EGYES MUKODESI CELU BEVETELEK (M FT-BAN)
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Forras: 2019-2022. évi Gnkormdnyzati szintii kéltségvetési beszamolok és a Févarosi Onkormdnyzat tantisitvanyi adatszolgaltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A 2020. évben teljesitett miikodési céla bevételek (207 959,4 M Ft) elmaradtak a bazisidészaknak
tekintett 2019. év teljesitésétSl (232 343,5 M Ft). A 2021. évben kozel a 2019-es szinten (233 052,5 M Ft),
a 2022. évben a bazisidészaki érték 120,5%-an (279 995,1 M Ft) teljesiiltek. A mikoédési céla bevételek
alakulasara alapvetSen, annak 68,0-70,9%-at képez6 kozhatalmi bevételek nagysiga volt hatassal. A
kozhatalmi bevételek 98,4-99,6%-at a helyi ipartzési adobevétel tette ki, amely a 2020. évi visszaesést
kovet6 folyamatos emelkedés eredményeként 2022-ben 195 174,9 M Ft 6sszegben, a 2019. évi teljesités
(163 977,2 M Ft) 119,0%-an realizalodott. A helyi ipartzési addbevétel 2020. évi — elé6z6 évhez
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viszonyitott — csokkenését az adbalapot képezd, ad6z6i arbevételek koronavirus jarvany miatti visszaesése,
valamint az adofeltoltési kotelezettség — jogszabalyi el6irason alapuld — eltérlése egytittesen eredményezte.
A 2020. évi adofeltoltési kotelezettség megszinése miatt a 2020. évi adobevallas szerint még esedékes
fizetési kotelezettség a 2021. évben teljesiilt, majd 2022-ben tovabb emelkedett a helyi ipartizési
adobevétele. A 2021-2022. évi helyi ipartzési adobevételre negativan hatott, hogy jogszabalyi el&iras
alapjan a legfeljebb 4 milliard forint nettd arbevétellel vagy mérlegf66sszeggel rendelkezé mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok esetében a helyl ipartizési adé6 mértéke 1% volt az addigi 2% helyett. Az
allamhaztartason belilrdl kapott mikodési céla tamogatasok emelkedéséhez a helyi 6nkormanyzatok
mikodése altalanos timogatasanak — a beszamitas modszerének 2021. évi megsziintetését kévet6 — 2021.
és 2022. évi emelkedése, valamint a szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok allami
tamogatasanak novekedése jarult hozza leginkabb. A mutkédési bevételek a 2020-2021. években —
alapvetéen a koronavirus jarvany miatti bevétel kiesés miatt — maradtak el a 2019. évitSl. A 2022. évben
1 135,9 M Ft-tal meghaladtak a bazisévit (37 444,9 M Ft).

A Févarosi Onkormanyzat 2019-2022. években teljesitett egyes miikodési céli kiadasainak alakuldsat a
3. abra szemlélteti.
3. dbra

A 2019-2022. EVEKBEN TELJESITETT EGYES MUKODESI CELU KIADASOK (M FT-BAN)
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Forras: 2019-2022. évi Gnkormdnyzati szintii kéltségvetési beszamolok és a Fovarosi Onkormdnyzat tantisitvanyi adatszolgaltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A teljesitett miikodési célu kiadasok 6sszege folyamatosan emelkedett az ellenérzétt idészakban.
2022-ben 308 832,8 M Ft-volt, ami kozel masfélszerese volt a 2019. évi 214 7924 M Ft-nak.

A mukodési célu kiadasok dontd részét (65,1-71,6%-at) az egyéb mukodési céla kiadasok tették ki,
amelyek Osszege a bazisévi 139 863,4 M Ft-r6l 2022-re 215 797,5 M Ft-ra nétt. A legjelentSsebb tétel az
onkormanyzati t6bbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagoknak nyujtott miikédési célu
tamogatas, amelynek 6sszege 2020-ban 161 252,77 M Ft, 2021-ben 146 183,6 M Ft, 2022-ben
168 568,3 M Ft volt, az ellenbrzott évek mindegyikében meghaladta a bazisévi 121 786,8 M Ft-ot. A
tobblettamogatas nyujtasat alapvetéen az energia arak jelentés emelkedése és a gazdasagi tarsasagoknal
végrehajtott bérfejlesztések indokoltak.

A Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi 168 568,3 M Ft-bol a BKK Zrt. részére 137 626,8 M Ft mikodési
célu tamogatast nyujtott (45 671,3 M Ft-tal t6bbet a 2019. évinél) a kozosségi kozlekedés
kozlekedésszervezoi feladat ellatasara, amelynek része volt a 12 000 M Ft allami timogatas. Ezen tdl az

Agglomeraciés Egytittmikodési Megallapodasok alapjan a Févarosi Onkormanyzat az agglomeracios
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szolgaltatok altal a kozigazgatasi hataron belil végzett kozszolgaltatasi tevékenységhez a BKK Zrt. utjan
koltségtéritési hozzajarulast biztositott. Az Agglomeraciés Egytttmakodési Megallapodasokban a
koltségtéritési hozzajarulas éves mértéke agglomeracios szolgaltatonként fix Osszegben, a vasuti
szolgaltatas esetében évi 4 420,0 M Ft, mig az autdbuszos szolgaltatas esetében évi 2 160,0 M Ft
Osszegben kertilt meghatarozasra 2022. december 31. napjaig. A 2022. évben a koltségtéritési hozzajarulas
Osszegén tal (6sszesen 6 580,0 M Ft), a 2021. évi elszamolas 6sszege (740,0 M Ft) kertlt kifizetésre az

érintett cimkddrol.

Tovabbi, 6sszesen 30 941,5 M Ft mikodési céla tamogatasban részestltek 2022-ben a kozuitkezelési
feladatokat, egyéb varostizemeltetési feladatokat, kulturalis és sportfeladatokat, szocialis és egyészségligyi

teladatokat, vagyongazdalkodasi feladatokat ellaté 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok.

Ezen tul visszafizetési kotelezettséggel terhelten is nyujtottak tamogatast, kolcsont a t6bbségi
tulajdonu gazdasagi tarsasagoknak 2020-ban 2 129,0 M Ft, 2021-ben 7 484,1 M Ft, 2022-ben
40,5 M Ft 6sszegben. 2020-ban a Budapest Gyogyfiirdsi Zrt.”! részére nyujtottak 1 500,0 M Ft tagi
kolesont a koronavirus-jarvany miatt kialakult mikoédési nehézségek atmeneti megoldasara, illetve a BKIK
Ztt. és a BKV Zrt.”” szamara, beruhdzashoz kapesolodo éltaldnos forgalmi adé dtmeneti finanszirozasara
629,0 M Ft-ot juttattak. A 2021. évi kiugro értéket a Budapest Gyogyfurdéi Zrt. részére, a Rac Fuirdé és
Hotel tulajdonjoganak megszerzése érdekében nydjtott 7 401,5 M Ft kamatmentes tagi kolcson
eredményezte. A 2022. évben a Budapest Gyogytirddi Zrt. részére korabbi években nyujtott tagi kéleson
kamatanak tékésitett részét (12,0 M Ft), valamint a BKK Zrt. és a BKV Zrt. szamara, beruhdzashoz
kapcsolodd altalanos forgalmi adé atmeneti finanszirozasara nyujtott Osszesen 28,5 M Ft kolesont

mutattak ki a mikodési céla visszatéritendS tamogatasok, kolesonok nyujtasa kiadasaként.

Tovabb névelte az egyéb mikodési célu kiadasokat a szolidaritasi hozzajarulas 6sszege, amely 2020-ban
21 770,9 M Ft-tal, 2021-ben 35 350,6 M Ft-tal, 2022-ben 35 (674,7 M Ft-tal terhelte a F&varosi
Onkormanyzat koltségvetését (2019-ben 10 000,0 M Ft volt). A Févarosi Onkormanyzat a 2021. évtél a
kozponti koltségvetés felé nettd befizetévé valt, mivel a kzponti koltségvetés részére fizetett szolidaritasi
hozzajarulas 6sszege meghaladta a kbzponti koltségvetésbol az ellatott feladatokhoz biztositott mikodési

tamogatas Osszegét. A koltségvetési tamogatasok és befizetések egyenlegét a 4. abra szemlélteti:
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4. dbra
A KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK ES BEFIZETESEK EGYENLEGE A 2019-2022. EVEKBEN
(M FT-BAN)
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Forrds: Févirosi Onkormdnyzat 2019-2022. évi kéltségvetési beszdamolé alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A Févarosi Onkormanyzat 2023. junius 9-én az 4llami timogatist meghaladé szolidaritisi hozzajarulas
fizetési kotelezettsége miatt kozigazgatasi pert inditott a Kincstar ellen, valamint azonnali — inkasszalasi
jog felfiiggesztése miatti — jogvédelem iranti kérelmet is benyujtott a Févarosi Torvényszéken, amelyet
annak visszautasitasa miatt 2023. augusztus 2-an megfellebbezett. 2023. augusztus 27-én Gjabb azonnali
jogvédelem iranti kérelmet nyujtottak be, a korabbi elutasité végzésben adott biréi iranymutatasra
figyelemmel tovabbi részletes elemzéssel és mellékletekkel kiegészitve. A Foévarosi [télstabla 2023.

szeptember 27-1 dontésében a Févarosi Onkorményzatnak azonnali jogvédelmet biztositott.

A dologi kiadasok mikodési célu kiadasokon belili aranya a 2019. évi 20,7%-nal az ellenérzott évek
mindegyikében kevesebb volt (15,9-15,8-17,4%), 6sszege 2020-ban és 2021-ben elmaradt a bazisévitdl
(44 370,7 M Ft), a 2022. évben meghaladta azt, 53 600,6 M Ft volt. A dologi kiadasok 2022. évi
emelkedésére alapvetSen az inflacid, az étkeztetés nyersanyag normajanak, valamint az energiaaraknak az

emelkedése, tovibba a menekult ellatas feladatainak tobblet kiaddsa volt hatassal.

A személyi juttatasok Osszege folyamatos emelkedés mellett a 2019. évi 25 414,0 M Ft-r6l 2022-re
35,5%-kal (34 424,7 M Ft-ra) n6tt, a mikodési célu kiadasokon belili aranya 2019-ben 11,8%, 2022-ben
11,1% volt. A személyi juttatasok 2020-2022. évi egyittes kiadasa 17 476,4 M Ft-tal volt tébb a
bazisszintnél. A névekmény 90,7%-a (15 852,3 M Ft) a koltségvetési intézményeknél — elsédlegesen a
szocialis agazatban — keletkezett. Az intézményi korben a személyi juttataisok emelkedését egyrészt a
jogszabalyi valtozasok — minimalbér, garantalt bérminimum és ahhoz szorosan kapcsolodé potlékok (pl.
a szocialis agazatnal a délutani és ¢éjszakai potlékok), a szocialis agazati potlék, valamint az egészségligyi
kiegészité potlék emelkedése — okoztak, masrészt a kotelezé soros atsorolasokbol, szakképzettség
megszerzéséhez kapcsolédd bérndvekedésekbdl adédott. Ezen til a Févarosi Onkormanyzat a 2020.
évben a szocialis 4agazatban dolgozok részére két alkalommal (a koronavirus jarvannyal kapcsolatos
feladatellatasért) 100 ezer Ft/f6 jutalmat biztositott. A 2022. évi koltségvetésbe pedig a magas inflaciora

val6 hivatkozassal az intézményeknél béremelést épitett be. A Fépolgarmesteri Hivatalnal az illetményalap
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2 2020. és 2021. években a 2019. évivel azonos mértékd — 45 ezer Ft — volt, amelyet a 2022. évben 22,2%-
kal 55 ezer Ft-ra emeltek. (A 2019. évrdl a 2022. évre a nemzetgazdasagi brutt6 atlagkereset emelkedése
40,2% volt). A Foépolgarmesteri Hivatalnal a 2020-2022. években a személyi juttatiasokra teljesitett
kifizetések a 2022. évi emelés miatt Osszességében 1 318,1 M Ft-tal volt tobb a 2019. évi szintnél. A 2020-
2022. évi személyi jellegti raforditasok bazishoz viszonyitott tébbletkiadasathoz — a Fépolgarmesteri
Hivatal irasos tdjékoztatdja szerint — a 2020. évben 150,0 M Ft, a 2022. évben 1 443,0 M Ft kézponti

tamogatasban részestlt a Févarosi Onkormanyzat.

A munkaadét terheld jarulékok mikodési célu kiadasokon beliili aranya a 2019. évi 2,4%-r6l 2022-re
1,6%-ra, Osszege 5090,4 M Ft-rol 4 961,2 M Ft-ra csokkent, alapvetéen a kifizet6t terhelé szocialis

hozzajarulasi adé mértékének folyamatos (19,5%-r6l 13%-ra) cs6kkenése miatt.

A Févarosi Onkormanyzat adatszolgaltatisa szerint a 2020-2022. években onkormanyzati szinten
29 584,6 M Ft bérfejlesztést hajtottak végre, amely Osszességében 47 000,0 M Ft-tal (kumulalt érték)
névelte a miikodési célt kiadasokat. A Févarosi Onkormanyzatnal, a Fépolgarmesteri Hivatalban és a
koltségvetési intézményekben végrehajtott bérfejlesztések kiadasa a személyi juttatisok és jarulékai
kiadasat, a gazdasagi tarsasagok dolgozoinak béremelése a gazdasagi tarsasagoknak nyujtott makodési céla
tamogatas Osszegét novelték.

Az ellen6rzott id6szak pénzforgalmi folyamatainak attekintése

A Févéarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei pénzeszkozeinek 2020. januar 1-jei egyiittes nyitd
egyenlege 55 245,4 M Ft volt, valamint a Févarosi Onkormanyzat 158 977,7 M Ft nett6 arfolyam értékd
allamkotvénnyel rendelkezett. Ebbél a Févarosi Onkormanyzat elszamolasi szamlajan 26 505,7 M Ft volt,
valamint 151 601,3 M Ft netté arfolyam értékd, koltségvetési elszamolasi szamlan rendelkezésre allo
pénzeszkozbdl vasarolt allamkotvénnyel rendelkezett. A mudkodési célu bevételek 2020-2022. évi
évenkénti valtozasanak egytittes 6sszege 23 976,5 M Ft-tal, a mikodési céla kiadasoké 209 984,0 M Ft-tal
haladta meg a 2019. évit. Az ellenérzott idészakban — a bazisszinten szamitott mikodési céla bevételek
és kiadasok egyenlegéhez viszonyitva — 186 007,5 M Ft muakodési céld hiany keletkezett. A hiany
forrasanak biztositasara az ellenérzott idészak elején meglévé allamkotvényeket értékesitették, a
koltségvetési elszamolasi szamla egyenlege 2022. december 31-re 255992 M Ft-tal (906,5 M Ft-ra)
csokkent oly moédon, hogy az EIB hitel”alszimlin 1év6, atmenetileg szabad 17 822,5 M Ft-ot is

felhasznaltak a kiadasok finanszirozasara.

A 2020-2022. évi mikodési célu bevételek és kiadasok 2019. évhez viszonyitott alakulasat a 2. tablazat

mutatja be.
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2. tiblazat

A 2020-2022. EVI MUKODESI CELU BEVETELEK ES KIADASOK 2019. EVHEZ VISZONYITOTT
ALAKULASA M FT-BAN

2020-2022. 2020-2022. TENYLEGES
2019. EV EVEK EVEK BAZIS SZINTEN

MEGNEVEZES 2020. BV 2021.Ev  2022.EV

TENYLE- BAZIS- SZAMOLT
GESEN SZINTEN KULONBOZETE

(BAZISSZINT)

Miikodési céla
tamogatasok
allamhaztartason
belilrél (B1)

ebbdl: Helyi
dnkormdnyzatok
miikidésének dltalinos
tamogatdsa (B1117)
ebbil: Telepiilési
dnkormdanyzatok s3ocidlis,
gyermekjoléti és
gyermekétkextetési
[feladatainak tamogatisa

(B113)

Kozhatalmi bevételek
B3)

ebbdl: helyi iparizési
addbevétel (B351)
Mikodési bevételek
B4)

Mukodési célu atvett
pénzeszkzok (B6)
Miiko6dési célu
bevételek 6sszesen:

29197,0 294019 370277 396970 106126,6 87 591,0 18 535,6

66,2 33,2 7 092,6 7 258,8 14 384,6 198,6 14 186,0

9215,9 9958,6 10 797,0 13771,0  34526,6 27 647,7 68789

164 6542 143 083,8 1584989 198319,8 499902,5 493 962,6 5939,9
163 977,2 1424529 1576943 1951749 4953221 491 9316 3 390,5
374449 334073 300366 385808 1020247 1123347 10 310,0
10474 20664 74893 33975 129532 31422 9811,0

232 343,5 207 959,4 233052,5 279995,1 721007,0 697 030,5 23 976,5
Személyi juttatasok
(K1)

Munkaadét terhelS
jarulékok (K2)

Dologi kiadasok (K3) 44 370,7  42859,6 437040 53600,5 140164,1 1331121 7 052,0

Ellatottak pénziigyi
juttatasai (IK4)

25414,0 294813 298124 344247 937184 76 242,0 17 476,4

5090,4 5179,3 4 938,5 4961,2 15 079,0 15271,2 -192,2

53,9 62,1 54,0 48,9 165,0 161,7 3,3

Egyéb mikodési
kiadasok (K5)
ebbdl: onkormanyzati
tobbségi tulajdondi
gazdasdgi tarsasagnak 121 786,8 161 252,7 146 183,6 168 568,3 476 004,6 365 360,4 110 644,2
nydjtott miikidési céli
tamogatds (K512)
ebbil: szolidaritdsi
hozzdjarulas (K5022)
Miikodési céla
kiadasok 6sszesen:

1398634 191816,7 1976205 215797,5 6052347 419 590,2 185 644,5

10000,0 21 770,9  35350,6 356747  92796,2 30 000 62 796,2

214 792,4 269 399,0 276 129,4 308 832,8 854 361,2 644 377,2 209 984,0

Forrdas: 2019-2022. évi Gnkormdnyzati szintii kéltségvetési beszamolok és a Févarosi Onkormdnyzat taniisitvanyi adatszolgaltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés
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A 2020-2022. években — a bazisszinten szamitott miikodési egyenleghez viszonyitva — képzodott
186 007,5 M Ft mtkodési céla hiany kialakulasahoz alapvetéen a kdvetkezd tényezdk jarultak hozza:

" aszemélyi juttatasok 17 476,4 M Ft 6sszegi tobblet kiadasa,

" a dologi kiadasok 7 052,0 M Ft 6sszegli emelkedése, (ebbdl 3 815,7 M Ft a koziizemi dijak
emelkedése)

" a gazdasagi tarsasagoknak nyujtott 110 644,2 M Ft tobblet timogatas és

" a szolidaritasi hozzajarulas 62 796,2 M Ft-os tobbletterhe.

A Févarosi Onkormanyzat felhalmozasi céli bevételeinek és kiaddsainak 2019-2022. évi alakuldsat a

3. tablazat mutatja be.
3. tiblazat
FELHALMOZASI CELU BEVETELEK ES KIADASOK 2019-2022. EVI ALAKULASA (M FT-BAN)

2019. EV 2020. EV 2021. EV 2022. EV
M Ft M Ft % M Ft

MEGNEVEZES

Felhalmozasi céla tamogatasok

Aamhiseertison beliled] 19 908,1 51,6 128198 524 155322 726 41558 39,3

Felhalmozasi bevételek 18 516,7 48,0 11 626,5 47,5 57822 27,0 6361,0 60,2
Felhalmozasi céla atvett pénzeszk6zok 157,0 0,4 40,1 0,1 83,6 0,4 49,0 0,5
Felhalmozasi célu bevételek 6sszesen: 38 581,8 100,0 24 486,4 100,0 21398,0 100,0 10 565,8 100,0
Beruhizasok 24 093,7 52,4 26 071,6 51,3 224397 53,7 267189 419
Feldjitasok 12 131,2 26,3 10 813,8 21,3 8 435,9 20,2 8310,0 13,0
Egyéb felhalmozasi kiadisok 9817,7 21,3 13 966,0 274 10 890,2 26,1 288084 45,1

ebbdl:  6nkormanyzati tobbségi tulajdond
gazdasagi tarsasagnak nyujtott felhalmozasi 4 573,2 8939,9 6 714,5 13 361,3
céli tamogatas

ebbdl: kamatkiadasok felhalmozasi céla része 1 603,7 3014,0 2 704,0 12 076,0
Felhalmozasi célu kiadasok Gsszesen: 46 042,6 100,0 50 851,4 100,0 41765,8 100,0 63 837,3 100,0
Felhalmozasi céld hiany 7460,8 26 365,0 20 367,8 53 271,

Forrds: 2019-2022. évi Gnkormdnyzati szintii kéltségvetési beszamoldk és a Févirosi Onkormdnyzat taniisitvanyi adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A felhalmozasi céla bevételek t6bb mint 99,0%-at a felhalmozasi célu, allamhaztartason belilrél kapott
tamogatasok és a felhalmozasi bevételek egytittes Osszege tette ki. A felhalmozasi céld tamogatasok értéke
csokkent az ellenérzott idGszakban, 2022-ben 15 7523 M Ft-tal volt kevesebb a 2019. évinél. A
felhalmozasi bevételek (dontéen ingatlanértékesitésbdl szarmazo bevétel) 2022-ben kevéssel haladtak meg
a 2019. évi harmadat. A csokkenéshez hozzajarult, hogy az ingatlanokat értékesitést megel6z6en készletté
soroltak at, amelyek értékesitésébdl mikodési céla bevételt (7 848,3 M Ft) realizaltak. A két bevételi forras
csokkenésének egytittes hatdsara a 2022. évi felhalmozasi céla bevételek 72,6%-kal maradtak el a 2019. évi
bazisértékhez képest. Az ingatlanok készletként torténé értékesitésébdl szarmazéd bevétel mikodési célra

torténd felhasznalasa nem biztositotta az 6nkormanyzati vagyon megbrzését.

A felhalmozasi célu kiadasok a 2021. év kivételével meghaladtak a 2019. évi 6sszeget. A beruhazasokra
forditott kiadasok, illetve az egyéb felhalmozasi kiadasok 2020-ban és 2022-ben magasabbak voltak a 2019.

évinél, annak ellenére, hogy a felhalmozasi céla bevételek jelent6sen csékkentek az ellenérzott idészakban.

A jelent6sebb beruhazasok az alabbiak voltak a 2020-2022. években (ezek megvalésitisa a viztermeld
kutak kivételével mar 2020 el6tt elkezd6dott):
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= Széchenyi lanchid rekonstrukcidjanak tervezett megvaldsitasi idészaka 2018-2024., a megvalositas
kezdetekor tervezett Gsszes fejlesztési céla kiadasanak tervezett koltsége 22 462,0 M Ft volt. A
beruhazas kivitelezésére 2020-2022-ben egytittesen teljesitett fejlesztési céla kiadas Osszege
12 886,1 M Ft volt, amit teljes Osszegében sajat forrasbdl finanszirozott a Févarosi
Onkormanyzat, mivel az 1248/2019. (IV.30.) Korm. hatirozat™ szerinti 6 000 M Ft 4llami

tamogatast nem kaptak meg.

* Fovarosi hulladékgazdalkodasi rendszer bévitése, a hulladékfeldolgozas és ujrahasznositas
aranyanak novelése elnevezésti projekt (megvalositas idészaka a 2013-2023. évek) esetében a
varhaté bekertlési értéke 12 607,1 M Ft. A 2020-2022. években teljesitett fejlesztési kiadas
9 634,9 M Ft, amelynek forrasa 8 476,4 M Ft eur6pai unios tamogatas, 152,5 M Ft fejlesztési célu
allami tamogatas, és 1 006,0 M Ft sajat forras volt. Tovabba a févarosi hulladékgazdalkodasi
rendszer fejlesztéséhez kapcsolodott a hulladékgytjtési, szallitasi és el6kezelé rendszer cimi
projekt, amelynek tervezett bekertilési értéke 9 354,6 M Ft volt, megvaldsitasi ideje a 2017-2023
kozotti idészak. A 2020-2022. években teljesitett fejlesztési célu kiadas 10 020,0 M Ft volt, ebbdl
7 889,8 M Ft-ot eurdpai unidés tamogatas, 1 904,3 M Ft-ot fejlesztési célu allami tamogatas,
225,9 M Ft-ot mtkodési célu sajat forras finanszirozott.

* Budapest Févaros viztermel6 kutak fejlesztése, vizminGségi és kapacitaskockazatok kezelése
elnevezést projekt tervezett bekertilési értéke 24 726,7 M Ft, megvalositasi id6szaka a 2021-2023
évek. A 2022. évi — eurdpal uniés tamogatasbol finanszirozott — fejlesztési célu kiadas 6sszege
2 460,4 M Ft volt (a 2020-2021. években nem teljesitettek kiadast erre a projektre).

* Blaha Lujza tér rekonstrukcidjanak tervezett megvalositasi id6szaka a 2017-2024. évek. A tervezett
bekertlési koltségbdl (4 167,3 M Ft) 2 477,9 M Ft terhelte az ellenérzétt idészakot, amelynek
forrasa allami tamogatas (787,4 M Ft) és 1 690,5 M Ft sajat forras volt.

® Varoshaza rekonstrukcio ,,A” item tervezetten a 2016-2024 években valosul meg 3 733,9 M Ft

forras felhasznalasaval. Az ellenérzott idészakban sajat  forrasbol finanszirozott kiadas
1 209,8 M Ft volt.

Felujitasok kiadasaira (pl.: utfeldjitasi program, mutargy feldjitasi program megvaldsitasa) az ellenérzott
idészakban 27 559,7 M Ft-ot forditott a Févarosi Onkorményzat, amelyet alapvetéen sajat forrasbol
(27 554,4 M Ft), valamint eurépai unios tamogatasbol (5,3 M Ft) biztositott.

Az egyéb felhalmozasi kiadasok aranya a felhalmozasi célu kiaddsokon belil a bazisévi 21,3%-rdl a
2022. évre megduplazodott, 45,1% lett, 6sszege 28 808,4 M Ft-ra (18 990,7 M Ft-tal) n6tt, a 2020-2022.
években 6sszesen 53 664,6 M Ft volt. A valtozast alapvetéen a Févarosi Onkormanyzat tobbségi
tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagoknak nyujtott felhalmozasi céld tamogatasoknak és a kamatkiadasok

felhalmozasi célu részének novekedése eredményezte.

A felhalmozasi céla bevételeket 100 004,3 M Ft-tal meghaladé felhalmozasi céld  kiadasokra
felhasznalhaté mikodési célu bevételi tobblet nem allt rendelkezésre a 2020-2022. évben, ezért azt
finanszirozasi céli bevételbdl fizette a Févarosi Onkormanyzat. A felhalmozasi hiany finanszirozasara
a fedezetet a maradvany felhalmozasi részének (8 719,6 M Ft) igénybevételén tul értékpapir értékesitésbol

szarmaz6 bevételbdl, tovabba 2021-ben fejlesztési célu hitel igénybevételével biztositottak.

A Févarosi Onkorményzatnak az ellen6rzott idszakban négy fejlesztési céli, hosszt lejaratd
hitelfelvételbdl szarmazoé kételezettsége volt. Az ellen6rzott idészakban fennall6 hitelallomany f6bb

adatait az V. szamu melléklet mutatja be. A hitelszerz6dések/hitelkeretszerz6dések megkotésére az
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ellenérzott idészakot megeléz6en (2014-2015. években) kertilt sor. A pénzintézeti hitelallomany a 2020.
januar 1-jet 112 842,1 M Ft-r6l, 2022. december 31-re 160 199,2 M Ft-ra nétt, mivel a két EIB hitelkeret
(;,Budapest Varosfejlesztés A” elnevezésu 100 milli6, illetve 200 millié eurds Osszegti) utolséd részleteinek
lehivasa 2021-ben tortént, 6sszesen 65 639,2 M Ft (180,3 millié eurd) osszegben. A két eurd alapu hitel
torlesztésének kezd6 idépontja 2025.05.15.

A Févarosi Onkormanyzat 2022-ben az énkormanyzati feladatok teljesitéséhez sziikséges infrastrukturalis
beruhazasok forrasaként 32 422,8 M It fejlesztési hitelt tervezett igénybe venni. A tranzakciéhoz a Gst.
10. § (2) bekezdés el6irasainak megfeleléen kérték a Kormany elézetes hozzajarulasat. A Kormany az
onkormanyzatok adossagot keletkeztets, valamint kezesség-, illetve garanciavallalasra vonatkozo
tgyleteihez  t6rténé  2022.  oktéber-novemberi  el6zetes  kormanyzati  hozzajarulastél  szo6lo
1619/2022. (XIL. 13.) Korm. hatirozatban™ foglaltak szerint az adéssagot keletkeztet$ tigylethez nem
jarult hozza.

A Févarosi Onkormanyzat 2019-2022. évi addssagszolgalata alakulasit a 4. tablizat mutatja be.
4. tablazat

A 2019-2022. EVI ADOSSAGSZOLGALAT ALAKULASA (M FT-BAN)

MEGNEVEZES 2019. EV 2020. EV 2021. BV 2022. EV
Téketotlesztés 5 847.1 6 094,0 6 094,0 6 094.,0
Fizetett kamat 1 603,8 30274 2 704,5 12 2874
- ebbdl: mtkodési 0,1 13,4 0,5 2113
- ebbdl felhalmozasi 1 603,7 30139 2 704,0 12 076,0
Osszesen 7 450,9 9 121,4 8798,5 18 381,4

Forrds: 2019-2022. évi 6nkormanyzati szintii kéltségvetési beszamolok és a Févarosi Onkormdnyzat taniisitvanyi adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az adodssagszolgalat a 2022. évben els6sorban a felhalmozasi kamatok emelkedé kiadasanak hatasara
10 930,5 M Ft-tal volt magasabb a — bazisévnek tekintett — 2019. évinél. A 2022. évi nagy Osszegl
kamatkiadast alapvetGen a fejlesztési céla hitelek torlesztéséhez kapesolodoan megfizetett 11 868,3 M Ft
kamat eredményezte. A mikodési céla kamatot alapvetSen az évkézben fennalld folydszamlahitel tartozas
utan fizette a Févarosi Onkormanyzat, amely 2022-ben volt a legmagasabb, mivel ebben az évben volt a
legtobb a folydszamlahitellel zart napok szama, illetve legmagasabb a folyoszamlahitel atlagos napi
allomanya. A kamatterhek novekedéséhez hozzajarult, hogy a jegybanki alapkamat a 2019. évi 0,9%-r61 —
folyamatos emelkedés mellett — 2022-ben 13%-ig nétt.

A Févérosi Onkormanyzat 2019-2022. évi pénziigyi helyzetét jellemzé egyes mutatdk alakulisit az

5. tablazat mutatja be.

5. tdblizat
;2019-2022. EVI PENZUGYI HELYZETET JELLEMZO EGYES MUTATOK ALAKULASA
MUTATO MEGNEVEZESE 2019. EV 2020. EV 2021. EV 2022. EV
Totlesztés fedezettsége 3,0 -10,1 =78 -477
Banki kotelezettségek forrasokon belili aranya (%o) 5,2 5,1 7,9 6,3
Banki kételezettségek allomanyanak valtozasa (%) - 94,6 155,8 96,3

Forrds: 2019-2022. évi énkormdnyzati kltségvetési beszdamolo alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A torlesztés fedezettsége mutatd kedvezbtlen képet mutatott az ellenérzott idészakban, mivel a mikodési
célu kiadasok a 2020-2022. években meghaladtak a makodési célu bevételeket, igy nem képz&dott
mikodési jovedelem a téketorlesztés fedezetére. A bazisévben (2019-ben) a mikodési jovedelem

fedezetet nyujtott a torlesztendd hitelekre.
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A banki kotelezettségek allomanyanak valtozasa és mérlegf66sszeghez mért nagysaga a 2021. évben
mutatta a legkedvez6tlenebb képet. Ennek oka a fejlesztések forrasanak biztositasa érdekében —
ellenérzott idészakot megel6z6en — kotott hitelkeretek terhére torténd 2021. évi hitel igénybevétel volt.
A mutaté 2022. évi javulasat eredményezte, hogy a banki kotelezettségek minimalis (6 094,0 M Ft)
csokkenése mellett a mérlegf66sszeg 438 667,5 M Ft-tal emelkedett.

Az 6nként vallalt feladatok teljesitésének Févarosi Onkormanyzat kéltségvetési egyenlegére
gyakorolt hatasa:

A Févarosi Onkormanyzat énként vallalt feladatai korébe tartozott tobbek kozott a csalidok dtmeneti
otthonanak-, nappali meleged6knek a fenntartasa, a lakasrezsi tamogatas kiadasai, az igazgatasi apparatus
kiadasainak egy része, a sport céli tamogatasok, alapitvanyoknak, egyesiileteknek nyujtott tamogatasok.
A mukédési kiadasokon belil az 6nként vallalt feladatokra forditott mikodési célu kiadasok aranya a
2019-2022. években — az évek sorrendjében — 2,4-2,5-4,8-2,7 % volt. Az 6nként vallalt feladatok
mikodési célu bevételei az ellenérzott évek egyikében sem fedezték a kapcsolodo kiadasokat. Az 6nként
vallalt feladatok mukodési célu hianya a bazisévi -4 576,0 M Ft-hoz képest csak 2020-ban mutatott
jelentésebb 1 238,7 M Ft-os csokkenést, mig 2021-ben (-4 571,9 M Ft) és 2022-ben (-4 532,1 M Ft) a
bazis korili szinten alakult. Az 6nként vallalt feladatok felhalmozasi céli kiadasa a 2019. évi 3 427,6 M Ft-
16l — folyamatosan — 2022-re 174,6 M Ft-ra csokkent az ellenSrzott idészakban (2020-ban 1 588,9 M Ft,
2021-ben 586,0 M Ft volt). A felhalmozasi céla kiadasok fedezetére elegendé felhalmozasi bevétel az
ellen6rzott években nem allt rendelkezésre, a felhalmozasi hiany a bazisévnek szamité 2019-ben volt a
legmagasabb (3 345,8 M Ft), és 2022-ben a legalacsonyabb (134,3 M Ft).

2023 I. félév gazdalkodasanak attekintése

A 2023. évi mikodési céla bevételek eredeti elbiranyzata 381,7 M Ft-tal meghaladta a makodési céla
kiadasokét. A 2023. 1. félévi teljesités a tervezettdl kedvezébb képet mutat, mivel az év elsé felében a
muikodési céla bevételek id6aranyos teljesitése — bar elmaradt az 50%-t6l — meghaladta a mikodési céla

kiadasokét, igy a mikodési koltségvetés pozitiv egyenlege 15 883,7 M Ft volt.

A Févarosi Onkorményzat 2023. évi tervezett és 2023. év 1. félévében teljesiilt mikodési célu és

felhalmozasi célu kiadasainak és bevételeinek alakulasat a 6. tablazat mutatja be.
6. tabldzat

2023. EVI BEVETELEK ES KIADASOK ALAKULASA (M FT-BAN)

MEGNEVEZES 2(323.' EVI EREDETI 2023: I.VFELEV 2023. I FVELEV
ELOIRANYZAT (M FT) TELJESITES (M FT) TELJESITES %-A
Mik6dési céla bevételek 360 676,5 177 0114 49,1
Mikodési célt kiadasok 360 294,8 161 127,7 447
Miukédési egyenleg 381,7 15 883,7 -
Felhalmozasi céla bevételek 47 089,7 7 518,4 16,0
Felhalmozasi célu kiadasok 105 032,6 399448 38,0
Felhalmozasi egyenleg -57 942,9 -32 420,4 -
Koltségvetési egyenleg -57 561,2 -16 5427 -

Forrds: 2023. II. negyedéves idékizi mérlegjelentések, Févdrosi Onkormdnyzat taniisitvanyi adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

2023 1. félév végén a mikodési célu koltségvetési bevételek 0,9%-kal, a mikodési céla kiadasok 5,3%-kal
maradtak el az id6éaranyostol. A kozhatalmi bevételek részét képez6 ipartizési adobevétel (128 540,6 M Ft)
2,7%-kal maradt el a tervezett bevétel (271 620,0 M Ft) idSaranyos részétél. Az allamhaztartason beltlrél
érkez6 mikodési céla tamogatasok 53,3%0-on teljestltek, a kbzosségi kozlekedés tamogatasara biztositott

12 000,0 M Ft idéarinyos részét megkapta a Févarosi Onkormanyzat. A miikodési bevételek kézott
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tervezett 13 071,5 M Ft — készletek koz¢é atsorolt — ingatlanok értékesitésébo6l 2023 1. félévben mindossze
233,3 M Ft bevétel teljestlt. A mikodési célu kiadasok teljesitési szintjét — nagysagrendje miatt — az egyéb
mikodési célu kiadasok teljesitése hatarozta meg. A kotelezé kozszolgaltatisok biztositasara —
onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagoknak — nyujtott tamogatas 69 926,5 M Ft volt az els6
télévben, 24 257,8 M Ft-tal (31,1%-kal) maradt el az eredeti el6iranyzat (188 368,6 M Ft) id6aranyos
részét6l, mivel a gazdasagi tarsasagok az aprilis-augusztus idGszaki finanszirozasi igényeiket — a
lehetéségekhez mérten — Atlitemezték szeptember-december hénapokra a Févéarosi Onkormanyzat
likviditasi helyzetének javitasa érdekében. A 2023. évre eredeti elbiranyzatként tervezett, fizetendd
szolidaritasi hozzajarulas a jogszabalyban el6irt nagysagrendnél (57 805,0 M Ft) alacsonyabban
megtervezett 6sszege 35 674,7 M Ft, az 1. félévi teljesités 30 058,6 M Ft volt.

A 15883,7 M Ft mutkédési jovedelembdl 3 047,0 M Ft a 2023. év 1. félévi hiteltorlesztés forrasat
biztositotta. A netté6 mikodési jovedelem 2023 1. félév végén 12 836,7 M Ft volt.

A felhalmozasi hiany az eredeti el6iranyzatok szintjén 57 9429 M Ft, az 1. félév végén 32 426,4 M Ft volt,
amelynek egy részére (12 836,7 M Ft) nyujtott fedezetet a nettdé muikoddési jovedelem. Az el6z6 évi
maradvanybol — az Onkormanyzat adatszolgaltatasa szerint — 653,9 M Ft-ot hasznaltak fel a felhalmozasi
célu kiadasok fedezeteként. Egyéb finanszirozasi céla bevétel a fennmarad6 18 935,8 M Ft felhalmozasi
céld hiany fedezeteként nem 4llt rendelkezésre. A Févirosi Onkormanyzat 2023. évi 16 582,8 M Frt

felhalmozasi hitel igénybevételéhez a Kormany nem jarult hozza.

A folybszamlahitel igénybevétel intenzitisanak névekedése hozzajarult a mikodési céla kamat kiadas
emelkedéséhez, ami 2023 1. félévben 304,3 M Ft volt, meghaladta a 2022. évit (211,3 M Ft).

A folyészamlahitelen felill adott célra felhasznalhaté timogatasok elkiilonitett szamlakon 1évé Gsszegeinek
— belsé elad6sodast eredményez6 — atcsoportositasaval teremtettek fedezetet a kiadasok finanszirozasara.
A Févarosi Onkormanyzat az adott célra felhasznalhato, elkiilonitett szamlikon 1évé tAmogatasi Gsszegbdl
2023. janius 30-i allapot szerint 18 857,3 M Ft-ot vont be — a koltségvetési elszamolasi szamlara torténd
atutaldssal — a kiadasok finanszirozasiba. A Févéarosi Onkormanyzat a 2023. janius 30-i
mérlegjelentésében 1 500,0 M Ft netté arfolyamértékd allamkotvényt és 14 095,8 M Ft pénzeszkozt
mutatott ki, amelyekbdl 15 560,8 M Ft volt a meghatarozott célokra felhasznalhaté Osszeg. A Févarosi
Onkormanyzat altal iranyitott koltségvetési szervek pénzeszkézeinek allomanya 2023. 1. félév végén
1837,8 M Ft volt.

4.2. szamu megallapitas Az atmeneti likviditasi problémak megoldasa, a fizet6képesség
folyamatos fenntartdsa ¢érdekében minden évben sor kerilt
foly6szamlahitel igénybevételére. A fizetési kotelezettségek teljesitése
alapvetéen hataridében tortént, a kovetelések behajtasa érdekében
intézkedéseket tettek.

A Févarosi Onkormanyzat a 2020-2022. években likviditasi nehézségei athidalasahoz 25 000,0 M Ft
foly6szamla hitelkerettel rendelkezett, egyéb likviditasi célu hitelt nem vett igénybe. A
folyoszamlahitellel zart napok szama 2020-ben 51, 2021-ben 3, 2022-ben 67 nap volt. A folyészamlahitel
atlagos napi allomanya 2020-ban 1 579,1 M Ft, 2021-ben 21,1 M Ft, 2022-ben 1 677,5 M Ft volt.

2023 1. félévben a Févarosi Onkormanyzat likviditasi nehézségei fokozodtak, a folyoszamlahitellel zart
napok szama mar az elsé félévben meghaladta a 2022. évit (67 nap), 83 nap volt, tovabba a
foly6szamlahitel atlagos napi allomanya az el6z6 évhez képest 3 450,5 M Ft-ra, tobb mint duplajara nétt.

Ezen tdl a likviditasi helyzet javitasa érdekében az ipartzési ad6 beszedési szamlara befolyt adébevételbdl
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tobb alkalommal eléleget vett igénybe a Févarosi Onkormanyzat. Az 1. félév utolsé napjin
foly6szamlahitele nem volt a Févarosi Onkormanyzatnak. A folyészamla hitelkeret &sszege kozgytilési
hatarozat alapjan 2023. julius 14-szeptember 20. k6zott 25 000,0 M Ft-r6l1 40 000,0 M Ft-ra médosult.

A készpénzszintl likviditasi mutaté értéke a 2020. évi 4,2-r6] elsédlegesen az allamkotvények értékesitése
és a bankbetétek megsziintetése miatt a 2022. évre 1,2-re csokkent. A cs6kkenés ellenére a mutat6 értéke
2022. évben is kedvezé volt, mivel a koltségvetési beszamold mérlegében kimutatott révid idén belil
esedékes kotelezettségekre (koltségvetési évben esedékes kotelezettségek, kotelezettség jellegli sajatos
elszamolasok) a pénzeszk6zok még fedezetet nyujtottak. A mutatd értéke 2023 1. félév végére 0,4-re
csokkent, ami jelezte, hogy a Févarosi Onkormanyzat likviditasi helyzete tovabb romlott, a pénzeszkézei

mar nem nyujtottak fedezetet a rovid idén belil esedékes kotelezettségekre.

A Févarosi Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek kotelezettségallomanya a
2020. év eleji 135 521,8 M Ft-rol 2022. év végére 49,4%-kal 202 518,1 M Ft-ra emelkedett.

A kételezettségek alakulasat és megoszlasit a Févarosi Onkorményzat, a Fépolgarmesteri Hivatal és az
intézmények koézott a 2020-2022. években az 5. abra szemlélteti.

5. dbra

A KOTELEZETTSEGEK ALAKULASA ES MEGOSZLASA A FOVAROSI ONKORMANYZAT, A
FOPOLGARMESTERI HIVATAL ES AZ INTEZMENYEK KOZOTT A 2020-2022. EVEKBEN

(M FT-BAN)
250 000,0
200 000,0
150 000,0
100 000,0
50 000,0
0,0
2020. 2020. 2021. 2022.
januar 1. december december december
31. 31. 31.
m Fépolgarmesteri Hivatal 4323 294,0 297,5 469,3
Intézmények 3904,9 1 8806,4 1236,3 14439
m Févarosi Onkormanyzat 131 184,6 128 488,4 190 670,8 200 604.,9

Forrds: 2020-2022. évi kéltségvetési beszdamolok alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A Féviarosi Onkorményzat és a Fépolgarmesteri Hivatal kételezettségeinek allomanya a 2020. év végéig
3,6%-kal mérs¢kl6dott, ezt kdvetSen a 2022. év végéig folyamatosan 201 074,2 M Ft-ra emelkedett. Az
intézmények kotelezettségei ugyanakkor 2020. januar 1-jét6l 2022. december 31-ig 63,0%-kal
14438 M Ft-ra csokkentek.
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A Féviarosi Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek 2020-2022. évi kotelezettségeit

mérleg szerinti tagolasban a 6. dbra mutatja be.

6. dbra

A FOVAROSI ONKORMANYZAT ES AZ ALTALA IRANYITOTT KOLTSEGVETESI SZERVEK
2020-2022. EVI KOTELEZETTSEGEI MERLEG SZERINTI TAGOLASBAN (M FT-BAN)

14 895,8
2020. janudr 1. 117 200,3
J: bl
16 750,8
2020. december 31. 110 500,1
J 29
19 156,3
2021. december 31. H 170 462,3
] >
18 277,7
2022. december 31. M 182 926,1

B Kotelezettség jellegti sajatos elszamolasok 1 Koltségvetési évet kdvetden esedékes kotelezettségek
Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek

Forrds: 2020-2022. évi 6nkormdnyzati szinten Gsszesitett kiltségvetési beszamolok alapjan ASZ sajat szerkesztés

A Févarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei koltségvetési évben esedékes kotelezettségei 2020.
januar 1-jét6l 2022. december 31-ig folyamatosan, Osszességében 61,6%-kal (2 111,3 M Ft-tal)
csokkentek. A csokkenést alapvetSen a Févarosi Allat- és Novénykert beruhazasathoz kapesolédé

kotelezettségek cskkenése okozta.

A koltségvetési évet kovetGen esedékes kotelezettségek 2020. januar 1-jérél 2020. december 31-ére
a Févarosi Onkormanyzat hiteltorlesztése eredményeként 5,7%-kal 110 500,1 M Ft-ra mérséklédtek. Bzt
kovetben az allomany a 2022. év végére 65,5%-kal 182 926,1 M Ft-ra emelkedett, amelyet elsédlegesen a
2021. évben lehivott 65 639,2 M Ft EIB hitel eredményezett. Az emelkedéshez hozzajarult még, hogy a
Févarosi Onkormanyzat 2022. decemberben a BKK Zrt. részére a kozlekedésszervezéi feladatok
ellatasara 9 784,2 M Ft potldlagos forrast biztositott, amelynek kifizetése athuzédott a kovetkezd évre,
illetve a villamosenergia szolgaltatas december havi szamlaja az el6z6 év azonos idészaki szamlajahoz
viszonyitva kézel 900,0 M Ft-tal névekedett.

A kotelezettség jellegtii sajatos elszamolasok allomanya 2020. januar 1-jén 14 895,8 M Ft, a 2022. év
végén 18 277,6 M Ft volt. Mindkét id6pontban az allomany legnagyobb hanyada (93,7%-a, illetve 94,8%-
a) a kapott el6legekbdl adédott.

A Févarosi Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek lejart kotelezettségeinek
allomanya 2020 januar 1-jétél 2021. december 31-ig folyamatosan — 1 275,6 M Ft-tal 20,4 M Ft-ra —
csokkent, azt kovetden a 2022. év végére 83,8 M Ft-ra emelkedett.

A Févarosi Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek lejart kotelezettségeinek alakulasat
a 2020-2022. években a 7. tablazat szemlélteti.
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7. tabldzat

A FOVAROSI ONKORMANYZAT ES AZ ALTALA IRANYITOTT KOLTSEGVETESI SZERVEK
LEJART KOTELEZETTSEGEINEK ALAKULASA A 2020-2022. EVEKBEN (M FT-BAN)

TSR 2029. 2020. 2021. 2022.
JANUAR 1. DECEMBER 31. DECEMBER 31. DECEMBER 31.
Févarosi Onkormanyzat 1,6 53,3 0,7 0,2
Fépolgarmesteri Hivatal 1,5 21,0 4.6 35,8
Intézmények 12929 4299 15,1 47,8
Févarosi (")nkorményzat Osszesen 1296,0 504,2 20,4 83,8
-ebbdl 30 nap alatti kotelezettség 1 296,0 503,5 14,8 430
30-90 nap kozotti kotelezettség 0,0 0,5 0,0 35,2
90 napon tuli kotelezettség 0,0 0,2 5,6 5,6

Forrds: Févarosi Onkormdnyzat tanisitvanyi adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A Févarosi Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a 2020. év elején a koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeknek 37,8%-a volt a lejart kotelezettség, ez az arany a 2022. év végére 6,4%-ra csokkent. A
lejart kotelezettségek nem  likviditasi nehézségekbdl addédtak, hanem jellemzéen a késedelmesen

beérkezett szamlak, valamint a vitatott tartozasok nem kerlltek hataridében kifizetésre.

A 2023. év 1. félév végén a Févarosi Onkormanyzatnak és koltségvetési  szerveinek a
kotelezettségallomanya a 2022. év végi allomanyhoz képest 4,6%-kal 211 735,6 M Ft-ra emelkedett. A
2023. 1. félév végén fennall6 kotelezettségek 99,2%-a Févarosi Onkormanyzatnal keletkezett és mindéssze
0,8%-a volt az intézmények (1 437,5 M Ft) és a F6polgarmesteri Hivatal (201,8 M Ft) kételezettsége.

A 2023. év 1. félév végén fennalld kotelezettségekbdl 420,7 M Ft volt a lejart allomany, amelynek 92,6%-
a 30 nap alatti tartozas volt. A 30 napon tuli lejart kotelezettségek (31,0 M Ft) — az el6z6 évekhez
hasonléan — vitatott tartozasokhoz kapcsolédtak. igy 5,6 M Ft Budapest Févaros Levéltaranak el6z6
¢években is fennallo tartozasa volt, valamint a Romano Kher Budapesti Mavel6dési Haznak volt 25,4 M Ft
kotelezettsége, mivel a szamla kifizetéséhez szitkséges dokumentumok a szallit6tdl teljeskortien nem alltak

rendelkezésre.

A Fd&varosi Onkormzinyzatnél és koltségvetési szerveinél a 2020-2022. években és 2023 1. félévében

atutemezési megallapodassal, valamint kévetelés beszamitassal érintett kotelezettség nem volt.

A Févarosi Onkormanyzat és az altala iranyitott koltségvetési szervek kovetelésallomanya 2020.
januar 1-jét6l 2022. év végéig 91 012,1 M Ft-r6l 25,8%-kal 114 501,4 M Ft-ra folyamatosan névekedett.

A Févarosi Onkormanyzat, Fépolgirmesteri Hivatal és intézmények kéveteléseinek alakulasat a 2020-
2022. években a 7. abra szemlélteti.
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7. dbra

A FOVAROSI ONKORMANYZAT, FOPOLGARMESTERI HIVATAL ES INTEZMENYEK
KOVETELESEINEK ALAKULASA A 2020-2022. EVEKBEN (M FT-BAN)

120 000,0
100 000,0
80 000,0
60 000,0
40 000,0
20 000,0

2020. januar 1. 2020. december 2021. december 2022. december
31. 31. 31.
B Fépolgarmesteri Hivatal 114,3 99,7 87,5 85,4
Intézmények 11654 9498 883,4 1106,2
m Févarosi Onkormanyzat 89 7324 94 633,7 104 890,9 113 309,8

Forrds: 2020-2022. évi kltségvetési beszamolok alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az ellenérzétt években a kévetelésallomany 98,6% - 99,0%-ban a Févarosi Onkormanyzat koveteléseit
tartalmazta, amely a 2020. év elejétdl a 2022. év végéig 26,3%-kal 113 309,8 M Ft-ra folyamatosan
emelkedett. A Févarosi Onkormanyzat koveteléseinek legnagyobb része (75,5-86,8%-a) a kozhatalmi
bevételekhez kapcsolodott, amelynek allomanya a 2020 januar 1-jei 77 954,5 M Ft-rol a 2022. év végére
23,1%-kal 95 980,0 M Ft-ra emelkedett. Az év végi magas kévetelésallomanyok az ipardzési adoelSleg
kovetelésként torténé elbirasanak és fizetési kotelezettség teljesitési hataridejének eltérd idépontjaibol
adodott. Az allomany emelkedéséhez — az ipartzési adobevétel emelkedéséhez hasonldéan — az adézok
adoerSképességének javulasa jarult hozza. A Févarosi Onkormanyzat kévetelésein beliil jelentésebb
csoportot képviselt még a muikodési (pl. szolgaltatas, készletértékesités ellenértéke) bevételeket és
felhalmozasi (pl. ingatlanértékesités) bevételeket érint6é kovetelések. Ezek allomanya 2020. januar 1-jei
4 747,9 M Ft-rol a 2022. év végére 2 361,8 M Ft-ra mérséklédott.

A Fépolgarmesteri Hivatalnal és az intézményeknél a legjellemz&bb kévetelések a szolgaltatasok és
készletértékesitések ellenértékére vonatkozéd kovetelések voltak, amelyek allomanya a 2020. év elejei
751,0 M Ft-rol 2022. év végére 541,8 M Ft-ra csokkent.

A Févarosi C)nkorményzat ¢és az altala iranyitott koltségvetési szervek lejart koveteléseinek alakulasat a
2020-2022. években a 8. tablazat mutatja be.

8. tablizat

A FOVAROSI ONKORMANYZAT ES AZ ALTALA IRANYITOTT KOLTSEGVETESI SZERVEK
LEJART KOVETELESEINEK ALAKULASA A 2020-2022. EVEKBEN (M FT-BAN)

, 2020. 2020. 2021. 2022.
MEGNEVEZES )
JANUAR 1. DECEMBER 31. DECEMBER 31. DECEMBER 31.
Févarosi Onkormanyzat 8 497,5 6 168,7 4511,4 6 105,9
Fépolgarmesteri Hivatal 10,0 6,9 6,2 2,6
Intézmények 305,4 389,3 322,2 233,9
Févarosi Onkorményzat Osszesen 8 812,9 6 564,9 4 839,8 6 3424

Forrds: Févdrosi Onkormdnyzat taniisitvanyi adatszolgdltatisa alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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8. dbra

A BEHAJTHATATLANSAG CIMEN LEIRT ES AZ

ELENGEDETT KOVETELESEK ALAKULASA A 2020-2022.

EVEKBEN (M FT-BAN)

A Févarosi Onkormanyzat és
szerveinek
2020. januar

1-jétél 2022. év végére 28,0%-kal

koltségvetési lejart

kovetelésallomanya

400,0 337,2 6 342,4 M Ft-ra csokkent. A 2020.

3000 év elején a kovetelések 9,7%-a, a

2022. év  végén 5,5%-a volt
200,0 1445 1554 T, ,
hataridén tali kovetelés.
100,0 v C 1.
41 442 <IN Az ellen6rzott  idGszakban  a
0,0 Févarosi  Onkormanyzat — és
2020. év 2021. év 2022. év U ‘ B
koltségvetési  szervei a  lejart

Targyévben behajthatatlan kovetelésként leirt Gsszeg

kovetelések behajtasa  érdekében

Targyévben elengedett kovetelés Osszege fizetési felszolitasokkal intézkedtek.
Forrds: Févirosi Onkormdnyzat tanisitvdnyi adatszolgdlatdsa alapjin ASZ sajit szerkesziés A sikertelenfelszlitasok utan a
koveteléseket jellemzéen Ugyvédi
telszolitassal, fizetési meghagyas kibocsatasaval, valamint peres eljaras keretében prébaltak érvényesiteni.
= A Fépolgarmesteri Hivatal Adé Foéosztalya az adéval kapcsolatos kovetelések behajtasa
érdekében a 2020. évben végrehajtasi cselekményként 9 425 db hatdsagi atutaldsi megbizast,
valamint 23 db jovedelem letiltast bocsajtott ki, tovabba jelzalog bejegyzése érdekében két
alkalommal intézkedett. A 2021. évre vonatkozoan 15 550 db hatdsagi atutalasi megbizast, illetve
23 db jovedelemletiltast bocsajtottak ki az addéhatralékok rendezése érdekében. Végrehajtasi
cselekményként a 2022. évre 28 756 db hatdsagi atutalasi megbizas, tovabba 19 db jévedelem
letiltas foganatositasara kertilt sor. A 2020-2022. években a lejart kbvetelések behajtasa érdekében
megtett intézkedések eredményeként — az intézkedéssel érintett kovetelések 28,4%-at —

8 034,2 M Ft bevételt realizaltak.
szocialis

® Vagyonhasznositassal (jellemzéen

bérlakasokkal, bérbeadasokkal)
osszefiiggd peres tigyekkel kapcsolatos fiigg6 kovetelésként a 2020. évben 230,2 M Ft-ot a
2021. évben 255,6 M Ft-ot, a 2022. évben 109,7 M Ft-ot tartottak nyilvan. A kévetelések behajtasa
érdekében megtett intézkedések eredményeként a 2020. év végén kimutatott kovetelésekbdl
0,25 M Ft bevétel folyt be. A 2021. év végén nyilvantartott kovetelésbdél 25,7 M Ft bevétel

realizalodott, mig a 2022. év végi kévetelésekbdl 2023. félév végéig teljesités nem volt.

ingatlan

* A Fégvarosi Onkormanyzatnak a 2020-2022. években Osszesen 10 egyéb szerzGdéses
el6irasokbol ered6 kovetelésekkel kapcsolatos peres ligye volt birésagon. A pertargyak értéke
a nyilvantartas szerint 2020-ban 2 956,8 M Ft, 2021-ben 2 974,8 M Ft, 2022-ben 3 208,5 M Ft
volt. A helyszini ellenérzés befejezésének id6pontjaig a peres tgybdl 6t keriilt jogerésen lezarasra,

abbol harom esetben tortént megtérilés 6sszesen 1 023,9 M Ft értékben.

A Févarosi Onkormanyzatnil és koltségvetési szerveinél a 2020-2022. években kéovetelések
behajthatatlanna mindsitésére és kovetelés elengedésre is sor keriilt. A behajthatatlansag cimén leirt
és az elengedett kovetelések alakuldsat a 2020-2022. években a 8. dbra szemlélteti.

A Féviarosi Onkorményzatnal jellemzéen vagyonhasznositasi feladatokhoz (ingatlanok iizleti és szocidlis
célu bérbeadasihoz) kapcsoléddan kertlt sor 2020-ban 129,7 M Ft, 2021-ben 19,0 M Ft, 2022-ben

//////

gyogyszerkoltség hatralék, ingatlan bérbeadashoz kapcsolédo kozvetitett szolgaltatasok, munkavallalonak

38



Megdllapitdsok

nyujtott lakascéli kélcson behajthatatlansaga miatt 2020-ban 14,7 M Ft, 2021-ben 25,2 M Ft, 2022-ben
35,0 M Ft 6sszegben {rtak le koveteléseket.

A Févérosi Onkormanyzat 2 BVH Nonprofit Zrt. felé fennalls osztalék kévetelésébdl a 2021, évben
337,2 M Ft-ot, a 2022. évben 1554 M Ft-ot a BKM Nonprofit Zrt-re* — finanszirozasi igényei
kielégitésére — engedményezett, amelyet elengedett kovetelésként szamolt el. A Fépolgarmesteri Hivatal

2020. évi 3,8 M Ft elengedett kovetelése jellemzéen munkavallalok lakaskolesonéhez kapesolodott.

A kovetelésallomany a 2023. félév végére — az el6z6 év végéhez képest — tobb mint kétszeresére
251 341,6 M Ft-ra emelkedett. A novekedést az ipartzési adonem sajatossaga okozta, mivel 2023.
II. negyedévében a 2022. évi ipartzési adobevallasok alapjan el6irasra kertltek a 2023. szeptemberében,
valamint a 2024. marciusaban fizetend6 adéelblegek, illetve a 2022. évi addelbleg és fizetendé ado
kilénbozete.

Alejart kbvetelések 2022. december 31-éhez viszonyitva 35,0%-kal 8 477,6 M Ft-ra emelkedtek, amelynek
96,1%-a Févarosi Onkormanyzatnal keletkezett. A Févarosi Onkormanyzat lejart koveteléseinek 71,4%-

a kézhatalmi bevételekre, 21,0%-a mtkodési bevételekre sz616 lejart kbvetelésekbdl szarmazott.
A Févarosi Onkormanyzat és koltségvetési szervei 2023. junius 30-4n fenndllé hataridén tdli
kovetelésallomanyat lejarat szerint a 9. abra szemlélteti.

9. dbra

A FOVAROSI ONKORMANYZAT ES KOLTSEGVETESI SZERVEI 2023. JUNIUS 30-AN
FENNALLO HATARIDON TULI KOVETELESALLOMANYA LEJARAT SZERINT (M FT-BAN)

® 90 napon belili

m 91-180 nap kozotti

B 181-360 nap kozotti

360 napon tuli

Forrds: Févarosi Onkormdnyzat tantisitvanyi adatszolgaltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés
A 2023. év els6 félév végén a 90 napon tal lejart kovetelések allomanya 5 169,0 M Ft volt, ami a 2022. év

végéhez képest 2,2%-0s csokkenést jelentett.

4.3. szamu megallapitas A Févéarosi Onkormanyzat kozvetlen tSbbségi befolyasa alatt allo,
kotelez6 kozfeladatellatisban meghatarozé szerepet jatszé gazdasagi
tarsasagok mukodtetése a 2020-2022. években a 2019. évi szinthez
képest jelentés tobbletterhet r6tt a  Févarosi  Onkormanyzat
koltségvetésére. A veszteséges gazdalkodasbol, illetve mutkodést
nehézségekbdl adoédoéan tékeemelésekre két gazdasagi tarsasagot
érintéen kertlt sor, tovabba kolcsondket nyujtottak harom gazdasagi
tarsasag részére.

A 2020-2022 kozotti idészakban a Févarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 4llé gazdasagi

tarsasagnak — az id6kozi valtozasokra is figyelemmel — 63 gazdasagi tarsasag mindsilt, amelyekben a
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Févarosi Onkormanyzat a Ptk.”” alapjin a szavazatok tobb mint felével vagy meghatirozé befolyassal
rendelkezett. A Févarosi Onkormanyzat befolyasanak Taktv.”™ alapjan szamitott mértéke 54 gazdasigi
tarsasag esetében 100%, hét gazdasagi tarsasag esetében 50%-ot meghalad6, mig a fennmarad6 két

gazdasagi tarsasagot érintéen 50% volt.
A Céghald részletes bemutatasat a VI. szamua melléklet tartalmazza.

A Céghal6 6sszesitett mérlegféosszege — a 2020. évben novekedett, a 2021. évben stagnalt, majd a 2022.
évben ismét emelkedett — a 2019. évi 1 400 558,7 M Ft-os bazisértékhez képest 10,39%-kal nétt, igy a
2022. évben 1 546 108,7 M Ft volt. A Céghal¢ tagjainak — mérlegfé0sszeg alapjan jellemezhetd — vagyona
széles értékskalan mozgott. A 2021. évben el6fordult, hogy az alsé érték még az 1,0 M Ft értékhatart sem
lépte at, ezzel szemben a fels6 érték 696 580,0 M Ft-rél indulva a 2022. évben 753 062,0 M Ft-on tet6z6tt.
A Févarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasigok fé6bb mérlegsorai sz€lsé
értékeinek és atlagainak alakuldsat a 2019-2022. években a VIIL. szamu melléklet mutatja be.

A Céghilé meghatarozé tagjai a BKK tcs.”, a BKV tes.’, a BVH tcs.”, a Févarosi Csatornazasi
Miuvek Zrt. és a Févarosi Vizmutvek Zrt. voltak. A Meghatarozé Tarsasagok tevékenysége a Févarosi
Onkormanyzat kotelezé kozfeladatainak ellatashoz kapcsolédott, a kozlekedésszervezés-, a helyi
kozosségl kozlekedés ellatasat, az integralt kézmiszolgaltatast, valamint a vizikozmu-szolgaltatasokat

érintette.

Az elemzésbe bevont — konszolidalt adatok figyelembevételével szamitott — gazdasagi mutatok Céghald
szint( alakulasat a 2019-2022. években a 10. abra szemlélteti.

10. dbra
A GAZDASAGI MUTATOK CEGHALO SZINTU ALAKULASA A 2019-2022. EVEKBEN

2,5
, 1,97 189
1,74 1566
1,5
0,93 0,92
: —_ 0 0,81
0,44 0,46
0,5 0,36 0,35
0,21 0,24 0,23 027
0 0,00 -0,02 -0,04 -0,05
0,5
2019 2020 2021 2022
— Sajit t6ke névekedési mutatd —— Likviditasi rata Készpénz szintd likviditdsi mutatd
Eladésodasi mutato Jovedelmezbségi mutatd

Forrds: A Céginformdcios és az Elektronikus Cégeljdrdsban Kozremiikids Szolgdlat adatbdzisa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A Meghatarozo Tarsasagok gazdasagi mutatoinak alakulasat a 2019-2022. években a VIII. szamu melléklet

mutatja be.
A Céghalé jovedelmezbsége
A j6vedelmez6ségi mutatd szerint a Céghald dsszesitett jovedelmezdsége folyamatosan cs6kkent.

A mutato értéke -0,0001 értékrSl minden évben kézel egyezé titemben csékkenve, 2022 végére -0,0456
értékre sillyedt.
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A részedés piaci értékét is kifejezé sajat téke Céghald szerinti értéke a 2019. évi 515 547,4 M Ft-rol
437 548,9 M Ft-ra, 77 998,5 M Ft-tal csokkent, amelyb6l 49 314,7 M Ft-ot tett ki a 2020-2022 kozotti

id&szak vesztesége.

A 2019-2022 k6z6ttl idSszak kedvezbtlen jovedelmezbségl helyzete a BKK tcs., a BKV tcs. és a BVH tcs.
mukédéséhez kothetd.

A jovedelmez&ségi mutatd legkedvezbtlenebb értékei a BKK tcs. esetében mutatkoztak. A 2019-2021.
években a mutaté rendre negativ értéket vett fel a veszteséges gazdalkodasbol adodéan, mig a 2020. évi
mélypontban a BKU Zrt.* beolvadasinak sajat t6ke csokkenést eredményezé hatasa is kozrejitszott. A
BKK tcs. 2020-2021. évi veszteségéhez a koronavirus jarvanyhelyzet miatt az utazasi szolgaltatasok
igénybevételének visszaesése is hozzajarult, illetve a 2021. évben a személyi jellegl raforditasok
névekedése is jelentSs hatast gyakorolt az eredményre.

A Céghalo Osszesitett sajat tOke értékének kozel felét (42,3%-45,9%) kitevo sajat tékeérték és a kimagaslod
veszteségek eredményezték, hogy a Céghal6 jovedelmez6ségének alakulasara a legnagyobb negativ hatast
a BKYV tcs. gyakorolta, amely esetében a sajat téke valtozasanak egyenlege a Céghald szintli cskkenés
kozel 60%0-at tette ki, 46 227 M Ft volt, amellyel kozel megegyez6 0sszegli vesztesége keletkezett. A 2020-
2022. években évrdl évre megduplazddo veszteségekben — {gy kulondsen a 2022. éviben — az anyagjellegt
raforditasok, azon belill is az energiakoltségek, tovabba a személyi jellegl raforditasok emelkedésének

hatasa volt a leginkabb szamottevo.

A BVH tcs. a sajat t6kéjének Céghaloban képviselt jelent6s aranya és a 2020., 2021. évi veszteségei
kovetkeztében gyakorolt érdemi negativ hatast a Céghal6 jovedelmezbségének alakulasara. A 2020-2022
kozotti idészak 57 810,3 M Ft Osszegt tékevesztésébdl 14 739,2 M Ft-ot képviselt az adozott eredmény
hatasa, a fennmaradé rész alapvetéen az atalakulasokkal allt Gsszefiiggésben. A 2020. évi veszteségben
jelentSs szerepet jatszo Budapest Gyogyfurddi Zrt. esetében a veszteséget a koronavirus jarvanyhelyzet
hatisa, mig az FKF Nonprofit Zrt.”-nél a hulladékgazdalkodasi kbzszolgilatas arbevételének csékkenése
jatszott leginkabb szerepet. A BVH Nonprofit Zrt., mint anyavallalat esetében féként a pénziigyi
miveletek negativ eredménye okozta a veszteségeket, amely az FKF Nonprofit Zrt.-ben fennalld

részesedés vonatkozasaban elszamolt ért¢kvesztéshez kapcsolodott.

A Févarosi Onkormanyzat vagyonmérlegében a kozvetlen tobbségi befolyas alatt allé gazdasagi
tarsasagokban fennall6 tartés részesedések meérleg szerinti értékét az idGszakban végbement
atalakulasi folyamatok hatasara a 2019. évi 294 854,1 M Ft-r6l a 2022. évre 283 494,9 M Ft-ra
modositottak. A tartos részesedések konyv szerinti értéke és a sajat téke alapjan megallapitott piaci értéke
kozott azonban nagy eltérések mutatkoztak. Az eltérés Gsszege a 2020. évben volt a legnagyobb, a piaci
érték javara meghaladva a 200 milliard forintot (209 483,1 M Ft). A 2022. évre az eltérés 122 485,1 M Ft-
ra apadt, de ez a konyv szerinti értékhez viszonyitva még mindig 43,2%-os eltérést jelentett. A piaci érték
néhany kivételtdl eltekintve az Gsszes gazdasagi tarsasag esetében minden évben meghaladta a konyv

szerinti értéket.

A Meghataroz6 Tarsasagok miikodtetése Osszességében 580142 MFt veszteséget
eredményezett a 2020-2022. években. A Meghatiroz6é Tarsasigokon kivili kérben a Budapest
Gyoégyfirdsi Zrt. 2021, évi veszteségén kivil jelentSs veszteségek nem képzédtek. A nyereség
tekintetében kiemelésre mélté a Budapesti Nagybani Piac Zrt. adézott eredménye, amely végig megbrizte
pozitiv el6jelét és a 2020-2022. években Osszértéke 3 818,6 M Ft volt, tovabba megemlitendé a Budapest
Gyogyfurdéi Zrt. 2022. évi mikodése, amelyet 2 433,6 M Ft ad6zott eredménnyel zartak.
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A tobbségi befolyas alatt all6 gazdasagi tarsasagok adézott eredményének alakulasara a Févarosi
Onkormanyzat koltségvetésébsl nyutjtott miikddési és fejlesztési tamogatisok kozvetleniil is
befolyassal voltak, de a tamogatasok novekedése sem tudta megallitani a jovedelmezdségi helyzet

romlasat.

A Féviarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasdgokkal 6sszefiiggé f6bb bevételek
és kiadasok jogcimenkénti alakulasat a 2019-2022. években a 9. tablazat mutatja be.

9. tiblizat

A FOVAROSI ONKORMANYZAT TOBBSEGI BEFOLYASA ALATT ALLO GAZDASAGI
TARSASAGOKKAL OSSZEFUGGO FOBB BEVETELEK ES KIADASOK JOGCIMENKENTI
ALAKULASA A 2019-2022. EVEKBEN (M FT-BAN)

JELLEMZO 2019 2020 2021 2022
Koltségvetési bevételek 1148,8 3132,5 7 828,3 3524,3
Onkormanyzati tobbségi tulajdonu vallalkozastdl kapott osztalék 440,6 23406 985,0 11016
(B404)!
Mukédési  céla visszatéritendé  tamogatasok,  kolesonok
visszatérillése 6nkormanyzati tobbségi tulajdond nem pénziigyi 508,1 630,3 6 224,5 2181,9

vallalkozasoktél (B64)
Egyéb mikodési célu atvett pénzeszkézok OSnkormanyzati

e L T e R 200.1 1616 5964 2408
Egyéb felhalmozési céla étvett. pénzeszk6zok 6nkormanyzati 0.0 0.0 294 0.0
tobbségi tulajdont nem pénzigyi vallalkozasoktol (B75) ’ ’ ’ ’
Koltségvetési kiadasok 126 866,2 172 321,7 160 379,7 181 970,1
Mikédési célu visszatéritendd tamogatasok, kolesondk nyujtasa

o6nkormanyzati tobbségi tulajdonu nem pénziigyi 506,2 2129,0 7 484,1 40,5

vallalkozasoknak (K508)

Egyéb mikodési céli tamogatasok Onkormanyzati t6bbségi
tulajdonu nem pénziigyi vallalkozasoknak (KK512) 1217868 1612527 146 183,6 168 568,3
Egyéb felhalmozasi céli tamogatiasok Snkormanyzati t6bbségi
tulajdond nem pénzigyi vallalkozasoknak (K89)

Egyenleg -125717,4  -169189,2  -152551,4  -178 445,8

Forrds: Az éves kéltségvetési beszamoldk, a zdrszamaddsi rendeletek és kapcsolodo eldterjesztések alapjan ASZ sajat szerkesztés

45732 8 940,0 6712,0 133613

L Az éves koltségvetési beszamolok Onkormanyzati tobbségi tulajdonii vallalkozdstol kapott osztalék (B404) soron bemutatott adatokkal valé eltérést az okozza, hogy az éves
koltségvetési beszamoloban kisebbségi onkormdanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagtol szarmazé osztalékbevételt is bemutattak az érintett részletezd sorokon.

Az oOnkormanyzati t6bbségi tulajdont gazdasagi tarsasagoknak nyujtott miikodési céla
tamogatasok Osszege a 2020-2022. években 476 004,6 M Ft volt, amelyb6l 90%-ot meghaladdan a
Meghataroz6 Tarsasagok részestltek. A mikodési tamogatasok Gsszege a 2020-2022. években minden
esetben jelent6sen —a 2022. évben mar 38,4%-kal — meghaladta a 2019. évi bazisértéket, amely igy mintegy
110 644,2 M Ft n6vekményt eredményezett az ellenérzott idészakban.

A legnagyobb 6sszegili miikodési tamogatast minden évben a BKK Zrt. koz6sségi kozlekedés
kozlekedésszervezési feladataihoz valé hozzajarulas képezte, amely a 2020-2022. években — évi
12 000 M Ft-os allami tamogatassal egyttt — 6sszesen 390 749,0 M Ft-ot jelentett. Ebbdl a BKK Zrt.-vel
kotott feladatellatasi szerz6dés keretében jutott forrashoz a BKV Zrt. is.

A BKK Zrt. kézlekedésszervezési kotelez6 kozfeladataihoz valé 6nkormanyzati és allami hozzajarulas
alakulasat a 2019-2022. években a 11. dbra szemlélteti.
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11. dbra A BKK Zrt-hez kotédott az
A BKK ZRT. KOZLEKEDESSZERVEZESI  Agalomerdcids belsé syakasyok

FELADATAIHOZ VALO HOZZAJARULAS ALAKULASA A oy
2019-2022. EVEKBEN (M FT-BAN)

Budapest kornyéki el6varosi

kozosségl  kozlekedés allami  kézbe

160 000 torténs  2016. évi  visszavételéhez

140 000 e ——, o kapesolédéan kotstt egyiittmikodési

120 000 ) p .,

100 000 megallapodasok alapjan — a 2020-

80 000 121 511,1 076111 12506268 2022. években 0sszesen

7 . .

60000 |NEIEEEE 20 480,0 M Ft  6sszegben juttatott

40 000 p p . .

20000 tamogatas is, de annak végsé
0 kezdeményezettjei az agglomeraciods
gulo 2Lz 2021 A0 szolgdltatok ~ (MAV-HEV  Zrt,

Allami timogatis @ Onkormanyzati timogats

Volanbusz Zrt.) voltak, igy az nem
Forras: Févarosi Onkormanyzat taniisitvanyi adatszolgaltatasa alapjan ASZ sajdt szerkesztés mindsult a2 BKK Zrt. muikodési

forrasanak.

Jelent6s tamogatasban részesiiltek a BVH Nonprofit Zrt.-hoz tartozé kozmuvallalatok, illetve azok
jogutédjaként a BKM Nonprofit Zrt. is. Igy az FKF Nonprofit Zrt., majd a BKM Nonprofit Zrt. FKF
Kéztisztasagi Divizidia altal ellatott kozteriilet tisztantartasi feladatokra 27 611,6 M Ft, a FOKERT
Nonprofit Zrt.*, majd a BKM Nonprofit Zrt. FOKERT Kertészeti Divizidja altal végzett tevékenységre
12 888,6 M Ft timogatast biztositott a 2020-2022 kézotti idészakban a Févarosi Onkormanyzat.

Az el6ad6-mivészeti tevékenységet végz6 gazdasagi tarsasagoknak — 6nkormanyzati forrasbol — nyujtott
tamogatasok 6sszege a 2020-2022. években 8 449,8 M Ft volt, amelynek éves 2 816,6 M Ft-os atlagértéke
16,5%-kal meghaladta a 2019. évi 2 418,2 M Ft-os bazisértéket.

A 2020-2022. években folyamatosan ndvekvo, Osszesen 11 386,8 M Ft mutkoddési célu tamogatasban
részesult — az operativ kozuitkezelési feladatok tamogatasara —a BKK Zrt. leanyvallalata a Budapest Kozt
Zrt. 1s.

A Févarosi Onkormanyzat miikédési kiadasai, azon beliil a dologi kiadasok kézott jelentek meg egyes
tobbségi befolyas alatt allé gazdasagi tarsasagok részére kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan, szamla
ellenében teljesitett kifizetések. A BFVT Kft.*, a BEFVK Zrt.* és az ENVIRODUNA Kft. altal
nyudjtott kézszolgaltatisokkal, a BDK Kft."" 4ltal biztositott koz- és diszvildgitasi tevékenységgel, az

bl

FISZV Kft.* szennyviz kezelésével, a Févarosi Csatornazasi Mivek Zrt. ar- és belvizi létesitmények
fenntartasaval, a Budapest Kozut Zrt. kozuatkezelési feladataival, valamint a BKK Zrt. stratégiai
kozatkezelési és egyéb feladataival kapcsolatos dologi kiadasok 57 524,8 M Ft-ot tettek ki a 2020-2022.
években.

Felhalmozasi célra 06sszesen 29 013,3 M Ft tamogatas keriilt elszamolasra a Févarosi
Onkorményzatnal a 2020-2022. években, amelynek kozel felét (46,1%) 13 361,3 M Ft értékben a 2022.
évi tamogatasok tették ki. A tamogatasok tObbsége a BKV Zrt. megvaldsitasaban végzett feladatokhoz
kapcsolédott, de tovabbi jelentés timogatasban részesilt a BKK Zrt. is.

A Févarosi Onkormanyzat tdbbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tirsasagok mikodtetésével jard anyagi

terhet bevételi oldalon csak kis mértékben ellensulyoztak az osztalékbol szarmazo tulajdonosi bevételek.
A 2020-2022. években Osszesen 4427,2 M Ft osztalékbevételt szamolt el a Fdvarosi
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Onkormanyzat, amelyhez kozel azonos 6sszegben jarult hozza a Budapesti Nagybani Piac Zrt. és a BVH
Nonprofit Zrt. (1 920,2 M Ft, illetve 1 907,4 M Ft).

A Céghal6 vagyoni helyzete

A Févarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasigok sajat t6ke novekedési
mutatéval jellemzett vagyoni helyzete folyamatosan romlott a 2020-2022. években. A 2019. évi
1,97-es bazisértékhez képest a mutato értéke az idészak végére 1,60-ra esett vissza. Bar a Céghal6 egészét
tekintve a mutaté — a sajat tOke és a jegyzett t6ke Gsszesitett allomanya alapjan képzett — értéke meghaladta

az 1-et, de a cs6kken6 tendencia miatt a vagyoni helyzet alakulasa nem tekintheté kedvezének.

A sajat téke novekedési mutatdjanak értéke a Meghatarozo Tarsasagok koziil kizarolag a BKK tcs. esetén
—a 2020. és 2021. évi veszteséges gazdalkodasbol adoddan — csokkent 1 ald, de a Meghatarozé Tarsasagok
korében mindenhol el6fordult negativ iranyu valtozas, a BKV tcs. és a Févarosi Csatornazasi Mivek Zrt.
esetén a csokkend tendencia a teljes id6szakban érvényestilt.

A Meghatarozé Tarsasagokon kiviili korben is jelentds volt a negativ iranyua valtozasok aranya (41,5%) és
az esetek csak kis hanyadaban fordult el6, hogy a sajat t6ke novekedési mutatdjanak valtozasa a teljes
id8szakban pozitiv iranya volt.

A Févarosi Onkormanyzat kézvetlen t6bbségi befolyasa alatt all6 gazdasagi tarsasagok koziil egy
gazdasagi tarsasagot (BKK Zrt.) érint6en valt sziikségessé a sajat t6ke rendezése, amely a 2020-
2021. években 3 260,0 M Ft-tal terhelte a Févarosi Onkormanyzat kéltségvetését.

A REK Kft.” jegyzett t6kéjének megemelésére a miikodéshez sziikséges pénziigyi forras
biztositasa céljabdl keriilt sor a 2021. évben két részletben, sszesen 23,5 M Ft értékben.

A 2022. évet kévets 2023. L. félévig terjed idészakban a Févarosi Onkormanyzat részérdl djabb

potbefizetésekre mar nem kertlt sor.
A Céghalé eladésodottsaga

A Févirosi Onkormanyzat tSbbségi befolyasa alatt allé6 gazdasigi tirsasigok Céghalé szintd
eladosodottsaga az eladésodasi mutaté alapjan a 2020-2022. években romlott a 2019. évi
bazisértékhez képest.

Az eladbsodottsag mértéke az id6szak végén, 2022. évben volt a legmagasabb (0,27), de a mutaté értéke
Céghal6 szinten igy is a kedvezének tekinthetd 0,4 alatti tartomanyban maradt.

A Meghatarozé Tarsasagok kozil kizardlag a Fovarosi Vizmiivek Zrt. eladésodasi mutatédja
emelkedett a kedvezdtlennek tekintheté 0,7 érték f6lé és ez a 0,81-0,83 kozott értékekkel
jellemezheté kedvezétlen eladésodottsagi szint a teljes 2019-2022. kozotti id6szakban allandosult. A
forrasok szerkezete érdemben nem valtozott, a kotelezettségek magas aranya dominalt a teljes id6szakban,
amelyek tdlnyomo részét a — vagyonkezelésbe vett vagyonhoz kapcsoléddan az 6nkormanyzatokkal,

kiilbnosen a Févarosi Onkorményzattal szembeni — hosszu lejarata kotelezettségek jelentették.

A Meghataroz6 Tarsasagok korén kivill egyes szinhazak esetében volt leginkabb jellemzé az
eladésodas kedvezétlen szintje, amely a 2022. év végére is megmaradt. A Budapest Babszinhaz
Nonprofit Kft.*, a Kolibri Szinhaz Nonprofit Kft.”!, a Margitszigeti Szinhaz Nonprofit Kft. és az Uj
Szinhaz Nonprofit Kft. tartozott ebbe a korbe.

A Féviarosi Onkormanyzat a BKK Zrt. fejlesztéseihez 60 000,0 M Ft, mig a Févarosi Vizmivek Zrt.
tejlesztéseihez 1,4 M EUR 0sszegt hitel igénybevételének jovahagyasat kérelmezte a 2021. és 2022. évben,

de az adossagot keletkeztetd tigyletek megkotéséhez a Kormany nem jarult hozza.
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A Céghal¢ likviditasi helyzete

A Févarosi Onkormanyzat tobbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasdgok Céghdld szintl likviditasi
helyzete — a likviditasi rata, valamint a készpénz szint( likviditasi mutat6 alapjan —a 2019. évi bazisadathoz
képest a 2020. évben jelentésen romlott. Ezt kovetéen a 2021. évben kis mértékben javult, végiil a 2022.
évben a 2019. év koriili szinten allapodott meg.

Mind a likviditasi rata, mind a készpénz szint( likviditasi mutat6 értéke a teljes idészakban — a
2019-es bazisévet is beleértve — jelent6sen elmaradt a kivanatos értéktdl. A likviditasi rata a pénziigyi
stabilitas szempontjabol kiemelt fontossagu 1 értéktSl elmaradva teljesitett, a készpénz szintt likviditasi

mutaté a 0,5 értékhatart sem lépte at.

A Céghalo szintl likviditasra alapvetéen a Meghatarozé Tarsasagok korébe tartozé BKV tcs.
kedvezétlen helyzete volt hatassal az érintett mérlegsorokban képviselt magas aranya miatt. A BKV
tcs. esetén a likviditasi rata a 0,27-0,38, mig a készpénz szintl likviditasi mutaté a 0,07-0,14 kozotti savban
mozgott a 2019-2022. évek kozotti idSszakban. A likviditasi mutatok értékeinek valtozasaban a rovid
lejarata kotelezettség allomanyanak mozgasa dominalt, amely elsésorban a szallitéi kotelezettségek és a

fejlesztési tamogatasokhoz kapcsolodo elélegek allomanyvaltozasahoz kapcsolodott.

A Févarosi Onkormanyzat a 2020-2022. években a tSbbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi
tarsasagoknak  Osszesen 9 653,6 M Ft Osszegben nyujtott visszatéritend§ tamogatasokat,
koélcsonoket, amelyekre az esetek tobbségében a likviditas megdrzésével 6sszefiiggésben keriilt sor.

A legnagyobb 6sszegl kolcsénben a Budapest Gyogyfirddi Zrt. részestlt harom alkalommal dsszesen
8 913,5 M Ft értékben, amely az Osszes kolesonnyujtas 92,3%-at tette ki. A 2020. évben folyositott
1500,0 M Ft 0Osszegi  koleson a  vilagjarvannyal — Osszefuggésben  kialakult likviditasi  hiany,
jovedelmezbségi- és foglalkoztatasi valsag kezelését, illetve a mikodés biztositasat szolgalta. A 2021. évi
7 401,5 M Ft-os kolcson nydjtasa a Racz Fird6 és Hotel ingatlanegytittes tulajdonjoganak megszerzése
érdekében tortént, mig a 2022. évi 12,0 M Ft-os koleson a 2021. évi koleson hatralékos kamatanak

tékésitésébdl szarmazott.

A BKK Zrt. és a BKV Zirt. részére a 2020-2022 kézotti iddszakban a beruhizasokhoz kapesolédé AFA
finanszirozas céljabol kertlt sor minden évben kélesén nyujtasara 6sszesen 706,6 M Ft, illetve 33,6 M Ft

Osszegben.

A Budapest Vésarcsarnokai Kft.-vel szemben fennallé kévetelés a Févarosi Onkormanyzat rendelkezése
alapjan, a CSAPI altal — a Budapest Vasarcsarnokai Kft. jogel6édjének, a Févarosi Autépiac Kft.-nek —
nyujtott 2021. évi tagi kolesonbdl fakadt. A szervezeti integracid részeként, a mukodés és
szolgaltatasnyujtas  folyamatossaganak biztositasa, a gazdalkodas stabilitasa érdekében nyujtott
322,0 M Ft-os kolecsonhoz kapesolodd kovetelés a CSAPI megsziinését kévetben szallt at a Fovarosi

Onkormanyzatra.

A 2020. évi nyit6 kolesonallomanybdl és a 2020-2022. években nyujtott kélesénokbol 90,5% visszatérilt
az 1d6szak soran, igy a kintlévéség Gsszege a 2022. évben mind6ssze 943,3 M Ft volt. A kélesonok
visszafizetése nem minden esetben volt 6sszhangban az eredetileg tervezettel, mivel a hataridé betartasat

a kolesonvevo gazdasagi tarsasagok likviditasi helyzetének alakulasa nem tette lehetévé.

A 2022. évi zaréallomanyban szerepld tételek kozil a Budapest Gyogyfurdéi Zrt. a 2023. év 1. félévében
rendezte a 608,0 M Ft-os és a 12,0 M Ft-os elmaradasat, a BKV Zrt. visszafizette a fennmaradt 1,3 M Ft-
ot, a Budapest Vasarcsarnokai Kft. nem lejart esedékességti 322,0 M Ft-os tagi kolcsonét az id6szakban

még nem fizette vissza.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A FOPOLGARMESTER RESZERE

1. Intézkedjen a nyilvanos jelentés kézhezvételét kovetéen az Allami Szdmvevészék jelentésénck a
Y Ly J J

Kozgyiilés soron kévetkezé iilésére tortéend eldterjesztésérdl. A napirend tdrgyaldsardl szélo

Jegyzokonyvvel egyiitt a jelentést tajékoztatasul kiildje meg a Kormanyhivatal szamara is.

2. Csatolja a kiltségvetési rendelettervezet Kozgyiilés elé torténd eldterjesztéséhez az Avr. 27.§
(2) bekezdésben eldirtak alapjan legalabb a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsdg irdsos véleményét.

3. A negativ koltségvetési egyenlegre tekintettel tovabbra is tegyen intézkedéseket a koltségvetési egyensuly
helyredllitasdara az Alaptorvény N) cikkében régzitett fenntarthato kéltségvetési gazdalkodads elvének
ervényesitése érdekeben.

A FOJEGYZO RESZERE
.—

1. Készitse el6 az Onkormanyzati SZMSZ médositdsat, és kezdeményezze annak Kozgyiilés elé terjesztését
annak érdekében, hogy az az Motv. 57.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen tartalmazza a
Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag Motv. 120. § (1) bekezdés a) pontja szerinti feladat- és hataskoret.

2. Gondoskodjon az Aht. 29/4. §-a alapjin — a Kozgyiilés részére beterjesztendd —a Gst. 10. § (5) bekezdés
szerinti feltétel teljesiilésének bemutatasdat biztosito kozéptavu koltségvetési tervszamokat tartalmazo
hatarozat-tervezet elokészitésérol.

3. Gondoskodjon az Avr. 21.§ (1) bekezdésében elbirtak alapjin a kiltségvetési rendelettervezet
koltségvetési szervek vezetdivel torténd egyeztetésérol, az egyeztetés eredményének irasba foglalasarol,
majd az egyeztetés eredményének Kozgyiilés bizottsdgai elé torténd eldterjesztés elkészitéserol.

4. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenyséegek kiépitesére és/vagy megfelelé miikidtetésére, amelyek
megeldzik a kiltségvetés tervezés és zdrszamadds készités folyamatiban — a rendelettervezetek
véleményezése, eloterjesztése, tartalma és jovdahagydsa vonatkozasaban — a jelentésben leirt

szabdlytalansagok ismeételt eléforduldasat.
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5.

Intézkedjen annak érdekében, hogy a kéltségvetés tervezése sordn az Aht. 4.§ (2) bekezdésében
eldirtaknak megfeleléen biztositott legyen a — kamatbevételek és mdas nyereségjellegii bevételek, a
forgatasi célu belfoldi értékpapirok bevdltdasara, értékesitésére, valamint a lekotott bankbetét
megsziintetésére tervezett finanszirozdsi bevétel, tovabba az egyéeb miikodési célu tamogatdasok
eldiranyzatokon — tervezett bevételek kozgazdasagi megalapozottsaga, tovibba az, hogy — a szolidaritdsi
hozzajarulas, valamint az Egészséges Budapest program tekintetében — annyi kiadds keriiljon
megtervezesre, amennyi a feladat ellatasdahoz indokoltan sziikséges.

Intézkedjen az eldiranyzatok vonatkozdasiban a részletezé nyilvantartas vezetésére vonatkozo
kotelezettség Ahsz. 14. melléklet 1. pontjaban elGirtaknak megfeleld teljesitését biztosito belsé
kontrollrendszer kialakitasardl és/vagy mitkodtetésérol.

Intézkedjen a Févirosi Onkormdnyzat és a Fdpolgarmesteri Hivatal koltségvetési beszamolsiban
kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany osszegének Ahsz. 39.§ (3) bekezdés szerinti
részletezé nyilvantartassal torténd alatamasztasarol.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adossagot keletkeztet tigylet

banki kotelezettségek allomanyanak

valtozasa

banki kételezettségek forrasokon beliili

aranya

beruhazas

Budapest
Hivatala

Févaros

Fépolgarmesteri

Adéssagot keletkeztetd tigylet és annak értéke:

a) hitel, kolcsén felvétele, atvallalasa a folydsitas, atvallalas napjatdl a
végtorlesztés napjaig, és annak aktudlis téketartozasa,

b) a Szamv. tv. szerinti hitelviszonyt megtestesité értékpapir forgalomba
hozatala a forgalomba hozatal napjatél a bevaltas napjaig, kamatozo
értékpapir esetén annak névértéke, egyéb értékpapir esetén annak vételara,

¢) valté kibocsatasa a kibocsatas napjatdl a bevaltas napjaig, és annak a
valtoval kivaltott kotelezettséggel megegyez6, kamatot nem tartalmazéd
értéke,

d) a jogszabalyban pénziigyi lizing lizingbevevéi félként térténd megkdtése a
lizing futamideje alatt, és a lizingszerz6désben kikotott t6kerész hatralévo
0sszege,

e) a visszavasarlasi kotelezettség kikGtésével megkotott adasvételi szerz6dés
cladéi félként térténd megkotése - ideértve a Szamv. tv. szerinti valddi
penzids és ovadéki repoligyleteket is - a visszavasarlasig, és a kikotott
visszavasarlasi ar,

f) a szerzédésben kapott, legalabb hiaromszazhatvanét nap id6tartamu
halasztott fizetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenérték,

@) hitelintézetek altal, szarmazékos miveletek killénbézeteként az
Allamadéssag Kezel Kézpont Zrt.-nél elhelyezett fedezeti betétek, és azok
Osszege. (Gst. 8. § (2) bekezdés)

A mutaté kifejezi az OSnkormanyzat hiteligénybevételébSl szarmazé
tartozasallomanyanak valtozasat. Mutaté szamitasa: targyidészaki allomany
és DbazisidSszaki allomany hanyadosa. A banki koételezettségallomany
valtozasa jelzi az 6nkormanyzat ujboli eladésodasat.

A mutaté kifejezi az OSnkormanyzat hiteligénybevételébSl szarmazé
tartozasallomanyanak mérlegf6Ssszeghez mért nagysagat. Mutatd szamitasa:
banki kételezettségallomany és mérlegfGosszeg hanyadosa.

A targyi eszk6z beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd eléallitasa,
a  beszerzett targyi eszk6z Uzembe helyezése, rendeltetésszerd
hasznalatbavétele érdekében az tzembe helyezésig, a rendeltetésszerd
hasznalatbavételig végzett tevékenység (szallitas, vamkezelés, kozvetités,
alapozas, tzembe helyezés, tovibba mindaz a tevékenység, amely a targyi
eszkoz beszerzéséhez hozzakapcesolhato, ideértve a tervezést, az el6készitést,
a lebonyolitast, a hiteligénybevételt, a biztositast is); beruhdzas a meglévé
targyl eszkéz bévitését, rendeltetésének megvaltoztatasat, atalakitasat,
élettartamanak, teljesit6képességének kozvetlen névelését eredményezd
tevékenység is, az el6bbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzakapcsolhatd
egyéb tevékenységekkel egyiitt. (Forras: Szamv. tv. 3.§ (4) bekezdés
7. pontja)

A tévarosban fépolgarmesteri hivatal mikédik. A f6polgarmesteri hivatalt a
t6jegyz6 vezeti. (Forras: Motv. 22. § (5) bekezdés)
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Mellékletek

Budapest Févaros Kozgytlése

Budapest Féviros Onkormanyzata

Céghalé

deduktiv kovetkeztetéses modszer

EIB hitel

elad6sodasi mutatd

el6iranyzat-modositas

fejlesztés

felhalmozasi egyenleg

Budapest Févaros Onkormanyzatanak képvisel-testiilete a kozgyidlés. A
kozgytlést a fépolgarmester képviseli. A fovarosi kozgyulés tagjai a
tépolgarmester, a févarosi kerlletek polgarmesterei, valamint a févarosi
kompenzacids listarol mandatumot szerzé kilenc képviselS. (Forras: Motv.

22. § (3a) bekezdés)

Budapest Févaros Onkormanyzata olyan énkormanyzat, amely a telepiilési
és a terileti 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellathatja. Az
Onkormanyzatra vonatkozé feladat- és hataskéri szabélyokat az Méty.
hatarozza meg. (Forras: Motv. 22. § (3) bekezdés; 23. § (1)-(7) bekezdések)

A Févarosi Onkorményzat tébbségi befolyasa alatt 4llt gazdasagi tarsasagok
Osszefoglald elnevezése.

Az elemzés soran a megismerési folyamat az altalinostdl az egyes elemekig,
a  részleges  iranyaba  halad.  (Forras:  http://publicatio.uni-
sopron.hu/2214/1/Paar-Ambrus-Szoka_Gazdasagi_elemzes_2021.pdf,
letoltve: 2023. 09.01.)

Az Burépai Beruhazasi Bank és Budapest Févaros Onkormanyzata altal
2015. december 29-én kotott, tobbszor modositott két finanszirozasi
szerz6dés Gsszesen 300 millié eurd hitel nyujtasardl szol. A 100 millié eurd
hitelkeret (futamidé 25 év) a varosi, illetve kozosségi kozlekedéshez
kapcsolédd projektek finanszirozasat célozza, a 200 millié eurd hitelkeret
(futamid6 30 év) a varosi regeneraciéhoz, energiahatékonysaghoz, az tizleti
kornyezet erdsitéséhez, kérnyezetvédelemhez és a telekommunikaciéhoz,
informaciés tarsadalomhoz kapcsolédé fejlesztések megvaldsitasat szolgalja.
A hiteltorlesztés kezdS idSpontja mind két hitelkeret esetében 2025. majus
15.

Az eladbsodottsag mértékének kifejezésére szolgal, megmutatja a forrasokon
belil az idegen forrasok kozé tartozéd kotelezettségek aranyat. Mutatd
szamitasa: a kotelezettségek és a forrasok hanyadosa. Kedvez§, ha a mutatd

értéke 0,4-nél (40 %) alacsonyabb.

A bevételi elSiranyzat vagy a kiadasi elSirdanyzat névelése, vagy csokkentése
(Forras: Aht. 1. § 6. pont)

Alapvetben felhalmozasi kiadasokban megtestestlé tevékenység, amely 4j,
vagy a korabbinal miszaki, technikai szempontb6l korszerdbb targyi eszkoz
létrehozasara iranyul, illetve meglévé targyi eszk6z muszaki, technikai
paramétereinek korszerGsitését valositja meg. (Forras: Avr. 1. § 1.pont)

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegének pozitiv értéke felhalmozasi
tobbletet mutat, amely a j6v8beni fejlesztések forrdsat biztosithatja. A
felhalmozasi deficit (felhalmozasi koltségvetés negativ egyenlege) altal
generalt finanszirozasi igény 6énmagaban nem jar pénziigyi kockazattal, a
pénzigyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolédd kételezettségvallalas
(ad6ssagszolgalat) prudens koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.
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Mellékletef

felajitas

garanciavallalas

gazdasagi tarsasag

jovedelmezbségi mutatd

készpénzszintd likviditasi mutat6

kezességvallalas

koltségvetési tiamogatas

koltségvetési rendelet

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossiga)
helyreallitasat szolgald, id6szakonként visszatérs olyan tevékenység, amely
mindenképpen azzal jar, hogy az adott eszkéz élettartama megndvekszik,
eredeti miszaki dllapota, teljesit6képessége megkdzelitben vagy teljesen
visszaall, az elGdllitott termékek mindsége vagy az adott eszkdz hasznalata
jelentésen javul és igy a felgjitas pétldlagos raforditasabdl a jovoben
gazdasagi elényok szarmaznak; felgjitas a korszertsités is, ha az a korszerd
technika alkalmazasaval a targyi eszk6z egyes részeinek az eredetitdl eltérd
megoldasaval vagy kicserélésével a targyi eszkéz Uzembiztonsagat,
teljesitGképességét, hasznalhatdsagat vagy gazdasigossigat néveli; a targyi
eszkozt akkor kell feldjitani, amikor a folyamatosan, rendszeresen elvégzett
karbantartas mellett a targyi eszk6z oly mértékben elhasznalédott (szerkezeti
elemei el6regedtek), amely elhasznalédottsdg mar a rendeltetésszer(
hasznalatot veszélyezteti; nem felgjitdas az elmaradt és felhalmoz6do
karbantartas egyidében valé elvégzése, fuggetlenil a koltségek nagysagatol.
(Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pontja)

A garanciaszerz6dés, illetve a garanciavallalé nyilatkozat a garantér olyan
kotelezettségvallalasa, amely alapjan a nyilatkozatban meghatarozott
feltételek esetén koteles a jogosultnak fizetést teljesiteni. A szerzédést és a
garanciavallalé nyilatkozatot {rasba kell foglalni. (Forras: Ptk. 6:431. §)

A gazdasagi tarsasagok tzletszerd k6z0s gazdasagi tevékenység folytatisara,
a tagok vagyoni hozzdjarulasaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé
vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kézbsen részesednek, és a
veszteséget k6zosen viselik”. (Forras: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése)

A mutatd a sajat téke egységére vetitett jovedelmezdséget mutatja (sajat téke
aranyos jovedelmez6ség). Mutat6 szamitasa: adézott eredmény és a sajat tOke
hanyadosa. Pozitiv értéke minél magasabb, annal kedvezSbb. Negativ értéke
veszteséges gazdalkodast jelez.

A mutaté a kotelezettségek azonnali teljesithet6ségének aranyat mutatja.
Mutaté szamitasa: likvid eszkozok —(pénzeszkozok, forgatisi  célu
hitelviszonyt megtestesits értékpapirok) és a révid idén belil esedékes
kotelezettségek  (6nkormanyzatnal:  koltségvetési  évben  esedékes
kotelezettségek, kotelezettség jellegli sajatos elszamolasok) hanyadosa.
Kedvez6, ha a mutatd értéke 1-nél nagyobb értéket ér el.

Kezességi szerzGdéssel a kezes kotelezettséget vallal a jogosulttal szemben,
hogyha a kotelezett nem teljesit, maga fog helyette a jogosultnak teljesiteni.
Kezesség egy vagy tébb, fenndllé vagy jovébeli, feltétlen vagy feltételes,
meghatirozott vagy meghatirozhaté Osszegl pénzkévetelés vagy pénzben
kifejezhet6 értékkel rendelkez6 egyéb kotelezettség biztositasara vallalhato.
A szerz6dést {rasba kell foglalni. (Forras: Ptk. 6:416. § (1)-(3) bekezdései).

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az allamhaztartas
kézponti alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott timogatasok, ide
nem értve az Aht. 1. § 14. 2) -0) pontjiba sorolt kivételeket. (Forras: Aht. 1. §
14. pontja)

A koltségvetési évben teljesilé koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok el6iranyzott 6sszegét az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszere
esetében a koltségvetési rendelet, hatirozat allapitja meg. (Forras: Aht. 5. §
(1) bekezdése)
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kozvetett befolyas

Meghatarozé Tarsasagok

likviditasi rata

maradvany

mukodési egyenleg

onkormanyzat

onkormanyzat tGbbségi befolyasa alatt
all6 gazdasagi tarsasagok

Kozvetett befolyassal rendelkezik a jogi személyben az, aki a jogi személyben
szavazati joggal rendelkezé mas jogi személyben (kbztes jogi személy)
befolyassal bir. A koézvetett befolyds mértéke a koztes jogi személy
befolyasinak olyan hanyada, amilyen mérték@i befolyassal a befolyassal
rendelkez6 a koztes jogi személyben rendelkezik. Ha a befolyassal
rendelkez6 a szavazatok felét meghaladé mértékd befolyassal rendelkezik a
koztes jogl személyben, akkor a koztes jogi személynek a jogi személyben
fennallé befolyasat teljes egészében a befolyassal rendelkezé kozvetett
befolyasaként kell figyelembe venni. (Ptk. 8:2. § (4) bekezdés)

A BKK Zrt. tarsasagcsoport, a BKV Zrt. tarsasagesoport, a BVH Nonprofit
Zrt. tarsasagesoport, a Févarosi Csatornazasi Mavek Zrt. és a Févarosi
Vizmivek Zrt. dsszefoglald elnevezése.

A mutaté a rovidtava fizet6képességet fejezi ki. Mutatd szamitasa:
forgbeszkézok és a rovid lejaratd kotelezettségek hanyadosa. Elfogadhato,
ha a mutaté értéke eléri az 1-et (100 %). Kedvez6, ha a mutatd értéke

nagyobb 1,5-nél (150 %).

A koltségvetési év soran a bevételek és kiadasok kiilénbozete, amely az
alaptevékenység bevételei és kiadasai tekintetében a kéltségvetési maradvany,
a vallalkozasi tevékenység bevételei és kiaddsai tekintetében a vallalkozasi
maradvany (Forras: Aht. 1. § 17. pont)

A mukodési egyenleg (mikodési jovedelem) megmutatja, hogy a targyévi
muikodési  céli  bevélek fedezetet biztositottak-e a feladatellatishoz
kapcsolédé targyévi mikodési céla kiadasokra. A mikodési egyenleg negativ
értéke pénzigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke
megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az 6nkormanyzat fennallé
kotelezettségeinek megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az énkormanyzati feladatok ellatasat a
képviselS-testitlet és szervei biztositjak. A képviselGtestiilet szervei: a
polgarmester, a fépolgarmester, a (var)megyei kozgyilés elndke, a képvisel-
testlilet bizottsagai, a részénkormanyzat testiilete, a polgairmesteri hivatal, a
(var)megyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyzd,
tovabba a tarsulas. A képvisel6-testilet a feladatkdrébe tartozo
kézszolgaltatasok ellatasira — jogszabdlyban meghatarozottak szerint —
koltségvetési  szervet, a Polgari perrendtartdsrdl szolé 2016, évi
CXXX. torvény szerinti gazdalkod6 szervezetet, nonprofit szervezetet és
egyéb szervezetet alapithat, tovabba szerz8dést kothet természetes és jogi
személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel. (Forras:
Moétv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései)

Azok a gazdasagi tarsasagok, amelyckben az énkormanyzat a szavazatok
tobb mint Stven szazalékaval vagy a Ptk. 8:2.§ (1)-(2) bekezdéseiben
régzitett meghatarozé befolyassal rendelkezik. A befolyassal rendelkezd
akkor rendelkezik egy jogi személyben meghatirozé befolydssal, ha annak
tagja, illetve részvényese, és jogosult e jogi személy vezets tisztségviselSi vagy
felugyel6-bizottsaga  tagjai  tObbségének  megvalasztasira,  illetve
visszahivasara, vagy a jogi személy mas tagjaival, illetve részvényesei a
befolyassal rendelkezdvel kotott megallapodas alapjan a  befolyassal
rendelkez6vel azonos tartalommal szavaznak, vagy a befolyassal rendelkezén
keresztll gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve, hogy egylitt a szavazatok
tobb mint felével rendelkeznek. A meghatarozé befolyas akkor is fennall, ha
a befolyassal rendelkezé szamara e jogosultsagok kézvetett modon (koztes
vallalkozasain keresztiil) biztositottak. [Forras: Ptk. 8:2. § (1)-(3) bekezdései]
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pénzigyi kapacitas

sajat tbke névekedési mutatd

tamogatas

trend-, illetve tendenciaelemzés

torlesztés fedezettsége mutatd

zarszamadasi rendelet

Megmutatja a mikodési bevételekb6l a mtikddési kiadasok és a hitelek
t6ketorlesztésének kifizetése utan fennmaradé joévedelmet. A pénziigyi
kapacitias (nettdé muikodési jovedelem) negativ értékének felhalmozasi
tobbletbSl vagy tovabbi hitelbdl térténd finanszirozasa pénziigyileg nem
fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket mutaté nettd
muikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét, évenként folyamatosan
képz6dé  pozitiv nettdé miikédési jovedelem a  jovében vallalhatod
adossagszolgalat fedezetét biztosithatja.

A mutaté megmutatja, hogy a tevékenység eredményeként a sajat téke a
jegyzett t6ke hanyszorosara névekedett. Mutaté szamitasa: sajat t6ke és a
jegyzett t6ke hanyadosa. Kedvezs, ha a mutat6 értéke 1-nél (100 %) nagyobb
és az eléz6 idbészakhoz viszonyitva névekedést mutat. Az 1-nél (100 %)
kisebb érték tékevesztésre utal.

Az allamhaztartas kézponti vagy 6nkormanyzati alrendszerébdl, barmilyen
formaban, ellenérték nélkil nyujtott juttatas. (Forras: Aht. 1. § 19. pont)

Hosszabb id6szakon 4t, tartésan meglevé tendencia (atlagos mozgasirany)
azonositasira iranyulé idGsorelemzés. (Forras: https://www.staff.u-
szeged.hu/~pepe/jegyzet_eu.pdf, letdltve: 2023. 09.01.)

A mutaté kifejezi, hogy a muikodési bevételek és mikodési kiadasok
kilonbsége fedezi-e a téketorlesztést. A fedezet akkor all fenn, ha a mutatd
pozitlv és 1 vagy afdlotti értéket mutat. Jelzi, hogy az Onkormanyzat
mennyire stabilan képes az addssagait fizetni, esetleg milyen mértékben képes
Gjabb adéssagot is vallalni. Mutaté szamitdsa: mikodési koltségvetési
egyenleg és a t6ketorlesztés hanyadosa.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo6 rendelet.
(Forras: Aht. 91. § (1) bekezdése)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

MEGNEVEZES

Budapest Féviros Onkormanyzata

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatala
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/ FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A koltségvetés tervezésére, a koltségvetési rendelet Aht. 4. § (1) ’és (2) bekezdés; 23. § (2) belerdéS a)-h) pontok;
el6készitésére, tartalmara és jévahagyasara vonatkozo (3) bekezdés; 24.§ (2)-(4) bekezdések; 25.§ (1)-(4)
el bemnten bekezdések; 28/A. § (2) bekezdés; 29/A. §;

Avr. 10/A.§; 13.§ (2) bekezdés a) pontja; 27.§ (1)-(2)
bekezdés.; 28. § a)-¢) pontok; 33. § (1)-(2) bekezdés (hatalyos
2022. december 31-ig);

Bkr. 6. § (1) bekezdés a), b) pontja; (2a) és (3) bekezdés;
Motv. 120. § (1) bekezdés a) pont;

Gst. 8. § (2) bekezdés; 10. § (5) bekezdés;45. § (1) bekezdés
a) pont;

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés;
641/2021. (XI. 25.) Korm. rendelet 1. §;

535/2020 (XII. 1.) Korm. rendelet 1. §;

2023. évi Kvtv. 43. § (4) bekezdés és 2. melléklet 57.4 pont;

Fépolgarmesteri hivatali SZMSZ 104.§; 105.§
(3) bekezdés;

Koltségvetési Tervezési és Felugyeleti Fdosztaly
ellenbrzott idészakban hatalyos tigyrendje 2-3. §; 6. §; 10-
11. §; 3. szamu melléklet;

Pénziigyi, Szamviteli és  Vagyonnyilvantartasi
Féosztaly cllenérzott id6szakban hatalyos tigyrendje 2. §;
5.§; 9. §; 2-3. szama mellékletek;

2022. évi koltségvetési rendelet 1-2. §; 5. § és 1.-2. szamu
mellékletek;

2023. évi koltségvetési rendelet 1-2. §; 4. § és 1.-2. szamu
mellékletek.

2. A Kkoltségvetés modositasanak, az elbiranyzatok Aht. 5.§ (4) bekezdés; 3O:§ (3) bekezdes; 34.§ (1)-
nyilvantartasanak és betartasanak szabalyszertisége (4) bekezdés; 36. § (1) bekezdés;

Ahsz. 39. § (1) és (3) bekezdései; 52. §; 14. melléklet 1. 1. és
I. 2. pont;

Avr. 42. §, 43. § (3) bekezdés;43/A. §; 44. § (2) bekezdés;
Szamv. tv. 165. § (1), (2) és (4) bekezdései; 166-169. §

2022. évi koltségvetési rendelet és modositasai.
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3. Az éves beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség
teljesitésének szabalyszertsége

4. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsa

Moétv. 57.§ (1)-(2) bekezdés; 110.§ (2) bekezdés; 115. §
(1) bekezdés; 120. § 1) bekezdés a) pont;

Szamv.tv.  155.§ (1) (2)  bekezdései;  156. §
(1) - (5) bekezdései;

Aht. 23. § (2) bekezdés a) -g) pontok; 24. § (4) bekezdés a) -
¢) pontok; 46. § (3) bekezdés; 68/B. § (1) bekezdés; 86. § (5)
bekezdés; 87. § b) pont; 91. § (1)-(2) bekezdés;

Avr. 13.§ (2) bekezdés a) pontja; 28. § a) -¢) pontok; 64. §
(1) bekezdés; 115/A. § (1) bekezdés; 149. § (1) bekezdés;
155. § (1)-(2) bekezdés; 157. § b) pont; 160. §; 162. §;

Ahsz. 6. § (2) bekezdés; 8. § (3) bekezdés; 31. § (1) bekezdés;
32.§ (1); (1la) (4) bekezdései; 39.§ (3) bekezdés; 3. sz.
melléklet;

Gst. 8. § (2) bekezdés;

Hatv.52 140. § (1) bekezdés h) pont;

Bkr. 6. § (1) bekezdés a), b) pontja; (2a) és (3) bekezdés; 11. §
(1); (2a) és (4) bekezdések; 1. melléklet;

Fépolgarmesteri hivatali SZMSZ;

Onkormanyzati SZMSZ;

Koltségvetési Tervezési ¢és Feliigyeleti Fdosztaly
ellen6rzott id6szakban hatalyos tigyrendje;

Pénziigyi, Szamviteli és  Vagyonnyilvantartasi
Fdosztaly ellenbrzott idGszakban hatalyos tigyrendje;

2022. évi zarszamadasi rendelet.

Motv. 23. § (4) bekezdés; 41. § (6) bekezdés, 111. § (2)-(4)
bekezdések; 117. § (1) bekezdés a)-b) pontok; 118. §; 120. §

(1) ¢) pont;

Gst. 10.-10/B. §;

Aht. 4. §; (2)-(3) bekezdések; 4/A. § (2)-(3) bekezdések; 6. §
(1) - (6) bekezdések; 23. § (4) bekezdés; 96. § (1) bekezdés;
97. § (2) bekezdés;

Htv.53 1/A. § (1) és (5) bekezdés; 36/A. §;

2020. évi Kvtv. 2021. évi Kvtv.5* és 2022. évi Kvtv.5> 2. és
3. melléklete

Ptk. 8:2. §; 3:133. § (2) bekezdés, 3:189. § (1) bekezdés a), b)
pont, 3:270. § (1) bekezdés a), b) pont; 6:42. § (2) bekezdés;

Ahsz. 1.§ (1) bekezdés 1. a) pont; 11.§ (8) és (10)
bekezdései; 12. § (12) bekezdés; 19. § (2) bekezdés; 21. § (3)-
(4) bekezdései; 14. melléklet I11. 4. j) pont; VIII. 1. pont.

Otv. 9. § (4) bekezdés
Taktv. 1. § b) pont
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m V. SZ. MELLEKLET: A FOVAROSI ONKORMANYZAT, VALAMINT A TOBBSEGI BEFOLYASA ALATT
ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK FOBB MERLEGADATAI A 2019-2022. EVEKBEN

1. tdblazat

A FOVAROSI ONKORMANYZAT FOBB KONSZOLIDALT MERLEGADATALI A 2019-2022. EVEKBEN

(M FT-BAN)

MERLEGSOR MEGNEVEZES 2019. 12. 31. 2020. 12. 31. 2021. 12. 31. 2022. 12. 31.
Befektetett eszk6zok 2106 822,5 2074 096,9 2026 423,2 2543 531,6
é;fe;/}aélb;;;:;féo& hitelviszonyt megtestesitd 76 980,6 36 7996 i i
Forgbeszkézok 83 205,4 44 2129 29 966,2 3400,5
- Z fjﬁﬁgﬁjz}j;@fzdm@@f 81997,1 38 081,4 23 176,2 :
Pénzeszkozok 552454 471555 87 002,3 25511,6

- ehbél lekititt bankbetétek 190,0 410,0 570000 )
Kovetelések 91 012,1 95 6832 105 861,8 114 501 4
Egyéb sajatos elszamolasok -62,7 -1 988,6 198,7 516,3
Aktiv id6beli elhatarolasok 23170 833,1 0655,6 384,6
ESZKOZOK OSSZESEN 2 338 599,7 2259 993,0 2250 107,7 2 687 846,0
Sajat toke 2014 055,5 1927 986,4 1838 710,7 2 244 924.8
Koételezettségek 135 521,8 130 668,8 192 204,6 202 518,1
Passziv id6beli elhatarolasok 189 022,3 201 337,7 2191924 240 403,1
FORRASOK OSSZESEN 2 338 599,7 2259 993,0 2250107,7 2 687 846,0

Forrds: A Févirosi Onkormdnyzat 2019-2022. évi konszoliddlt beszimoldi alapjin ASZ sajat szerkesziés
2. tiblizat

A FOVAROSI ONKORMANYZAT TOBBSEGI BEFOLYASA ALATT ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK
FOBB MERLEGADATAI (M FT-BAN)

MEGNEVEZES 2019. 12. 31. 2020. 12. 31. 2021. 12. 31. 2022. 12. 31.
Forgbeszkozok 150 435,6 141 996,7 141 103,5 249 3297
Ertékpapirok 560,5 177,3 177,3 313,2
Pénzeszk6zok 70 430,2 66 646,3 60 218,4 124 436,7
Kotelezettségek 293 664,6 336 958,2 321 617,1 412 637,0
Roévid lej. Kételezettségek 161 023,7 186 680,0 173 965,5 269 7049
Passziv id6beli elhatirolasok 564 7124 573 068,3 618 2154 664 8441
Sajat t8ke 515 547 .4 495 163,7 460 021,3 437 5489
Jegyzett t6ke 261 790,5 261 657,3 264 016,4 264 0084
Adézott eredmény -98,5 -11 1282 -18 2149 -19 971,6
FORRASOK OSSZESEN 1400 558,7 1431 234,7 1427 182,2 1546 108,7

Forrds: Az Elektronikus Cégeljdrdsban Kozremiikodé Szolgdlat adatbdzisa alapjan ASZ sajat szerkesztés
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B V. SZ. MELLEKLET: A FOVAROSI ONKORMANYZAT 2020-2022. EVEKBEN FENNALLO

HITELALLOMANYANAK FOBB ADATAI

MEGNEVEZES

»Budapest Virosi
Kozlekedés A”

elnevezési, 200
milli6 eurd Gsszegl
Eurépai

Beruhizasi  Banki
Hitel

»Budapest
Virosfejlesztés A”
elnevezésa 100
millié eurd Ssszegl
Eurépai
Beruhdzasi  Bank
hitel

M3 metrévonal
jarmuparkjanak
korszerGsitéssel
egybekotott
feldjitasahoz
kapcsol6do
bankkonzotciumi
koleson (60
Mrd Ft)

Onkormanyzati
Infrastruktira-
fejlesztési Program
megvalositasahoz
kapcsoléd6  OTP
banki  hitel (20
Mid Ft)

HITELSZERZODES
MEGKOTESENEK
IDOPONTJA

2015. 12. 29.

2015.12.29.

2015.07.24.

2014.06.05.

2022.12.31-EN
FENNALLO
HITEL-
TARTOZAS
M Fr)

HITEL-
HITELFELVETEL FUTAM- TURELMI TORLESZTES
CELJA DO DO KEZDO
IDOPONT]JA

A hitelkeret a varosi,

illetve k6z6sségi

kozlekedéshez 30 év 6 év 2025.05.15 70 577,4
kapcsoléd6  projektek

finanszirozasat célozza

A hitelkeret a varosi
regeneraciohoz,
energiahatékonysaghoz,
az Uzleti kornyezet
er6sitéséhez,
kotnyezetvédelemhez
és a
telekommunikaciohoz,

25 év 6 év 2025.05.15 33 751,1

informacios
tarsadalomhoz
kapcsolédo fejlesztések
megval6sitasat szolgalja
A hitelkeret
igénybevételével
korszertsitésre  kerult
37 db jarmuszerelvény,
1 db jarmivezetSi
oktatoi szimulator,
karbantartashoz
sziikséges specialis
szerszamok és  egyéb
alkatrész-készlet

25 év nincs 2019.03.30 39 574,5

Koézlekedésfejlesztés,
teleptilési
alapinfrastruktira-
fejlesztés,
onkormanyzati
feladatellatishoz
szitkséges  intézményi
infrastruktira fejlesztés
megvaldsitasa keretében
6db részprogram:-
utfelgjitas;  feliljarok,
utak felujitasa,
forgalombiztonsagi
fejlesztések;
forgalomtechnikai, t,
hid, aluljaré  épitési
infrastruktira,
fejlesztések;  mutargy
felujitasi program;
Virosligeti Mujégpalya
hiitési rendszer
kapacitasb6vitése,
forgalomiranyit6
jelz6lampak fejlesztése;
P+R parkoldk,
informatikai fejlesztés

81 hoénap nincs 2019.06.30 16 296,3

Forrds: A Févérosi Onkormdnyzat taniisitvényi adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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B VI. SZ. MELLEKLET: A CEGHALO BEMUTATASA

A Céghialé bemutatasa

A Céghalé mérete a 2019. 12. 31-i indulé 58 gazdasagi tarsasagrol a 2022. év végére 45 gazdasagi tarsasagra
csokkent. A befolyas modjat tekintve a legnagyobb csékkenés a kézvetett, 100%-o0s befolyas alatt allé gazdasagi

tarsasagok esetén volt tapasztalhatd, amelyek szama a kezdeti 28-r6l a 2022. év végére 16-ra csokkent.

A Céghald befolyas tipusa és a mértéke szerinti 6sszetételét december 31-ei allapot szerint az 1. tablazat mutatja
be (zardjelben az 6sszegzd soroknal a kézvetlen befolyas alatt alloknal figyelembe vett, a kdzvetett és kozvetlen

befolyassal egyarant érintett Budapesti Nagybani Piac Zrt.).

1. tdbldzgat
A CEGHALO OSSZETETELE BEFOLYAS TIPUSA ES MERTEKE SZERINT
JELLEMZO 2019 2020 2021 2022
KOZVETLEN BEFOLYAS ALATT ALLOK 30 28 29 29
BEFOLYAS MERTEKE: 100% 25 23 24 24
BEFOLYAS MERTEKE: >50% és <100% 2 2 3 3
BEFOLYAS MERTEKE: 50% 2 2 2 2
BEFOLYAS MERTEKE: <50% ) 1) 0 0
KOZVETETT BEFOLYAS ALATT ALLOK 28 22 16 16
BEFOLYAS MERTEKE: 100% 26 19 13 12
BEFOLYAS MERTEKE: >50% és <100% 2 3 3 4
BEFOLYAS MERTEKE: 50% 0 0 0 0
BEFOLYAS MERTEKE: <50% 1) 1) 0 0
OSSZESEN: 58 50 45 45

Forrds: A Fivirosi Onkorminyzat adatszoledliatisa, az Elektronifus Céoelidrasban Kizremitkids Szoledlat adatbizisa és az OPTEN alapiin ASZ. saidt szerkesztés
A csokkenéshez leginkabb a BVH Nonprofit Zrt.-hez kétéds, 2020. és 2021. években lezajlott atalakulasi
folyamatok jarultak hozza, amelyek nyolc kézvetett tObbségi befolyas alatt all6 gazdasagi tarsasag megszinését
eredményezték. A 2021. évi atalakitasok célja a BKM Nonprofit Zrt., mint integralt budapesti k6zmtarsasag
felallitasa volt. Tovabbi csokkenéssel jartak a BKK Zrt. és a Févarosi Csatornazasi Mévek Zrt. vezette
tarsasagcsoportokon beltl lezajlott 4talakulasok (két, illetve harom gazdasagi tarsasig), feladatellatasi
kotelezettség megsziintetése, tevékenység kitiresedése miatti megsziinések (Schopf - Mérei Agost Kérhaz és
Anyavédelmi Kozpont Kht. "v.a.", REK Kft.%), tovabb4 tarsasagi részesedés Magyar Allam részére torténd
értékesitése (Thalia Szinhaz Nonprofit Kft.), valamint 6sszeolvadas miatti megsztinések (BVA Nonprofit Kft.”’,
BFTK Nonprofit Kft.”)

No6vekedéssel jart — egy torokorszagi szennyviztisztité beruhdzasra iranyuldé — gazdasagi tarsasag alapitasa,
gazdasagl tarsasag kivalassal és Osszeolvadassal torténd létrehozasa (egy-egy gazdasagi tarsasiag) és a
szennyvizhalézatba telepitett optikai halézatépitéssel foglalkozé gazdasagi tarsasag tobbségl részesedésének
vétel utjan torténd megszerzése, amely egy leanyvallalat megléte miatt tovabbi béviilést eredményezett (két
gazdasagl tarsasag).

A Févéarosi Onkormanyzat a kdzvetlen tébbségi befolyasa alatt 4ll6 gazdasagi tarsasigokat — a
kovetelésérvényesitést szolgald REK Kft. kivételével — az Motv.-ben elbirtakkal, illetve azt megel6z&en az
Otv.” szabalyozasaval 6sszhangban a feladatkdrébe tartozé kozszolgaltatasok ellatasara hozta létre, vagy

az Ovt.” alapjan keriilt a Févirosi Onkormanyzat tulajdonaba.
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Mellékletek

A Céghalo tevékenységesoportok szerinti 6sszetételét a 2019-2022. években december 31-ei allapot szerint a
2. tablazat mutatja be.

2. tiblizat
A ZCEGHAL(') TEVEKENYSEGCSOPORTOK SZERINTI OSSZETETELE A 2019-2022. EVEKBEN
TEVEKENYSEGI KATEGORIA 2019 2020 2021 2022
Egészségiigyi szolgaltatas 1 - - -
El6ad6-muvészeti tevékenység 13 13 13 13
Furdék és gyogyfurdSk mikodtetése 1+1 1+1 1 1
Helyi k6z6sségi kozlekedés ellatasa 1+2 1+2 1+2 1+2
Integralt kbzmuszolgaltatas 1+12 1+8 1+4 1+4
Kozlekedésszervezés ellatasa 1+3 1+2 1+2 1+1
Kozvilagitas biztositasa 1 1 1 1
Piacok, vasarcsarnokok és bevasarlokézpontok mikodtetése 2+1 2+1 2+1 2+1
Sporttevékenység 1 1 1 1
Szocialis ellatas 1 1 1 1
Telepulésrendezés, -tervezés, - fejlesztés 3 3 3 3
Turisztika, varosmarketing 2 1 1 1
Vagyongazdalkodas 1 1 1 1
Vizikézmi-szolgaltatas 2+8 2+7 2+7 2+8
Osszesen: 58 50 45 45

Forrds: A Févarosi Onkormanyzat adatszolgdltatisa és az Elektronikus Cégeljardsban Kozremiikodd Szolgdlat adatbdzisa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A tablazatban a ,,+ " jellel keriilt elkiilonitésre a kozvetlen és kozvetett befolyds alatt allo gazdasagi tarsasagok, utobbiak szama a ,,+ " jelet kovetden keriilt feltiintetésre. A REK Kft.-
t a gazdasdgi tarsasag létrehozdsdnak céljaval osszefiiggésben a Fiirddk és gyogyfiirdék mitkodtetése tevékenységesoportba soroltuk.

A Céghaldban szerepld tarsasagesoportok koziil harom esetében (BKK Zrt., BKV Zrt., BVH Nonprofit Zrt.)

a Szamv. tv. el6irasa alapjan sszevont (konszolidalt) éves beszamolot kellett késziteni.

A Céghalo felépitését és a 2020-2022. évek kozott lezajlott valtozasokat az 1. abra szemlélteti.
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Mellékletefe

1. dbra
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Kozremiikodé Szolgdlat adatbazisa és az OPTEN adatbdzis alapjan ASZ sajat szerkesztés




Mellékletek

Hivatkozasok magyarazata a VI. sz. melléklet 1. Abrahoz
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Atalakulas miatt jogutéddal megszint. A jogutédlas modia: beolvadas, jogutéd: BKK Zt., valtozas idépontja: 2022.11.30. (BOK
Kft.: Budapesti Onkormanyzati Kéveteléskezels Kft.)

Atalakulis miatt jogutéddal megszint. A jogutédlas médja: beolvadas, jogutéd: BKK Zrt., valtozas iddpontja: 2020.09.30.
Tulajdonosvaltas értékesités ttjan. Uj tulajdonos: Magyar Allam, valtozas idépontja: 2020.12.30.

Atalakulas Gtjan jott létre. A jogutédlas modja: kivalas, jogeldd: SZABAD TER SZINHAZ Nonprofit Kft., idépont: 2020.07.01.
Atalakulis miatt jogutéddal megsziint. A jogutédlas médja: cég egyediili tagjaba térténd beolvadas, jogutéd: Févarosi Csatornazasi
Mivek Zrt., valtozas id6pontja: 2022.09.30. (FCSM Mélyépité és Karbantarté Kft.: Févarosi Csatornazasi Mvek Mélyépitd és
Karbantarté Kft.)

Atalakulds miatt jogutéddal megszint. A jogutédlas médija: beolvadas, jogutéd: Févarosi Csatornazasi Mivek Mélyépits és
Karbantarté Kft., valtozas idépontja: 2020.09.30. (FLAVY Kft.: FLAVY Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.)

Atalakuls miatt jogutéddal megsziint. A jogutédlas médja: beolvadas, jogutéd: Budapesti Tavhészolgaltatd Zrt. (2021.09.01-t61
BKM Nonprofit Zrt.), valtozas idépontja: 2020.09.30. Tulajdonos 2020.06.11-ig a DHK Zrt. (DHK Hatralékkezel6 és Pénztgyi

Szolgiltaté Zrt.), 2020.06.11.-2020.09.30. ké6z6tt a Budapesti Tavhdszolgaltatd Zrt. (2021.09.01-t61 BKM Nonprofit Zrt.).
(IMMODUS Zrt.: IMMODUS Szolgaltat6 Zrt.)

Atalakulas miatt jogutéddal megsziint. A jogutédlas médja: beolvadas, jogutéd: Budapesti Tavhészolgaltaté Zrt. (2021.09.01-t61
BKM Nonprofit Zrt)), valtozas idépontja: 2020.09.30. (FOTAV-KOMFORT Kft.. FOTAV-KOMFORT Epiiletenergetikai
Szolgiltaté és Févallalkozé Kft., FOTAV-Kiserémid Kft.: FOTAV-Kiserémt Villamos energia-, Hétermels és Hészolgaltaté
Kift.)

Tulajdonosvaltis (tagvltozas) atalakulds miatt. 1626 tulajdonos a FOKERT Nonprofit Zrt., 4j tulajdonos a BKM Nonprofit
Zit., tulajdonosvaltis idSpontja: 2021.09.01. (Tahi Faiskola Kft.: Tahi Faiskola és Disznovénytermeszt6- Ertékesits Kft.)
Tulajdonosvaltis (tagvaltozas) atalakulas miatt. El6z6 tulajdonos a FOKERT Nonprofit Zrt., Gj tulajdonos a BKM Nonprofit
Zrt., tulajdonosvaltas idSpontja: 2021.12.06. (VIRAGERT Kift.: Viragértékesité Kft.)

Atalakulas miatt jogutéddal megsziint. A jogutédlis médja: beolvadas, jogutod: FOTAV Budapesti Tavhészolgiltatd Zrt.
(2021.09.01-t651 BKM Nonprofit Zrt), valtozas idépontja: 2021.08.31. (FOKETUSZ NKft. FOKETUSZ Févarosi
Kéménysepréipari Nonprofit Kft.)

Atalakulis miatt jogutéddal megszint. A jogutédlas média: beolvadas, jogutéd: Tahi Faiskola Kft., valtozas iddpontja: 2020.12.31.
(FOKERT Mérnékiroda Kft: FOKERT Mérnkiroda Beruhdzasi és Tervezési Kft.)

Atalakulas. A jogut6dlas médja: beolvadasos kivalas, jogeléd: BVH Zrt. (2022.06.08-t61 BVH Nonprofit Zrt.), valtozas idépontja:
2021.03.31.

Atalakulis miatt jogutéddal megszint. A jogutédlis médja: beolvadas, jogutéd: Budapest Gyogyfiirdsi Zrt., valtozas idépontja:
2021.07.31.

Jogutdéd nélkili megszinés végelszamolassal, id6pont: 2020.07.20.

Atalakulas tjan jott létre. A jogutédlas médija: Gsszeolvadas, jogelsdok: BFTK Nonprofit Kft., BVA Nonprofit Kft., valtozas
idépontja: 2020.11.01.

Atalakulas miatt jogutéddal megszint. A jogutédlas médja: Gsszeolvadas, jogutéd: Budapest Brand Nonprofit Zt., valtozs
idépontja: 2020.10.31.

Atalakulds miatt jogutéddal megszint. A jogutédlas médja: Gsszeolvadas, jogutéd: Budapest Brand Nonprofit Zrt., valtozas
idépontja: 2020.10.31.

19 A Févarosi Onkormanyzat CSAPI-n keresztiili kozvetett befolydsanak mértéke a 2019-2020. években 12,14 %-os volt.
20 A Févarosi Onkormanyzat 2021.06.01-ig a CSAPI-n keresztiil kozvetett befolyassal rendelkezett.
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Mellékletef

m VIL SZ. MELLEKLET: A FOVAROSI ONKORMANYZAT TOBBSEGI BEFOLYASA ALATT ALLO GAZDASAGI TARSASAGOK FOBB MERLEGSORAI
SZELSOERTEKEINEK ES ATLAGERTEKEINEK ALAKULASA A 2019-2022. EVEKBEN

adatok M Fi-ban
SZELSO ERTEKEK ,
MERLEGSOROK ALSO FELSO ATLAG
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2020 2021

Forgéeszkdzok 2,5 1,6 0,3 1,9 27763,0 312780 430126 153 (44,7 28224 28995 3167,6 5581,7
Ertékpapirok 0,8 13,0 13,0 13,0 387,9 164,3 164,3 168,9 140,1 88,7 88,6 104,4
Pénzeszkozok 0,3 0,4 0,1 1,6 12133,0 115650 17 507,9 78 272,0 12287 13431 1 338,2 28281
Kotelezettségek 0,1 0,2 0,03 0,5 109 922,0 120 856,0 110795,0 141 859,8 5137,0 6 520,3 6 895,9 8933,7
Rovid lej. kotelezettségek 0,1 0,2 0,03 0,5 801950 120837,0 926850 121961,3 31140 38714  3986,1 6176,7
Passziv id6beli elhatarolasok 0,1 0,5 0,5 0,1 381 747,0 397 165,0 4379440 4787350 101713 121990 150873 16 629,7
Sajat t6ke 2,6 0,3 -42.6 0,9 232340,0 225752,0 2124310 1862240 110765 128883 133654 11 621,6
Jegyzett téke 0,1 0,1 0,1 0,1 116 000,0 116 000,0 116 000,0 116 000,0 54445 6 303,9 6 565,7 6 565,5
Adézott eredmény -4693,0 -6588,0 133210 262070 42450 3 556,0 1892,0 24336 52,5 -256,2 -364,0 -452.8
Forrasok Gsszesen 3,8 1,6 0,3 1,9 696 580,0 744 090,0 743343,0 753062,0 264003 313988 346175 36 029,8

Forrds: A Céginformdciés és az Elektronikus Cégeljardsban Kizremiikodd Szolgdlat adatbdzisa alapjdn ASZ szdmitds és sajdt szerkesztés
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B VIIL. SZ. MELLEKLET: A MEGHATAROZO TARSASAGOK MUTATOSZAMAINAK ALAKULASA

GAZDASAGI TARSASAG/MUTATO

Jovedelmezdségi mutatd -1,51 -2,57 -1,15 0,10

8 Sajat t6ke névekedési mutato 1,45 0,41 0,54 1,59
5 Eladé6sodasi mutatd 0,15 0,15 0,16 0,20
M Likviditasi rata 0,95 1,00 0,86 0,57
Készpénz szinti likviditasi mutaté 0,50 0,60 0,29 0,23
Jovedelmezbségi mutatd -0,02 -0,03 -0,06 -0,14

g Sajat t6ke névekedési mutatd 1,99 1,94 1,82 1,60
§ Elado6sodasi mutatd 0,12 0,16 0,13 0,12
A Likviditasi rata 0,36 0,27 0,31 0,38
Készpénz szintii likviditasi mutato 0,16 0,10 0,07 0,14
Jovedelmezdségi mutatd 0,00 -0,09 -0,11 0,01

§ Sajat t6ke névekedési mutatd 2,26 2,04 1,10 1,11
E Elado6sodasi mutaté 0,28 0,31 0,38 0,56
M Likviditasi rata 1,45 1,75 1,81 1,27
Készpénz szinti likviditasi mutato 0,37 0,52 0,75 0,65

o Jovedelmez8ségi mutato 0,04 0,03 0,02 0,01

‘g :§ ﬁ Sajat t6ke névekedési mutatd 1,68 1,67 1,66 1,63
§ g '§ Eladé6sodasi mutatd 0,04 0,03 0,03 0,03
= § § Likviditasi rata 3,35 4,13 3,51 2,72
Készpénz szinti likviditasi mutato 2,03 2,34 1,45 1,40

- Jovedelmez8ségi mutato 0,03 0,03 0,00 -0,11

'g i Sajat t6ke névekedési mutatod 2,20 2,26 2,49 2,24
§ E Eladésodasi mutatd 0,83 0,83 0,81 0,82
5 g Likviditasi rata 1,69 2,20 2,39 2,23
s Készpénz szintii likviditasi mutato 1,04 1,35 1,31 0,91

Forrds: Az Elektronikus Cégeljdrdsban Kozremiikidé Szolgdlat adatbdzisa alapjin ASZ szamitds és sajdt szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjan a Szamveviszek modositotta a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indoklasat.

©29.§ (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetbjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjelolt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizen6t napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

I.

Eszrevételek
Az Allami Szamvevészék V1019 azonosito-szimi . Budapest Févaros Onkorminyzata
koltségvetésének és zarszamadasanak ellenérzése” targyu ellendrzés keretében késziilt
iclentéstervezetre

Megallapitasok

1.1 megallapitas: 2022. évi koltségvetés-tervezés rendjét nem megfeleléen szabalyoztak. A 2023. évi
koltségvetés-tervezés folyamata szabdlyozott volt. A 2022. évi, valamint a 2023. évi koltségvetési
rendelettervezet eldterjesztése, a koltségvetési rendelet tartalma és jovahagyasa nem felelt meg
teljeskoriien a jogszabalyi eléirasoknak.

a)

.Sajat bevételekrdl és az adéssagot keletkeztetd ligyletekbdl eredd fizetési kotelezettségekrél — az
Aht. 29/A. §-a alapjan — a 2022. és 2023. évi kdltségvetési rendeletek elfogadasaig hozott
hatarozatok harom évre Osszesitett adatokat tartalmaztak, igy azok nem biztositottak annak
bemutatasat, hogy teljesilt-e a Gst.19 10. § (5) bekezdés elbirasa, amely szerint az dnkormanyzat
addssagot keletkeztett igyletekbdl szarmazé targyévi 6sszes fizetési kbtelezettsége egyik évben

sem haladhatja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.” (15. 0.)

Eszrevétel: A Budapest Févaros Onkorméanyzata 2023. évi dsszevont kdltségvetésérdl szold
46/2022. (X1L. 22.) dnkormanyzati rendelet modositasarol szolo 20/2023 (X.6.) énkormanyzati
rendelet modositotta a Budapest Févaros Onkormanyzata 2023, évi dsszevont koltségvetésérsl
sz010 46/2022. (XII. 22.) dnkormanyzati rendeletet (a tovabbiakban: 2023. évi kdltsegvetési
rendelet) (1. sz. melléklet), amely soran a 2023. évi koltségvetési rendelet kiegészitésre keriilt
a 3. szamu melléklettel, tovabba a 2024. évi koltségvetési rendelet 3. szamu melléklete is
tartalmazza (2. sz. melléklet) a fenti kotelezettséget.

Kérjitk a megdllapitas megfeleld kiegészitését és errve a tényre utaldst.

b)

LA f6jegyzd a jogszabalyi eldirasokat figyelmen kivil hagyva a 2022. és 2023. évi koltségvetési
rendelettervezetek koltségvetési szervek vezetSivel tortént egyeztetésének eredményét irasban
nem rogzitette, ezaltal a fépolgarmester az egyeztetések eredményét nem terjesztette a Kozgylilés

bizottsagai elé.” (15. 0.)

Eszrevétel: Az irasban valo rogzités a keretkdzld kikiildésével valosult meg az adott
koltségvetési évekre vonatkozdan, az egyeztetések eredményei a koltségvetési
rendelettervezettel  keriiltek beterjesztésre a  bizottsagok elé; a Budapest Fovaros
Onkormanyzata Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarél szolé 1/2020. (I1. 5.) énkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: testiileti Szmsz.) 47. § (1) f) pontja — az Motv. 120. § (1)
bekezdésében a ,,pénziigyi bizottsag” feladatkoreire vonatkozod szabalyokkal 6sszhangban — a
Tulajdonosi Bizottsagot jeldli meg a koltségvetés tervezésével és végrehajtasaval osszefliggo
iigyekben miikodo allando6 bizottsagként, amelyik e feladatot a korabban kiilon bizottsagként
mikodd Koltségvetési Bizottsagtol vette at; ez a bizottsdg pedig megtargyalta a
rendelettervezeteket és erre vonatkozdan a bizottsagi jegyzOokonyvek csatolasra kertiltek, az
egyeztetések eredményét értelemszertien a koltségvetési rendelettervezet tartalmazza.

Kérjitk a megallapitas modositasat a kovetkezd szovegre:

WA fojegyzd a jogszabalyi eléirasokat figyelmen kiviil hagyva a 2022. és 2023. évi kiltségvetési
rendelettervezetek koltségvetési szervek vezetdivel tortént egyeztetésének eredmeénvet kiilon
okiratban irasban nem rogzitette.”

A 2024, évi koltségvetés tervezése soran kiillon dokumentum késziilt az intézményvezetokkel

tortént egyeztetés eredményérdl. (3. sz. melléklet) — erre tekintettel kérjik a megallapitas
kiegészitését.
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Fiiggelék: Eszrevétele

c)

A fépolgarmester altal a Kozgyllés elé hataridében beterjesztett rendelettervezetekhez a
jogszabalyi elGirasok ellenére nem csatoltak a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag
rendelettervezetekrol alkotott irasos véleményét.” (15. 0.)

Eszrevétel: Az elézd pontban rogzitettek szerint az Motv. 57. § (2) bekezdése szerinti, az Motv.
120. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatokat ellato pénziigyi bizottsag feladatait a
testiileti Szmsz 47. § (1) bekezdés f) pontja szerinti Tulajdonosi Bizottsag latja el 2021. januar
1-je oOta, ezt megel6zden pedig — tobb ciklus ota —a Kdltségvetési Bizottsag latta el. A testiileti
Szmsz. 47. § (1) bekezdés c) pontja szerinti Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsagnak az Motv.

120. § (1) bekezdés a) pontja szerint feladatait nem szabalyozza.

Az Szmsz 47. § (1) bekezdés c¢) pontja alapjan a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag hataskore
nem terjed ki az Motv. 120. § (1) bekezdés a) pontja szerinti feladatkérre, az Avr 27. § (2)
bekezdésben foglalt szabalybol és az Moty 57 § (2) bekezdésébdl pedig az adott feladatot ellato
bizottsag elnevezése nem kovetkezik. A megfelelé feladatkdrrel rendelkezd bizottsag (azaz a
Tulajdonosi Bizottsag) pedig a koltségvetés és a beszamolok tervezetét megtargyalta,
véleményét a bizottsag jegyz6kdnyvében, illetve hatarozati formaban régzitette.

Kérjiik a megallapitds pontositasat és megfeleld kiegészitéset.

d)

,az Aht. 23. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a 2023. évi kdltségvetési rendelet —
normaszovege és melléklete — dnkormanyzati szinten nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg
Osszegét mikddesi bevetelek és miikddési kiadasok egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a
felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban” (16. 0.)

Eszrevétel: a hatalyos 2023. évi kéltségvetési rendelet tartalmazza az dsszesité kimutatast az
1. mellékletének legutolsd oldalan (v6. 4. sz. melléklet). Erre tekintettel kérjik a megallapitas
kiegészitését. Tovabba a 2024. évi eredeti koltségvetési rendelet 1. melléklete szintén
tartalmazza az adatokat (lasd 5. sz. mell¢klet).

Kérjiik a megallapitas megfeleld kiegészitését, illetve pontositdasat.

e)

,a 2022. és a 2023. évi koltségvetési rendeletek — normaszovege és melléklete — 6nkormanyzati
szintre dsszesitve nem tartalmaztak a Févarosi Onkorményzat koltségvetési bevételi eléiranyzatait
és koltségvetési kiadasi elbiranyzatait kiemelt eldiranyzatok, valamint kotelezé feladatok, onként
vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban. Ezen hianyossagok miatt a
Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi és a 2023. évi kdltségvetési rendeletek vonatkozasaban az
Alaptdrvény N) cikk (3) bekezdésében foglaltak ellenére az N) cikk (1) bekezdésben eldirt,
atlathatosag elve nem érvenyesult.” (16. o.)

Eszrevétel: A kérdéses kimutatasok a 2022. évi, illetve a 2023. évi kéltségvetés elfogadésara
iranyuld, a Kozgytlés elé terjesztett eldterjesztések 1.b és 2.b fliggelékeiben szerepeltek,
amelyek az elGterjesztés benyujtasatol fogva nyilvanosak és a budapest.hu weboldalon
elérhetéek!, igy nem értiink egyet azzal, hogy az Alaptérvény N) cikk (1), illetve (3) és
bekezdése barmilyen modon sériilt volna.

Az Onkormanyzatok koltségvetési rendelete vonatkozasdban az Alaptorvény N) cikke e
rendelkezésének végrehajtasat az Aht. 23. és 24. konkretizalja. E rendelkezésekbél egyértelmii,
hogy mit kell a koltségvetési rendeletnek tartalmaznia, és mi az, amit emellett az eldterjesztés
mellett be kell mutatni a dontéshozo testiiletnek. Minthogy sem az Aht. vagy az Avr., sem, mas
tételes jogszabaly nem irja eld ilyen kimutatasnak az énkormanyzat koltségvetési rendeletében
szerepeltetését, az Alaptorvény N) cikkének sérelme nem all fenn. Emellett sziikséges azt is
jelezni, hogy kiilon térvényi szabaly hianyaban a koltségvetési rendeletben nem irhato eld a

1

2022. évi koltségvetés tekintetében: https://service-einfoszab.budapest.hu/api/dvd/182518, illetve

https://service-einfoszab.budapest.hu/api/dvd/182521

2023, évi koltségvetés tekintetében: https:/service-einfoszab.budapest.hu/api/dvd/188073 3. és 9. o.
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rendelet egyéb rendelkezéseibdl kikdvetkeztethetd, 65nalldé normativ tartalmat nem hordozo, az
egyes elbiranyzatokat pusztan egy masik modon bemutato, tajékoztatasi céll tartalom, hiszen
az a jogalkotasrol sz616 2010.évi CXXX. térvény 2. § (5) bekezdés a) és b) pontjat sértené.”
Raadasul a vonatkozd koltségvetési rendeleteknek a koltségvetési cimrendet bemutatd
rendelkezéseibdl egyértelmilen kideriil,> hogy minden egyes bevételi vagy kiadasi cimsor
kodjanak 6. — utolsd — szamjegye a feladat jellégét jeloli (,1” a kotelezd feladatok, ,,2” az
onként vallalt feladatok, ,,3” az allamigazgatasi feladatok). Ilyen modon pedig magabdl a
rendeletbdl kideriil, hogy melyik eléirdanyzat melyik kategériaba tartozik, ezért az atlathatdsag
kévetelménye nem, hogy nem sériil, hanem kifejezetten érvényesiil azzal egyiitt — hogy a
fentebb hivatkozottak szerint — éppen az atlathatésag novelése érdekében a vonatkozo
eldterjesztések fliggelékei Gsszegzd jelleggel kiilon is bemutatjak az egyes feladatkategoriakba
tartozo eldiranyzatok Gsszegét.

Mindezekre tekintettel kérjiik ezen megdllapitds torlését.

f) A F6varosi Onkormanyzat 2022. évi elemi koltségvetésének jovahagyasa nem felelt meg az Avr.
33. § (1) bekezdésben eléirtaknak, mivel az altalanos fépolgarmesterhelyettes — Fépolgarmesteri
Hivatali SZMSZ 27. § (1) bekezdés a) pont szerinti helyettesitési jogkdrében tortént — alairasa nem
volt szabalyszer(i. A fopolgarmesterhelyettes alairasa a Kiadmanyozas rendje 9. § (1) és (3)
bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a f6polgarmesteri bélyegz6é lenyomatat, a
kiadmanyozasi jogkér gyakorld nevének és tisztségének megjeldlését, valamint a »fpolgarmester
hataskorében eljarva« széveget.” (16. 0.)

Eszrevétel: A helyettesitési jogkdrben alaird altalanos fopolgarmester-helyettes jogosult volt a
dontés alairasara a hivatali szmsz hivatkozott rendelkezése alapjan, legfeljebb annyi formai
hiba tortént, hogy ennek jelzése elmaradt (ami ugyanakkor tételes jogszabalyt semmiképpen
nem sért.). A kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeir6l szolo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 52. §-ara figyelemmel — mivel kiadmanyozas nem tortént
— a kiadmanyozasi szabalyok hivatkozasa nem relevans.

Keérjiik ezért ezen megillapitas elhagydsdt vagy kiigazitdsat.

1.2. megallapitas: Az ellenérzott bevételi el6iranyzatok 2022. és 2023. évi tervezése soran azok
kdozgazdasagi megalapozottsagat — az egyéb kézhatalmi bevételek el6iranyzata kivételével — nem
biztositottak.

Eszrevétel: Az alabb részletesen is kifejtettekre figyelemmel kérjilkk a megallapitas
pontositasat:

., Az ellendrzdtt bevételi eldiranyzatok 2022. és 2023. évi lervezése sordan a pénziigyi miiveletek
kamatbevételeire _vonatkozo __elbiranyzatai _megfelelo  szamitasokkal _nem _ voltak
aldtdmasztottak. ”

a) ... kamatbevételek és mas nyereségjellegii bevételek eléiranyzata 6sszességében nem volt
megalapozott.” (17. 0.)
JAz Aht. 4. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2022. és a 2023. évi kdltségvetésben a
forgatasi célu belfdldi értékpapirok bevaltasabdl, értékesitésébdl, tovabba a 2023. évi
koltségvetésben a lekotott bankbetét megsziintetésébdl eldiranyzott finanszirozasi bevetel
tervezésének megalapozottsaga nem volt biztositott.” (18. 0.)

2 A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon indokolatlanul olyan
rendelkezést, amely a) a szabélyozasi cél eléréséhez nem feltétlentl sziikséges, b) normativ tartalommal nem
rendelkezik"

343/2021. (XIL 22.) 6nkormanyzati rendelet 5. § (2) és (5) bek., illetve 46/2022. (XI1. 22.) 6nkormanyzati rendelet
4. §(2) és (5) bek.
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Eszrevétel: A 2022. évben a kamatbevételek a tervezetthez képest tilteljesiiltek, ami —
figyelemmel arra is, hogy a jarvanyhelyzetbol valo kilabalas gazdasagi kortilményei a tervezési
idészakban (2021. oktober-november) a Koltségvetési Tanacsnak a 2023. évi kdzponti
koltségvetésre par honappal késébb adott véleménye szerint is meglehetdsen bizonytalanok
voltak — a tervezés kozgazdasagi megalapozottsaganak megallapithatosagat megkérddjelezi.
2023. évre vonatkozoan pedig a megallapitas tilzo, kontextusabol kiemelve pedig kifejezetten
teves kovetkeztetésekre alapot ado lehet, tekintettel arra, hogy az értekpapir és bankbetétek
értékesitésébol, lejaratabol szarmazo bevétel, valamint a kamatbevételek a tervezési
idészakban (2022. oktober—november, ill. december eleje) nem lehetett pontosabban
megbecsiilni. Ezen tételek a bevételek mindodsszesen 11,7 %-at tette ki, ezen beliil a pénziigyi
miiveletek kamatbevételei pedig — amelyeket a jelentéstervezet kifogdsol —, csak 1,3%-at.
Osszességében a bevételek tervezésének megalapozottsiga — figyelemmel az ukran hibor(
miatti gazdasagi krizis miatti kiszdmithatatlan piaci kdrnyezetre, 2023. évi inflacios és
kamatfeltételekre — biztositott volt.

A 2023. évben az eredetileg tervezett kamatbevételek Osszegét — figyelemmel a varhat6
teljesiilésre — a féléves feliilvizsgalat soran csokkentettiik és a modositott eldiranyzat teljesiilt
az évvegeére.

E vonatkozashan elvi szinten sziikséges utalni arra, hogy az Aht. 4. § (2) bekezdésében foglalt
kévetelmények érvényesités egyrészt az Aht-ban szabalyozott minden koltségvetés
vonatkozoan azonos megitélés ala kell, hogy essen, masrészt azt, hogy az allami és az
Onkormanyzati kdltségvetés — de valdjaban minden gazdalkodo &ltal elkészitett kdltségvetés
egy olyan terv, amely a tervezéskor rendelkezésre allo tények és adatok alapjan a jévébeli
gazdasagi folyamatokra vonatkozo, az ismert tényekre és kozgazdasagi torvényszeriiségekre
alapozo ésszerli feltevéseken alapul. Ha a tervezés iddszakaban is mert tények, megfelelden
figyelembevételre  keriilnek, ¢és nem allnak ellentétben az ismert gazdasagi
torvényszerliségekkel, akkor a terv kozgazdasagilag megalapozottnak tekinthetd. Nem teszi
megalapozatlanna a koltségvetési tervezést az sem, ha egyes tervezett eldiranyzatok tényleges
megvaldsulasa bizonyos mértéki, nem elviselhetetlen, nem Dbiztosan bekovetkezd
kockazatokkal &vezett, ami kiilonosen relevans a kamatbevételek vonatkozasaban egy olyan
gazdasagi id6szakban, amikor mind a gazdasdg altalanos folyamatai, mind a piaci krizis
kezelésére alkalmazott kormanyzati intézkedések kore és hatiasa nehezen becsiilhetd,
kiilondsen igaz. Ennek fényében sem tartjuk elfogadhatonak a jelentéstervezetben foglaltakat,
figyelemmel egyrészt arra, hogy a kotelezd koOnyvvizsgalat sordan adott fiiggetlen
konyvvizsgalo jelentés az emlitett kritériumoknak valéo megfeleloséget mindkét érintett évben
aldtamasztotta, masrészt pedig azért, mert a koltségvetésben a kifogasolt tételek
vonatkozasaban megadott tervszam kapcsan nem lathatd, milyen ésszerii mas modszerrel
lehetet volna a kamatbevételeket tervezni, figyelemmel arra is, hogy a ténylegesen kovetett
gazdalkodasi gyakorlatnak megfeleléen még a legnehezebb likviditasi helyzetben is a
kozhatalmi  bevételek szezonalis jellegébdl adddoan id&szakonként el6alld  szabad
pénzforrasok befektetésére rendre sor keriil, igy a tervezéskori becsiilt évvégi
értékpapirallomany mértékébdl semmiképpen nem kovetkezik a ténylegesen a koltségvetési
évben befektetésre keriilé értékpapiralloméany alacsony mértéke, ahogy a vonatkozd kamatoké
sem.

Kérjitk a megallapitas pontositisdat, a kizgazdasagi megalapozatlansiagra vonatkozo
megadllapitas torlését:

b)

LA Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi koltségvetésben egyéb miikddési céli tamogatasok
eléiranyzaton a koronavirus jarvany miatt kiesé addbevételek ellentételezésére 20 520,0 M Ft
kormanyzati kompenzaciot tervezett a 641/2021. (XI. 25.) Korm. rendelettel médositott 535/2020.
(XIl. 1.) Korm. rendeletre hivatkozva. A hivatkozott jogszabaly, illetve a tervezés idészakaban
hatalyos egyéb jogszabaly a kiesé addbevételek kompenzacidjardl nem rendelkezett, tovabba a
Févarosi Onkormanyzat a kompenzalasra vonatkozéan megallapodassal, konvenciéval sem
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rendelkezett, ezért a tervezett bevétel kdzgazdasagi megalapozottsaga az Ant. 4. § (2)
bekezdésének elbirasa ellenére nem volt biztositott.” (17. 0.)

Eszrevétel: Kétségtelen, hogy jogszabalyi kotelezettsége a kormanyzatnak ilyen kompenzacio
nyujtasara nem volt, ugyanakkor — éppen erre tekintettel — a 2022. évi Koltségvetés
elfogadasakor a felterjesztési jog keretében a kompenzacié igénylésére vonatkozo
1750/2021.(12.15.) F6év. KGy. hatirozat mellett két masik hatdrozatot is elfogadott a
Kozgyiilés, amelyekben egyrészt eldirta, hogy ha majus 31-ig a kompenzaciorol nem sziiletik
dontés, akkor a koltségvetés megfelelé Osszegli modositasardl kel gondoskodni, azaz a
vonatkozo 20,5 milliard forintot ki kell vezetni a koltségvetesbol [1751/2021. (12.15.) Fov.
KGy. hatirozat], masrészt — ezen atrendezés végrehajthatosaga érdekében — az érintett
eldiranyzatok felhasznalasat a megfelelo Osszeg erejéig korlatozta, azaz zarolta
[koltségvetésbol (1752/2021. (12.15.) Fév. KGy. hatarozat] (6.sz. melléklet). Mindezzel tehat
éppen a koltségvetés megalapozott voltat biztositotta az Onkorméanyzat.

Minderre tekintettel kérjitk ezen megdllapitds tériését.

c) az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére a tervezéssel kapcsolatos belsd
eldirasokat, feltételeket belsé szabalyzatban nem rendezték.

Eszrevétel: A Koltségvetés Tervezési és Feliigyeleti Fosztily iigyrendje tartalmazza a
Koltségvetéstervezési Osztaly koltségvetés tervezésének rendjét, folyamatat. Az tigyrend az
adatbekeérés [.A.5. pontjahoz csatolasra keriilt 2023. janiusaban, az adatbekérés elso litemében.

A megallapitas nem helyes, igy kérjiik a torlését.

1.3. megallapitas: A 2022. évi koltségvetés tervezése soran az ellendrzott eléiranyzatok esetében
biztositottak, hogy a feladatellatashoz indokoltan szilkséges kiadasok megtervezésre
keriljenek. A 2023. évi koltségvetésben az ellendrzott eléiranyzatoknal — a szolidaritasi
hozzajarulas, valamint az Egészséges Budapest Program kiadasi eldiranyzata kivételével — a
feladatellatdshoz szilkséges kiadasok megtervezése biztositott volt.

Eszrevétel: Az Egészséges Budapest Program esetében a 2023. évi koltségvetési eredeti
eloiranyzat tervezése 2022. oktdber— novemberben tortént, az ekkor rendelkezésre allo
informaciok alapjan a varhato 2022. évi teljesitési adatok keriiltek figyelembevételre, ezt
alatimasztjik az ASZ részére megkiildott dokumentumok is. A szamszaki eltérés oka nem
tervezesi hidnyossag volt, hanem a tervezés jellegébol adodo eltérés, mivel a kérdéses Osszeg
teljesiilése tervezéskor még 2022. évre volt prognosztizalhato, dm ez nem tdértént meg, ami csak
2022, év végén — a 2023. évi koltségvetési rendelet elfogadasat kovetden deriilt ki. A
jelentéstervezetben megjeldlt kiilonbozettel a 2023, évi cldiranyzat késobb — az év végi
teljesitési tényadatok ismeretében — modositasra keriilt a tdmogatasi szerzodés dsszegének,
valamint a 2023 ¢és 2024.¢vi varhatd felhaszndlasnak a figyelembevételével (7. sz. melléklet).

Kérjiik ezért e megdllapitas modositdsdt, mely szerint, a tervezési idoszak sordn helyes adatok
alapjan terveztiink, valamint azl.3. megdllapitishol az; Egészséges Budapest Program
kiaddsi eldiranyzatdra utalds elhagydsat.

3.1. megallapitas: A féjegyz6 a 2022. évi zdrszamadas elkészitésének rendjét szabalyozta. A
2022. évi éves koltségvetési beszamolasi kotelezettség allamhaztartas informacios
rendszerében torténé teljesitése szabalyszeri volt. A Févarosi Onkormanyzat és
Fopolgarmesteri Hivatal 2022. évi koltségvetési beszamoléjaban kimutatott maradvany
osszegeket a részletezd nyilvantartas nem tamasztotta ala.

69



Fiiggelék: Eszrevétele

A Févarosi Onkormanyzat és kéltségvetési szervei a 2022. évi maradvanyt az Avr. elirasaival
dsszhangban az éves beszamold készitésekor megallapitottak. A Févarosi Onkormanyzat és a
Fépolgarmesteri Hivatal beszamoldjaban kimutatott kotelezettségvallalassal terhelt maradvany
dsszegét azonban az Ahsz. 39. § (3) bekezdés elSirasai ellenére a részletezd nyilvantartas nem
tamasztotta ala. A 2022. évi koltségvetési beszamold 7. lirlapja a kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanyt a F8polgarmesteri Hivatal esetében 254,8 M Ft-tal, a Févarosi Onkormanyzat
eseteben 10 545,7 M Ft-tal magasabb 6sszegben tartalmazta, mint a maradvanyt jovahagyo
kozgylilési hatarozatok elbterjesztése szerinti részletezé kimutatas. Az Osszes maradvany
vonatkozasaban az egyez6ség biztositott volt.” (21. 0.)

Eszrevétel: Javasoljuk, hogy a megallapitis az aldbbiak szerint keriiljon pontositisra:

A Févirosi Onkormdnyzat és kiltségvetési szervei a 2022. évi maradvinyt az Avr.
eldirasaival dsszhangban az éves beszamolo készitésekor megdllapitotiak. A Fovdrosi
Onkorményzat  és a  Fépolgdrmesteri  Hivatal — beszamoléjiban  kimutatott
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany dsszegét azonban a maradvdnyt jovdahagyo
kozeviilési  hatdrozatokat megalapozd  eldterjesziése  szerinti részletezd  kimutatds nem
tamasztotta ala. A 2022. évi kéltségvetesi beszamolo 7. trlapja a kitelezettségvallalassal
terhelt maradvanyt a Fopolgarmesteri Hivatal esetében 87,8 M Fi-tal kisebb dsszegben, a
Févarosi Onkormdnyzat esetében 10 545,7 M Ft-tal magasabb dsszegben tartalmazta, mint a
maradvanyt jovahagyo kozgyiilési hatarozatok eldterjesztése szerinti részletezd kimutatas. Az
dsszes maradvany vonatkozdsaban az egyezdség biztositott volt. ”

A megallapitds harmadik mondata a beszdmolo 07. {irlap D) sordnak, illetve az eléterjesztés 5.
¢és 6. melléklete ,,Kot.vallal terhelt maradvany” soranak kiilonbségére vonatkozik. A Hivatal
esetében a kiilonbség nem igy, hanem a 07. tirlap D) sora és az eldterjesztés ,betervezendo”
sora  kiillonbdzeteként lett a  jelentéstervezetben  kiszamitva (373 846 106—
119 023 346=254 822 760). A szamitas helyesen: 373 846 106-461 661 367=—-87 815 261.

3.2. megallapitas: A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztése, a zarszamadasrol
sz0l6 rendelet tartalma teljeskoriien nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak.

a)

,Az Aht. 87. § b) bekezdésében el6irt &sszehasonlithatésag a 2022. évi zarszamadasi rendelet és
az elfogadott kdltségvetés kdzott telieskdriien nem volt biztositott, mivel az Aht. 23. § (2) bekezdés
c) pontjaban rogzitettek ellenére a 2022. évi zarszamadasi rendelet nem tartalmazta ésszesitetten
a koltségvetési egyenleg Osszegét mikodési bevételek és mikodési kiadasok egyenlege és
felhalmozasi bevételek és felhalmozasi kiadasok egyenlege szerinti bontasban.” (21. 0.)

Eszrevétel: Az Aht. 87. § b) szerinti dsszehasonlithatosag biztositott volt, hiszen a kéltségvetés
sem tartalmazza a 23. § (2) pontban elbirtakat. Az eléterjesztés 1. melléklete (Budapest Fovaros
Onkormiényzata bevételeinek 2022. évi alakulsa) tartalmazza a hivatkozott egyenlegeket.

Kérjiik a megdllapitas mddositisat és az dsszehasonlithatésdg hidnydra utalé rész
elhagydsit.

b)

A 2022. évi zarszamadasi rendelet — normaszdvege és mellékletei — dnkormanyzati szintre
dsszesitve nem tartalmaztak a Févarosi Onkormanyzat kéltségvetési bevételeit és kiadasait
kiemelt eldiranyzatok, valamint kdtelezé feladatok, 6nként vallalt feladatok és allamigazgatasi
feladatok szerinti bontasban. A hianyossagok miatt a Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi
zarszamadasi rendeletben az Alaptorvény N) cikk (3) bekezdésében foglaltak ellenére az N) cikk
(1) bekezdésben eléirt, atlathatdsag elvét nem érvényesitette. (21. 0.)

Eszrevétel: A koltségvetési rendelet clfogadasira vonatkozo cléterjesztés 1., 1/a, 2., és 2/a.
mellékletei tartalmazzak a hivatkozott megbontisokat. Az atlathatosdg érvényesitésére
vonatkozo kifogas megalapozatlansdga kapcsan visszautalunk 1.1 megéllapitas kapcsan az e)
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pontban irtakat (jelen észrevételek 2. oldala), amelyek ezen megallapitas kapcsan is relevansak,
azt itt is fenntartjuk.

Kérjiik a megallapitas torlését.

4. 1.megallapitas:

A Févarosi Onkormanyzat pénziigyi helyzete romlott az ellenérzétt idészakban. A kdltségvetési
kiadasok minden évben meghaladtak a kdltségvetési bevételeket. A miikédési és felhalmozasi
hiany finanszirozasara az ellenérzott idészak elején rendelkezésre allo jelentds tartalékokat
felhasznaltak.

Eszrevétel: Az aldbbiakban kifejtettek miatt kérjitk a megdllapitis utolsé mondatdt
helyesbiteni:

A mikodési és  felhalmozasi hiany finanszirozasara az ellendrzott idoszak elején
rendelkezeésre allo — nagyobb részben celhoz kétitt felhasznaldasu — értékpapirban elhelvezett
pénzeszkozdket hasznaltak fel. ”.

a) ,Ebbdl a Févarosi Onkorméanyzat szabad felhasznalasu forrasa az elszamolasi szamlajan 1évé
26 505,7mFt, valamint 151 601,5mFt nettd értékl arfolyam értékl allamkotvény volt. .... A hiany
forrasanak biztositasara az ellen6rzott idészak elején meglévd, szabad felhasznalasu
pénzeszkozhdl vasarolt allamkotvényeket értékesitették.” (27. 0.)

Eszrevétel: A Javaslat Bp. Févaros Onkorményzata 2020. évi dsszevont kdltségvetésére cimi
cléterjesztés 1/a mellékletében (,,A Bp. Févaros Onkormanyzata 2019-2023 évekre tervezett
bevételei ¢s kiadasai eredményszemléletben) (8.sz. melléklet) a tablazatban bemutatasra kertilt
az egyes évek miikodési és fejlesztési kiadasainak fedezetére felhasznalni tervezett forras. Az
athuzodo milkodési kiadasok fedezete soron 2021-2023 években 32 519,8 millio Ft
felhasznalas szerepelt terv szinten. Az athuzodo egyéb fejlesztési célu forrasok soron 2021—
2023 években 43 342,5 millio Ft szerepel terv szinten.

Ugyanezen eléterjesztés 2/a mellékletében [,,Osszefoglalé tablazat Bp. Févaros
Onkormanyzata kozéptavi fejlesztési és felijitasi tervének forrasszerkezetérsl (2020-2023)”]
(8.sz. melléklet)a tablazatban bemutatdsra keriilt, hogy az el6z6 években leutalt, céljelleggel
kapott forras 2020-2022. évi felhasznalasa 30 394,4 millio Ft értékben, el6z6 években lehivott,
célhoz kotott EIB hitel felhasznalasa 38 689,2 millid Ft értékben 2020. évben, egyéb
felhalmozasi feladatokra 2020-2023. években 56 256,1 millio Ft értékben értékpapirban
elhelyezett forras nyujt fedezetet.

A mellékletek adataibol lathatd, hogy a 2020. évi koltségvetésben a miikodési hiany
finanszirozasara 17 200,6 millié Ft, a felhalmozasi hiany finanszirozasara 81 997,1 milli6 Ft
felhasznalas volt tervezve (ebbdl el6z0 években leutalt, céljelleggel kapott forras 25 109,1
milli6 Ft, el6z06 években lehivott célhoz kotott EIB hitel 38 689,2 millio Ft, egyéb felhalmozasi
feladatokra pedig 18 198,8 millio Ft).

Mindebbdl lathaté tehat, hogy a kérdéses Osszegek nem tartalékként, a miikodési feladatok
finanszirozasa céljaval, hanem tilnyomo részt, meghatarozott fejlesztési, felhalmozasi célra
alltak rendelkezésre, ezért a 4.1. megallapitds utols6 mondatanak szdvegét korrigalni
sziikséges.

Kérjilk az a) pontban a jelentéstervezet 27. oldalan szereplé bekezdést a fentiek
figyelembevételével modositani.
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II.

Javaslatok

II. a. Fopolgirmester részére tett javaslatok:

»3. Tegyen intézkedéseket a koltségvetési egyensuly helyreédllitasara az Alaptérvény N) cikkében
régzitett fenntarthatd kéltségvetési gazddlkodds elvének érvényesitése érdekében.”

Eszrevétel: A fopolgarmester 2019-2023. évi koltségvetési évek gazdalkodasa soran tobb
szilkséges intézkedést is tett a koltségvetési egyensuly megtartasaért, amelyeket kériink a
jelentéstervezetben bemutatni, és az esetleges javaslatot ezekhez képest megfogalmazni:

1) a kozfeladatot ellatd cégek havi finanszirozasi déntésének meghozatalara, bevezette a
likvid munkacsoportot (9. sz. melléklet)

2) a koltségvetési gazdilkodds sordn az eldirdnyzat felhaszndldsinak havi szinti
feliilvizsgalata, monitoringozasa;

3) az intézményi kis kincstari rendszer miikddtetésénél havi szinten keriilnek feliilvizsgalatra
a koltségvetési szervek pénzigényei (10. sz. melléklet);

4) minden évben benyuljtdsra kertilt a felhalmozasi kiadasokhoz kapcsolodo
kereskedelmihitel-szerz6dés jovahagyasa iranti kérelem a Gst. alapjan a kormany iranyaba,
minden évben — indokolds nélkiil — elutasitasra keriilt a benyujtott kérelem (11. sz.
melleklet);

5) koltségvetési szervek estében sziikséges Osszevonasok elvégzése
gazdalkodasracionalizalasi okokbol (2021. évben sziint meg a MOZAIK, CSAPI, Baross
utcai Id6sek Otthona);

6) koltségvetési szervekkel havi szintll egyeztetés a gazdalkodasi helyzetiikre vonatkozdan,
koltségtakarékossag elrendelése; a gazddlkodas soran azon elGiranyzatok, amelyek
kockazatot jelentettek kotott felhasznalasi eldiranyzatként keriiltek rogzitésre a
koltségvetési rendeletekben;

7) az energia valsag idején részletes intézkedési tervet allitott fel ¢és komoly
energiafelhasznalas-csokkentési intézkedések révén jelentds megtakaritdsokat ért el,
egyuttal az energiabeszerzések vonatkozasaban kifejezeten oOvatos, a piaci viszonyok
kedvezdbb alakulasahoz igazodo beszerzési politikat folytatott. (12. sz. melléklet);

8) a COVID19 jarvanyidszak idején eldiranyzatzarolasokat hajtottunk wvégre (13. sz.
melléklet);

9) 2022. szeptemberében feliilvizsgalatra keriilt a szocialis dgazat téritési dijat meghatarozo
rendeleti szabalyozas, és az 0j szamitasi modszertannal az érintett koltségvetési szervek a
2023. évi koltségvetési gazdalkodas soran magasabb bevételt tudtak realizalni (14. sz.
melléklet);

10) a Févarosi Allat- és Novénykert vonatkozasiban szintén optimalizalasra keriilt a jegyar
konstrukeio 2023. évben (15. melléklet);

11) 2023. aprilisaban a 2023. Gjabb koltségvetési rendezési csomag beterjesztése a Kozgytilés
elé (16. sz. melléklet);

12) A t0lzé6 kormanyzati elvonas (szolidaritisi hozzajarulas) miatt per inditasa a Magyar
Allamkincstérral szemben, a likviditis megérzése érdekében azonnali jogvédelmet, illetve
ideiglenes intézkedést is kérve, amelyet két alkalommal a birdésag meg is itélt;

13) 2023. majusaban a BKK Zrt. nyari id6szakra sz610 likviditasi hitelkeretének emelése;

14) 2023. jiniusdban a Fovarosi Onkormanyzat likviditdsi hitelkeretének emelése (17. sz.
melléklet);

15) 2023. augusztus tulajdonosi dontés a BKK Zrt. altal mikodtett dijazasi politika
felilvizsgalata, ami alapjan a cég magasabb jegyarbevételt tudott elérni mar abban az évben
(18. sz. melléklet);

16) 2023. novemberében a 2024. évi folydszamlahitel keretszerzodés megkotése (19. sz
melléklet)

17) 2023. decemberében a Fovarosi Vizmiivek Zrt. bevételi elmaradasa miatt engedményezési
szerz6dés megkotése (20. sz. melléklet)
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A fentiek jol szemléltetik, hogy a fopolgarmester minden szitkséges intézkedést megtett eddig
is a Févaros fenntarthatd gazdalkodasa érdekében. Raadasul a jelentéstervezet nem tér ki arra,
hogy a kérdéses évek gazdalkoddsa mindvégig veszélyhelyzetben, a vilagméreti covid-19
jarvany, illetve az ukrajnai haborG miatti rendkiviili koltségvetési kiadasokat generald, a
kozfeladatok ellatasahoz sziikséges miikddési, illetve beruhazasi koltségeket rendkiviili
mértékben megndvelé gazdasagi kornyezetben, kifejezetten hatranyos inflacios és
kamatkornyezetben keriilt sor Ggy, hogy e vonatkozasban a korményzattdl a Fdvarosi
Onkorményzat semmilyen kompenzaciot, timogatast vagy egyéb segitséget nem kapott, sot,
ekozben a bevételeket tobb esetben is hatranyosan érintették a kormanyzati intézkedések,
jogszabalybdl eredé elvonasok (v6. pl. az iparlizésiado-befizetésére vonatkozd, vagy a
parkolasi dijak, a kozteriilethasznalati dijfizetési kotelezettségek sziineteltetésére vonatkozo
jarvanyiigyi intézkedések), valamint a Févarosi Onkorményzat 4ltal fizetendd szolidaritdsi
hozzajarulas mértékének drasztikus mértékii megemelése.

Mindezt azért is indokolt a jelentésben is szerepeltetni, mert az Alaptorvény N) cikkének
alkalmazasa kapcsan kifejezetten relevansak, figyelemmel arra is, hogy az Alaptdérvény N) cikk
(2) bekezdése alapjan a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas
elvének érvényesitéséért elsddlegesen az Orszaggyllés és a Kormany felelds, és a Kormany,
illetve az Orszdggyllés van mindazon hataskérok birtokdban, amelyek a hazai gazdasigi
kérnyezet alakulasat befolyasolni tudja.

Mindezekre tekintettel e javaslattal (aminek sziikségességét valéjaban egyetlen
megallapitis sem tamasztja ald a jelentéstervezetben) semmilyen mdédon nem értiink

egyet, ezért kérjiik a javaslatot torolni vagy modositani az alibbiak szerint.

»Tovabbra is tegyen meg minden sziikséges intézkedést a koltségvetési egyensily megtartasira
az Alaptorvény N) cikkében rogzitett fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elv alapjan.”
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ll.Lb. Fdjegyzd részére tett javaslatok:

1. Készitse el6 az Onkormdnyzati SZMSZ médositdsdt, és kezdeményezze annak Kézgy(ilés elé
terjesztését annak érdekében, hogy az az Métv. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
tartalmazza Pénziigyi és Kbzbeszerzési bizottsag Métv. 120. § (1) bekezdés a) pontja szerinti feladat
és hatdskorét.”

Eszrevétel: A fenticknek megfelelden a testilleti Szmsz 47. § (1) bekezdés 9 pontja szerinti
Tulajdonosi Bizottsag latja el az Motv.120. § (1) bekezdése szerinti feladatokat.

Kérjiik a javaslat torlését.

2. Gondoskodjon az Aht. 29/A. §-a alapjdn — a Kézgylilés részére beterjesztendd — a Gst. 10. § (5)
bekezdés szerinti feltétel teljesiilésének bemutatdsdt biztosito kézéptavu kdltségvetési tervszamokat
tartalmazo hatdrozat-tervezet elékészitésérdl.”

Eszrevétel: A Budapest Févaros Onkormanyzata 2023. évi dsszevont koltségvetésérol szolo
46/2022. (XII. 22.) dnkormanyzati rendelet modositasardl szolo 20/2023 (X.6.) onkormanyzati
rendelet médositotta a Budapest Févaros Onkorméanyzata 2023. évi 6sszevont koltségvetésérol
sz0l6 46/2022. (XII. 22.) dnkormanyzati rendeletet (1. szamf melléklet), amely soran a 2023.
évi koltségvetési rendelet kiegészitésre keriilt a 3. szamu melléklettel, tovabba a 2024. évi
koltségvetési rendelet 3. szamd melléklete is tartalmazza (2. szama melléklet)a fenti
jogszabalyi eloirasi kotelezettséget.

Kérjiik a javaslat toriését.

3. Gondoskodjon az Avr. 27. § (1) bekezdésében eldirtak alapjdn a kéltségvetési rendelettervezet
kéltségvetési szervek vezetdivel térténd egyeztetésérdl, az egyeztetés eredményének irdsba
foglaldsardl, majd az egyeztetés eredményének Kézgylilés bizottsagai elé torténd elbterjesztés
elkészitésérdl.”

Eszrevétel: Tekintettel arra, hogy a koltségvetési szervek vezetdivel tortént egyeztetés és annak
eredményének irasba foglalasa a 2024. évi kdltségvetés tervezése soran mar gondoskodott a
Féjegyz6 (18. szamu melléklet), ennek figyelembevételével kérjitk a megallapitas modositasat.

. Gondoskodjon a kéltségvetési rendeletiervezet az az Avr. 27. § (1) bekezdése szerinti
kdltségvetési szervek vezetdivel tarténd egyeztetése eredményének kiilin okiratban valo
rogzitésérdl és annak a koltségvetesi rendelet tervezetét targyalo bizottsagok rendelkezésére
bocsatdsarol.”

4. Tegyen intézkedéseket azon kontrolitevékenységek kiépitésére és/vagy megfelelé miikidtetésére,
amelyek megel6zik a kéltségvetés tervezés és zdrszamadds készités folyamataban - a
rendelettervezetek észrevételezése, elbterjesztése, tartalma és jovahagydsa vonatkozdsaban — a
jelentésben leirt szabdlytalansagok ismételt eléforduldsat.”

Eszrevétel: a Koltségvetés Tervezési és Feliigyeleti Féosztaly és a Pénziigyi, Szamviteli és
Vagyonnyilvantartasi Foosztaly iigyrendjei részletesen tartalmazzak a belsé eldirasokat,
feltételeket a tervezéshez és a zarszamadashoz kapcsolodoan, igy kérjitk az intézkedés
elrendelésének pontositdsdt.

5. Intézkedjen annak érdekében, hogy a kéltségvetés tervezése sordn az Aht. 4. § (2) bekezdésében
eléirtaknak megfelelGen biztositott legyen a tervezett bevételek kizgazdasdgi megalapozottsdga,
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tovabba az, hogy annyi kiadds kerliljén megtervezésre, amennyi a feladat elldtdsdhoz indokoltan
szlikséges.”

Eszrevétel: A koltségvetési bevételek tervezésének kozgazdasagi megalapozottsaga a fentiek
szerint biztositott és annyi kiadas keriil megtervezésre a koltségvetésben, amennyi az adott
feladat ellatasihoz indokoltan sziikséges, ezen intézkedés elrendelése nem megalapozott, igy
kérjiik torolni vagy a kovetkezdképpen kiigazitani: figyelemmel arra is, hogy a jelentés
megallapitasai kozott nincs olyan, amelyik a javaslatot ebben a formaban megalapozna.

. Intézkedjen annak érdekében, hogy a koltségvetés tervezése sordn az Aht. 4. § (2)
bekezdésében eldirtaknak megfeleléen  részleteiben is biztositott legven a tervezett

kamatbevételek alatamasztotisaga, tovabba, hogy a jogszabalyi kétottségeket a kiadasi
eldiranyzatok korében teljes meértékben vegye figyelembe.”

Budapest, 2024. januar 10

AN —
S , A Fa‘& i
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A& Gk

Karacsony Gergely Dr. \Szgmédé Tamas
fépolgarmester fojegyzo

Berente
Katalin
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ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJET
ELLENORZO IGAZGATOSAG
Tkt. szam: EL-3902-037/2024.
Ugyintézs: Kersmajer Agota
Telefonszam: +36 66 529-241
+36 20 247-2195
Karacsony Gergely
Fépolgarmester

Budapest Féviros Onkormanyzata

Dr. Szamadé Tamas
Féjegyzo

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal

Budapest

Targy: Vilaszlevél ellendrzéssel kapesolatos észrevételek kezelésérdl

Tisztelt Fépolgarmester Ur!
Tisztelt Féjegyz6 Ur!

,Budapest Fiviros Onkormdanyzata kiliségvetésének és sarszamaddisinak ellendrzése” cimi ellenrzéssel

kapcesolatos, 2024, januar 10-1 keltezést kozos észrevételuket kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék (tovibbiakban: ASZ) észrevételekre vonatkozo allaspontjardl az alabbi

tajékoztatast adom:

1. Ajelentéstervezet 1.1. pontjaban szerepel az a megallapitas, hogy a sajat bevételekr6l és az
adossigot keletkeztetd tigyletekbdl eredé fizetési kotelezettségekrdl — az Aht. 29/A. §-a
alapjan — a 2022. és 2023. évi koltségvetési rendeletek elfogadasaig hozott hatarozatok
harom évre Osszesitett adatokat tartalmaztak, igy azok nem biztositottak annak
bemutatasat, hogy teljesiilt-e a Gst. 10. § (5) bekezdés el6irasa, amely szerint az
onkormanyzat adossiagot keletkezteté Ugyletekbdl szarmazod tirgyévi Osszes fizetési
kotelezettsége epyik évben sem haladhatja meg az Onkormdnyzat adott évi sajit
bevételeinek 50%-at.

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. | www.asz.hu
ahszei(@asz.hu | 1364 Budapest 4., Pf. 54 | telefon: +36 1 484 9100
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Az észrevétel 1.1. a) pontjdban arrdl adtak tdjékoztatist, hogy Budapest Féviros
Onkorminyzata 2023. évi Osszevont koltségvetésérdl sz6l6  46/2022. (XL 22)
onkormanyzati rendelet modositasardl szolo 20/2023. (X. 6.) énkormdnyzati rendelet,
tovabba a 2024, évi koltségvetési rendelet kiegészitésre keriilt, igy azok mar tartalmazzak a
megallapitasban kifogasoltakat.

Az dllamhaztartasrol szolo 2011, évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht) 29/A. §-dban
foglaltak alapjan a helyi 6nkormanyzatnak legkésébb a koltségvetési rendelet elfogadasaig
hatarozatban kell megallapitani a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi
CXCIV. t6rvény (tovabbiakban: Gst.) 45. § (1) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan kiadott jogszabalyban meghatirozottak szerinti sajat bevételeinek és a Gst. 8. §
(2) bekezdése szerinti adossagot keletkeztetd lgyleteibdl eredd fizetési kotelezettségeinek
a koltségvetési évet kévetd harom évre varhato dsszegét. A jelentéstervezetben szerepld
megallapitis a Févarosi Onkormanyzat altal — a 2022, és 2023, évi koleségvetési rendeletek
elfogadasiig — meghozott hatirozatokkal kapcsolatosan azt kifogasolta, hogy azok nem
évenkénti, hanem harom évre Gsszesitett adatokat tartalmaztak, igy azok nem biztositottak
annak bemutatasat, hogy az egyes években teljestl-e a Gst. 10. § (5) bekezdés el6irasa.
Fopolgarmester ar és Féjegyzd ur a jelentéstervezet megallapitisat nem kifogasolta. Az
észrevételben a koltségvetési rendeletek — Aht. 23. § (2) bekezdés g) pontja szerinti —
kiegészitésére vonatkozoan megtett intézkedésrdl adtak tajékoztatist, azonban ezen
intézkedésck nem sziintették meg a koltségvetési rendeletek elfogadasaig hozott
hatarozatokra vonatkozo hianyossagot, ezért a megallapitast fenntartjuk.

Ajelentéstervezet 1.1. pontja tartalmazza, hogy a fGjegyzé a 2022. és 2023. évi koltségvetési
rendelettervezetek koltségvetési szervek vezetSivel tortént egyeztetésének eredményée
irasban nem rogzitette, ezaltal a fOpolgirmester az egyeztetések eredményét nem
terjesztette a Kozgylilés bizottsagai elé.

Az észrevétel 1.1. b) pontjaban azt fogalmaztik meg, hogy az irasban vald rogzités a
keretkozld kikildésével valosult meg az adott koltségvetési évekre vonatkozodan, az
egyeztetésck credményei a koltségvetési rendelettervezettel keriiltek beterjesztésre a
bizottsagok elé. A 2024. évi koltségvetés tervezése soran kiilon dokumentum készilt az
intézményvezetdkkel tortént egyeztetés eredményérol.

Fojegyza ur 2023, jalius 21-ei nyilatkozata szerint a koronavirus jarvany miatt a 2022. évi
koltségvetés tervezésekor ag mntézmények vonatkozdsdaban nem liviént sgemélyes egyestelés, a
kdlfségretési tdrgyaldsok helyett e-mailes és telefonos egyeztetések tirténtek.” Az ellendrzés részére az
egyeztetések lefolytatisat és azok eredményét dokumentumokkal (keretkdzlGk, emailek,
egyéb dokumentum) nem tamasztottak ald. A 2023, évi koltségvetés tervezésével
kapcsolatosan az ellendrzés részére megkildott keretkozlok a 2023, évi koltségvetési
rendelet elfogadasat kovetdé datummal kerdltek levalogatasra és a koltségvetési szervek
részére kikildésre, igy azok nem tamasztjak ala azt, hogy az abban foglaltakat a
koltségvetési szervek vezetSivel a 2023, évi koltségvetés clfogaddsat megelézen
egyeztették. A fentickre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Koészénom tdjékoztatasukat és a megkuldott dokumentumokat arra vonatkozoan, hogy a
2024. évi koltségvetés tervezése soran intézkedtek a jogszabalyban eldirt egyeztetések
elvégzésére. Tijékoztatom Ondket, hogy a jelentés Osszefoglalis  fejezetében
szerepeltetjitk a 2024, évi koltségvetés tervezésével kapcesolatos intézkedés megtételére
vonatkozo  tdjékoztatast. Jelzem tovabba, hogy az ASZ a jelentésben  foglalt
megallapitisokhoz kapcsolodo intézkedések elfogadhatdsagat az intézkedési terv
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megktldését kovetGen értékeli, tovabbd az intézkedési tervben foglaltak megvaldsitasat
utéellenérzés keretében ellendrizheti az Allami Szamvevészékrél szolo 2011, évi LXVIL
torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § el6irasai alapjan.

A jelentéstervezet 1.1, pontjaban megallapitisra keriilt, hogy a fépolgarmester a 2022, évi,
valamint a 2023. évi kdltségvetési rendelettervezetek Kozgyilés elé tetjesztéséhez az Avr.
27.§ (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsdg irasos
véleményét nem csatolta.

Az észrevétel 1.1, ¢) pontja szerint a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 57. § (2) bekezdése szerinti, az Motv. 120. §
(1) bekezdésében meghatarozott feladatokat ellitd pénzugyi bizottsig feladatait Budapest
Févaros Onkormanyzata Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szolo 1/2020. (I1. 5.)
onkormanyzati rendelet (tovabbiakban SZMSZ) 47. § (1) bekezdés f) pontja szerinti
Tulajdonosi Bizottsag litja el 2021. januar 1-je 6ta. Az SZMSZ 47. § (1) bekezdés ) pontja
alapjan a Pénzigyi és Kozbeszerzési Bizottsig hatiskore nem terjed ki az Motv. 120. §
(1) bekezdés a) pontja szerinti feladatkérre, az  allamhaztartasrdl szolo  torvény
végrehajtasardl szolo 368/2011, (XII. 31) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr) 27. §
(2) bekezdésben foglalt szabédlybol és az Moty 57. § (2) bekezdésébdl pedig az adott
feladatot ellitd bizottsig elnevezése nem kovetkezik. A megfeleld feladatkérrel rendelkezd
bizottsag (azaz a Tulajdonosi Bizottsag) pedig a koltségvetés és a beszamoldk tervezetét
megtargyalta, véleményét a bizottsig jegyzOkonyvében, illetve hatirozati formaban
rogzitette. A fentiekre tekintettel kérték a megallapitis pontositisat és megfelel6
kiegészitését.

Tajékoztatom Ondket, hogy a pénziigyi bizottsig létrehozdsa és feladatkére a Motv. 57. §
(2) bekezdés és 120. § (1) bekezdés a)-d) pontjaiban el6irt kotelezéen — egységesen —
alkalmazandé rendelkezés, attdl valo eltérést a jogszabaly nem enged. Az ezzel ellentétes
belsé szabilyozas jogsértd, a pénziugyi bizottsag feladat- és hatdskdre nem elvonhato és
nem atruhazhatd. Az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint a 2022.
évi és 2023, évi koltségvetési rendelettervezetrol a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsag,
valamint a Tulajdonosi Bizottsig a véleményét hatirozati forméiban rogzitette. A
jelentéstervezetben az ASZ azt kifogisolja, hogy a torvényi elirasok ellenére a Pénziigyi és
Kézbeszerzési Bizottsag 2022. évi és 2023. évi koltségvetési rendelettervezetrdl alkotott
irasos véleményét nem terjesztették a Kozgytlés clé. Ezt Fojegyz6 ur 2023. julius 21-ci
nyilatkozata is megerGsitette, amely szerint sem a Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsig, sem
a Tulajdonosi Bizottsag 2022. és 2023. évi koltségvetési rendelettervezetrdl alkotott irasos
véleménye nem kerilt a Kozgydlés elé beterjesztésre. Pentiekre tekintettel a
jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitas helytallo, modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1.1. pontja tartalmazza, hogy az Aht. 23. § (2) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltak ellenére a 2023. évi koltségvetési rendelet — normaszdvege és melléklete —
onkormanyzati szinten nem tartalmazta a koltségvetési egyenleg Gsszegét mikodési
bevételek és mikodési kiadasok egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi
kiadasok egyenlege szerinti bontasban.

Fépolgarmester ur és Fojegyz6 ur az észrevétel 1.1. d) pontjiban a jelentéstervezet
megallapitisait nem kifogasolta, ugyanakkor a megallapitis megfelelé kiegészitését és
pontositasat kérte. Koszondm tdjékoztatasukat és a megkiildott dokumentumokat arra
vonatkozoan, hogy Budapest Féviros C)nkormfmyzata 2023, évi Osszevont
koltségvetésérdl szolo 46/2022. (XII. 22.) énkormdnyzati rendelet mddositisirol szolo
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20/2023. (X. 6.) 6nkormanyzati rendeletben, tovibba a 2024. évi koltségvetési rendeletben
bemutatasra kerilt 6nkormanyzati szinten a koltségvetési egyenleg Gsszege mukodési
bevételek és mikodési kiadasok egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi
kiadasok egyenlege szerinti bontasban.

Tijékoztatom Onoket, hogy a jelentés Osszefoglalds fejezetében szerepeltetjik az
intézkedés megtételére vonatkozo tajékoztatast. Jelzem tovibba, hogy az ASZ a jelentésben
foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedések elfogadhatosagat az intézkedési terv
megkiildését kovetSen értékeli, tovabba az intézkedési tervben foglaltak megvalositasat
utéellenSrzés keretében ellendrizheti az ASZ tv. 33. § el6irasai alapjan.

A jelentéstervezet 1.1. pontjaban szerepel az a megallapitas, hogy a 2022. és a 2023. évi
koltségvetési rendeletek — normaszévege és melléklete — 6nkormanyzati szintre Gsszesitve
nem tartalmaztik a Févarosi Onkormanyzat kéltségvetési bevételi elSiranyzatait és
koltségvetési kiadasi elSiranyzatait kiemelt el6iranyzatok, valamint kotelezé feladatok,
onként vallalt feladatok és allamigazgatasi feladatok szerinti bontasban. Ezen hianyossagok
miatt a Févarosi Onkormanyzat a 2022. évi és a 2023. évi koltségvetési rendeletek
vonatkozasaban az Alaptérvény N) cikk (3) bekezdésében foglaltak ellenére az N) cikk
(1) bekezdésben el6irt atlathatosag elvét nem érvényesitette.

Az észrevétel 1.1. ) pontjaban arrdl adtak tajékoztatast, hogy a kimutatasok a 2022. évi,
illetve a 2023. évi koltségvetés elfogadasara iranyuld, kézgyilési elGterjesztések 1.b és 2.b
fuggelékeiben szerepeltek. A fiiggelékek az elSterjesztés benyujtasatol fogva nyilvanosak és
a budapest.hu weboldalon elérhet6ek, igy nem értenek egyet azzal, hogy az Alaptorvény
N) cikk (1), illetve (3) bekezdése barmilyen médon sérilt volna.

Az észrevétel alapjan a jelentéstervezetben szereplé megallapitast a kovetkezSk szerint
modositottuk: A 2022. és a 2023. évi koliségpetési rendeletek — normaszivege és melléklete —
dnkormanyzati s3intre Gss3esitve nem tartalmaztik a Févirosi Onkormanyzat kiltséguetési bevételi
eldirdnyzatait és koltséguetési kiaddsi eldiranyzatait kiemelt eldiranyzatok, valamint kitelezd feladatok,
dnként villalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok szerinti bontdsban, azonban a kiltségvetési
rendelettervezet - eloterjestésének  fiiggeléke agokat tartalmazta.” Ettol fuggetlentl célszerd a
koltségvetési rendeleten belil biztositani az atlathatosagot az onkormanyzati szintre
Osszesitett adatok koltségvetési rendeletben térténé megjelenitésével.

A jelentéstervezet 1.1. pontjaban szerepel az a megallapitis, hogy a Fdévarosi
Onkormanyzat 2022. évi elemi koltségvetésének jovahagyasa nem felelt meg az
Avr. 33. § (1) bekezdésben elGirtaknak, mivel az altalinos tépolgarmester-helyettes —
Fépolgarmesteri Hivatali SZMSZ 27.§ (1) bekezdés a) pont szerinti helyettesitési
jogkorében tortént — alairasa nem volt szabalyszerd. A fopolgarmester-helyettes alairasa a
Kiadmanyozas rendje 9. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmazta a
fépolgarmesteri bélyegzé lenyomatat, a kiadmanyozasi jogkor gyakorld nevének és
tisztségének megjelolését, valamint a | fopolgdrmester hatdskirében eljarva” széveget.

Az észrevétel 1.1. f) pontjaban leirtak nem vitatjak a jelentéstervezet azon megallapitasat,
hogy Fépolgirmester-helyettes tr alairasa formailag hibas. Allaspontjuk szerint azonban a
kozfeladatot ellitd szervek iratkezelésének altalinos kovetelményeirdl szolo 335/2005.
(XII. 29.) Korm. rendelet 52. §-ara figyelemmel — mivel kiadmanyozas nem tortént — a
kiadmanyozasi szabalyok hivatkozasa nem relevans.

Az Avr. 2022. december 31-ig hatalyos 33. § (1) bekezdése szerint a helyi Gnkorméanyzat
clemi koltségvetését a polgarmesternek kellett jovahagyni. Tekintettel arra, hogy a
tépolgarmester-helyettes alairasa nem tartalmazta a helyettesitésre torténd utalast, ezért az
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alairasbol nem allapithaté meg, hogy a fépolgarmester-helyettes a 2022. évi elemi
koltségvetést sajat hataskorben vagy a fépolgarmester akadalyoztatasabol ad6do
helyettesitési jogkorében eljarva irta ala és hagyta jova. A kiadmanyozasi jog alapvetéen az
érdemi dontést, az irat alairasat jelenti. A Fépolgarmesteri Hivatali SZMSZ 67. §
(3) bekezdésében foglaltak is tartalmazzak, hogy ,.a mdsnak alapitott kiadmdnyozasi jog a
kiadmanyozasi jog targydban a dintés, jognyilatkozat vagy egyéb irat elokészitésére, a dintés
meghozataldra és a dontés, jognyilatkozat vagy egyéb irat aldirdsdra jogosit”. Az irat alairasan felil a
kiadmanyozas megtorténtét timasztja ald az is, hogy a Févarosi Onkormanyzat jogszabalyi
el6iras alapjan a jovahagyott elemi koltségvetésrl — kulsé szerv felé — a Magyar
Allamkincstar  altal mikodtetett  elektronikus —adatszolgaltaté  rendszerben  adatot
szolgaltatott, tovabba kézérdeki adatként az kozzétételre keriilt a Févarosi Onkormanyzat
honlapjan. Fentickre tekintettel a jelentéstervezetben megfogalmazott megallapitas
helytall6, médositasa nem indokolt.

Ajelentéstervezet 1.2. megallapitasaban szerepel, hogy az ellenérzott bevételi el6iranyzatok
2022. és 2023. évi tervezése soran azok kozgazdasagi megalapozottsagit — az egyéb
kozhatalmi bevételek elSiranyzata kivételével — nem biztositottak. A jelentéstervezet
1.2. pontja tartalmazza tovabba, hogy a kamatbevételek és mas nyereségjellegli bevételek
elGiranyzata Gsszességében nem volt megalapozott, valamint azt, hogy az Aht. 4. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2022. és a 2023. évi koltségvetésben a forgatasi céla
belfoldi értékpapirok bevaltasabol, értékesitésébol, tovabba a 2023. évi koltségvetésben a
lek6tott bankbetét megszuntetésébdl elSiranyzott finanszirozasi bevétel tervezésének
megalapozottsiaga nem volt biztositott.

Az észrevétel 1.2. a) pontjaban azt fogalmaztik meg, hogy a 2022. évben a kamatbevételek
a tervezetthez képest tulteljestiltek, ami — figyelemmel arra is, hogy a jarvanyhelyzetbdl vald
kilabalds gazdasagi koriilményei a tervezési idészakban meglehetésen bizonytalanok voltak
— a tervezés kozgazdasigi megalapozottsaginak megallapithatosagat megkérddijelezi.
Véleménytik szerint a 2023. évre vonatkozoan pedig a megallapitas tdlzo, kontextusabol
kiemelve pedig kifejezetten téves kovetkeztetésekre alapot adé lehet, tekintettel arra, hogy
az értékpapir és bankbetétek értékesitésébdl, lejaratabol szarmazé bevételt, valamint a
kamatbevételeket a tervezési idGszakban nem lehetett pontosabban megbecsiilni. Az
észrevétel tovabbi részében jelezték, hogy allaspontjuk szerint, ,,ha a tervezés idiszakdaban
ismert tények, megfelelden figyelembevételre keriilnek, és nem dllnak ellentétben az ismert gazdasigi
torvényszeriségekkel, akkor a terv kizgazdasdgilag megalapozotinak tekinthetd.”

Az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok szerint a pénziigyi miveletek
kamatbevételei a 2022. és 2023. évi koltségvetés tervezésekor az el6z6 évi teljesiilt
kamatbevételek alapjin kertltek megtervezésre. Ebb6l adédott, hogy a 2022. évi
eléiranyzat jelentSsen tulteljesiilt, mig a 2023. évi bevétel jelentésen elmaradt az eredeti
elsiranyzattol. A Févarosi Onkormanyzat finanszirozasi bevételek kézt a 2022, évi
koltségvetésben  forgatasi  célu  belfoldi  értékpapirok  bevaltasara, értékesitésére
32299,3 M Ft, a 2023. évi koltségvetésben forgatasi célu belfoldi értékpapirok bevaltasara,
értékesitésére 17 411,3 M Ft, lekotott bankbetétek megszintetésére 30 434,5 M Ft
eldiranyzatot tervezett. A finanszirozasi kiadasok kozt forgatasi céla belfsldi értékpapirok
vasarlasara, pénzeszk6zok lekotott bankbetétként elhelyezésére elGiranyzat nem szerepelt,
ebbdl kovetkezik, hogy a finanszirozasi bevételek kozt el6z6 évben vasarolt értékpapir
bevaltasit, lekétott bankbetét megsziintetését tervezték. A Févarosi Onkormanyzat a
2022. évi, valamint a 2023. évi koltségvetés készitésekor azonban nem vette figyelembe,
hogy az értékpapirallomanya, illetve a 2023. évi tervezésnél a lek6tott bankbetétje a tervezés
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idGszakaban folyamatosan beviltasra, illetve megsziintetésre kerilt, és a koltségvetések
Kozgyilés  dltali  elfogadasakor a  koltségvetési  rendelettervezetekben kimutatott
finanszirozasi forrasok mar nem dlltak  teljeskorten a  rendelkezésére. A
rendelettervezetekben kimutatott finanszirozasi forrasok helyett a 2022, évi koltségvetés —
2021. december 15-ei — elfogadasakor 9,1 Mrd Ft-tal kevesebb forgatasi célu értékpapirral,
a 2023. évi koltségvetés — 2022. december 14-ei elfogaddsakor — 6,9 Mrd Ft-tal kevesebb
értékpapirral, és 3,2 Mrd Ft-tal kevesebb lekotott bankbetéttel rendelkeztek.

A 2022, évi, valamint a 2023. évi koltségvetés tervezése soran az Onok 4ltal hivatkozott a
wlervezés iddszakdban ismert tények™-et — kamatbevételt befolyasold tényezdket szerkezeti
valtozasokat, tovabba a finanszirozasi bevétel tervezését megalapozd forgatasi céla belféldi
értékpapir, lekotott  bankbetét dllomanvat — nem  vették figyelembe. Emiatt a
jelentéstervezet 1.2, pontjaban szerepld részletes megallapitasok helytalloak, azok
modositaisa nem  indokolt. Eszrevételikre tekintettel azonban az 1.2, Osszegzd
megallapitast a kévetkezk szerint pontositottuk: , 4 2022, ér 2023, évi kiltségpetés fervezise
sordn az egyél kozhatalmi bevételek eldirdnyzatanak tervezése kozgazdasagilag megalapozott volt. A
kamatbevételek és mds nyereségellegii bevétel, a forgatdsi céli belfoldi éntékpapirok  bevdltasdra,
ériékesitésére tervezelt finanszirozasi bevétel 2022-2023. évi, a kiesd adibevétel kompenzdldsara tervezett
egyéb midikddési célii tamagatds 2022. évi, tovabbd a lekititt bankbetét megsgiintetésére tervegett

inanssirozdsi bevétel 2023, évi kaltséovetéshen tfervezett eldiranysatanak kizoazdasdsi mesalapozottsaga
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d jogszabalyi eldirds ellenére nem volt biztositott.”

A jelentéstervezet 1.2. pontja tartalmazza, hogy a 2022. évi koltségvetésben egyéb
mukodési céli timogatasok elGirdnyzaton a koronavirus jarvany miatt kiesé adobevételek
ellentételezésére — kormanyzati kompenzacioként — tervezett 20 520,0 M Ft bevétel
kézgazdasagi megalapozottsaga az Aht. 4. § (2) bekezdésének elGirasa ellenére nem volt
biztositott.

Az észrevétel 1.2. b) pontjaban tdjékoztatast adtak arrol, hogy a 2022. évi kdltségvetés
elfogadisakor a kompenzicié igénylésére vonatkozé 1750/2021.(12. 15.) KGY. hatirozat
mellett a Koézgyiilés két masik (1751/2021. (12.15.) és 1752/2021. (12.15)) KGY.
hatirozat) hatirozatot is elfogadott, amelyekben egyrészt eldirta, hogy ha majus 31-ig a
kompenzaciorol nem sziletik dontés, akkor a 20,5 Mrd Ft ki kell vezetni a koltségvetésbél,
masrészt — ezen atrendezés végrehajthatosdga érdekében — az érintett eldiranyzatok
felhasznalasat a megfelel6 dsszeg erejéig korlatozta, azaz zarolta.

Az észrevétel megerésitette, hogy a tervezés idészakiban a Févarosi Onkormanyzat
kompenzalisra vonatkozéan megallapodassal, konvenciéval nem rendelkezett. A
koltségvetési rendelet jovobeni modositasira vonatkozd kozgyilési hatirozatok nem
biztositjak a koltségvetési rendeletben tervezett bevételi el6iranyzat megalapozottsagat. A
hatarozatok azonban biztositékot adnak arra, hogy a megalapozatlanul tervezett elGiranyzat
teljestilésének esetleges elmaradasa ne okozza a kiaddsi eldirinyzatok tullépését (azaz
pénziigyi nehézséget) a Févirosi Onkorményzatnil. Fentiekre tekintettel az ASZ
megallapitasa helytallé, modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1.1. pontjaban szerepel, hogy a 2022. évi koltsépvetés-tervezés rendjét,
az eljarasi szabdlyokat és a folyamatba épitett kontrollpontokat nem megfelelden
szabalyoztik, mivel tébbek kozt az Avr. 13, § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak ellenére
a tervezéssel kapcesolatos belsé elbirasokat, feltételeket belsé szabalyzatban nem rendezték.
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Az észrevétel 1.2. ¢) pontjaban jelezték, hogy a Koéltségvetés Tervezési és Feligyeleti
Féosztaly igyrendje tartalmazza a Koltségvetéstervezési Osztaly koltségvetés tervezésének
rendjét, folyamatat.

A jelentéstervezetben az szerepel, hogy a Kéltségvetési Tervezési és Peliigyeleti Féosztaly
2021. december 18-ig nem rendelkezett ugyrenddel, igy a 2022. évi koltségvetés
tervezésének idészakaban a hivatkozott megéllapitasban foglalt hianyossag még fenndllt. A
jelentéstervezet tartalmazza tovabba azt is, hogy a szabélyozasi hidanyossigok 2022. évi
megsziintetésével a 2023, évi koltségvetési tervezés folyamata mar szabalyozott volt. A
fentickre tekintettel az ASZ megallapitasa helytalld, moédositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1.3. megallapitisa tartalmazza, hogy a 2023. évi koltségvetésben az
ellenérzott elGirdnyzatoknal — a szolidaritasi hozzdjarulas, valamint az Egészséges Budapest
Program kiadasi el6iranyzata kivételével — a feladatellatishoz szikséges kiaddsok
megtervezése biztositott volt.

Az 1.3, 6sszegz6 megallapitast alatimaszto részletes megallapitds az Egészséges Budapest
Program kiadasi elGiranyzat tervezésének megalapozottsigira vonatkozoan a kévetkezé:

WA timogatisbil a Févdrosi Onkormdnyzat a 2020-2022. években isszesen 502,6 M Ft-ot hasznilt

el és.a 2023, évi kiltségretésben eredeti kiadasi eldiranyzatként 2 224,2 M Ft tervegett. Az eldiranyzat

11.

tervezése a 2023. évben nem felelt meg az Abt. 4. § (2) bekezdés elirdsainak, mivel a timagatas elizd
évi maradpanydbil 23,2 M Ft felbaszndldsdt nem terveztéke nieg, és azt a 2022. évi maradpdanykinimtatds
analitifdjaban — wint cél sgerinti felhasgndldsi kitelezettséggel terbelt maradvdnyt — sem szerepeltették.”

Az 1.3. megallapitishoz tett észrevételben arrdl adtak tajékoztatast, hogy a 23,2 M Ft-ot
azért nem tervezték meg a 2023. évi koltségvetésben eredeti elSirinyzatként, mivel az
Osszeg teljestlése tervezéskor még 2022, évre volt prognosztizalhatd. Amennyiben a
kérdéses Osszeg 2022. évben nem teljestlt, annak a 2022. évi maradvanykimutatis
analitikdjaban szerepelnie kellett volna. Fépolgarmester ur és Fojegyzé ar észrevételében a
jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint a 232 M Ft a maradvanykimutatas
analitikdjdban nem szerepelt, nem cifolta. Azaz a 23,2 M Ft 2022. évben fel nem hasznalt
timogatdsi Gsszeg nem jelent meg a 2022. évi maradvanyban, és a 2023. évi eredeti
cliranyzatok kozote sem kerile tervezésre. Fentickre tekintettel az ASZ megillapitasa
helytall6, modositisa nem indokolt.

A jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitas részletes megallapitasai kozote tartalmazza, hogy
a Févirosi Onkorminyzat és a Fépolgarmesteri Hivatal beszimol6jaban kimutatott
kotelezettségvallalissal terhelt maradvany 6sszegét azonban az Ahsz. 39. § (3) bekezdés
el6irdsai ellenére a részletezd nyilvantartas nem tamasztotta ald.

Fépolgarmester ur és Fojegyz6 ur a 3.1, megallapitashoz tett észrevételében a megallapitast
nem vitatja, annak modositisira tesz szévegszerQ javaslatot az alabbiak szerint:
»A  Fivdrosi  Onkormdnyzat  és a  Fipolgarmesteri  Hivatal — beszimolgiiban  kimutatott

kdtelezetiségrdallaldssal - terbeli  maradviny  dsszegét  azonban a__maradvdnyt jovdhagyd kdzgyilési
hatdrozatokat megalapozd eljterjesztése syerinti részletezd kimnlatds nem tamasztotta ald.”

Az észrevételben hivatkozott — kozgyilési hatarozatokat megalapozo elGterjesztés szerinti —
Kinmtatis a Févirosi Onkormdanyzat/ Fovdrosi Polgdrmesteri hivatal 2022. évi kitelezettségvallaldssal
terhelt maradyanydrdl” elnevezési részletezd kimutatas megfelel az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben
cléirtaknak, amely szerint .1 &iltséovetési jelentés és a maradviny kimutatds (2) bekezdés szerinti
nyilvantartdsi szdmlikon nem szerepld adatainak, fovabbd a jogszabdlyban eldirt adatszolgdltatasi
kdtelezetiségek aldtimasztdsaral részletezd nyilvantartdsok vezetésével kell gondoskodni.”
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12.

13.

14.

A fentickre tekintettel az ASZ megallapitasa helytillo, az Ahsz. 39. § (3) bekezdésére torténé
hivatkozas torlése nem indokolt.

A jelentéstervezet 3.1, szamu megallapitasihoz kapcsolodd észrevétel tovabbi részében a
2022, évi koltségvetési beszamoloban és a maradvanyt jovahagyd kozgyilési hatarozatban
szerepeltetett  kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kozott  eltérés Osszegének
modositasara tesznek javaslatot a Fépolgarmesteri Hivatal vonatkozasdban. Az észrevételt
koszonjuk, az Osszeget — a jelentés 21. oldal 2. bekezdésében — helyesbitettiik.

A jelentéstervezet 3.2. szamu megallapitasat részletez6é megallapitasok kozott szerepel, hogy
az Aht. 87. § b) pontjiban eléirt 6sszehasonlithatosag a 2022. évi zarszamadasi rendelet és
az elfogadott koltségvetés kozott teljeskorien nem volt biztositott, mivel az Aht. 23, §
(2) bekezdés c) pontjaban rogzitettek ellenére a 2022, évi zarszamadasi rendelet nem
tartalmazta Gsszesitetten a koltségvetési egyenleg Osszegét miikédési bevételek és mikodési
kiaddsok egyenlege és felhalmozasi bevételek és felhalmozisi kiadasok egyenlege szerint
bontisban.

Az észrevétel 3.2. a) pontja az Aht. 87. § b) pontja szerinti Gsszehasonlithatdsag hidnyara
vonatkozo megallapitas torlésére tesz javaslatot arra valo hivatkozassal, hogy az Aht. 23. §
(2) bekezdésben eldirt tartalmi elemeket a 2022, évi kéltségvetési rendelet sem tartalmazta.

A jelentéstervezet 1.1, szama megallapitisa a 2023, évi koltségvetési rendelet — Aht, 23, §
(2) bekezdés c) pont szerinti — hidnyossagara vonatkozoan tartalmaz megallapitast. A 2022.
évi koltségvetési rendelet 1. § a)-f) pontja tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés
c) pontjaban eléirtaknak megfeleléen a koltségvetési egyenleg 6sszegét miikddési bevételek
és mikodési kiaddsok egyenlege és a felhalmozasi bevételek és a felhalmozasi kiaddsok
egyenlege szerinti bontasban, ezért a 2022, évi zarszamaddsi rendelet és a 2022, évi
koltségvetési  rendelet  Osszehasonlithatosagara  vonatkozd  megallapitis  helytallo,
modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 3.2. szamt megallapitisat részletez6 megallapitasok kozott szerepel, hogy
a 2022. évi zarszamadasi rendelet — normaszdvege és mellékletei — 6nkormanyzati szintre
Osszesitve nem tartalmaztik a Févarosi Onkormanyzat koltségvetési bevételeit és kiadasait
kiemelt eldiranyzatok, valamint kotelez6 feladatok, onként vallalt feladatok és allamigazgatasi
feladatok szerinti bontdsban. A hidnyossdgok miatt a Févirosi Onkormanyzat a 2022, évi
zarszamadasi rendeletben az Alaptorvény N) cikk (3) bekezdésében foglaltak ellenére az
N) cikk (1) bekezdésben eléirt atlathatosag elvét nem érvényesitette.

Fépolgarmester ur és Fojegyz6 ar az észrevétel 3.2, b) pontjaban jelezte, hogy a
zarszamadési rendelet elfogadisara vonatkozo elSterjesztés 1., 1/a, 2., és 2/a. mellékletei
tartalmazzik a hivatkozott megbontasokat, és visszautalnak az 1.1. megallapitas kapcsan az
észrevétel e) pontjaban foglaltakra.

Az észrevétel alapjan a jelentéstervezetben szereplé megallapitast a kovetkezok szerint
modositottuk: ,,1 2022, évi zdrszamadasi rendelet — normaszivege és mellékletei — dnkormanyzati
szintre dsszesitve nem tartalmazgtik a Févarosi Onkormanyzat killségretési bevételeit és kiaddsait kiemelt
eldiranyzatok, valamint kitelezd feladatok, inként villalt feladatok és dllamigazgatdsi feladatok sgerinti
bontdsban, azonban a zdrsgdamaddsi rendelettervezet eliterjesztésének melléklete azokat tartalmazta.”
Ettdl fiiggetlentl célszer( a zarszamadasi rendeleten belil biztositani az atlathatdsagot az
onkormanyzati  szintre  Osszesitett adatok  zdrszamadasi  rendeletben  tOrténd
megjelenitésével.

A jelentéstervezet 4.1. szami megallapitasa tartalmazza, hogy a mikodési és felhalmozasi
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15.

hidny finanszirozasira az ellenérzott idGszak elején rendelkezésre dllo jelentds tartalékokat
felhasznaltik. Tovabba a részletes elemzés tartalmazza, hogy ,,Ebbél a Févdrosi Onkormdnyzat
szabad felbaszndldsi forrdsa az elszdmoldsi szamigian lévd 26 505,7 M Ft, valamint 157 601,3 M Fr
nettd drfolyam értéket dllamkotvény volt. [...] A hidny forrdsinak bigtositisira ag ellendrzitt iddszak
elején meglévd, szabad felbasznalisi péngeszfeizbil vasdrolt dllamkitvinyeket ériékesitették, a killségretési
elszamoldsi sgdamla egyenlege 2022, december 31-re 25 599,2 M Fi-tal (906,5 M Ft-ra) csikkent oly
mddon, hogy az EIB hitel alsgdamlan lévé, dtmenetileg szabad 17 822,5 M Ft-of is felhaszndltik a
kiaddsok finanszirozdsdra.”

Fépolgirmester ur és Féjegyz6 ur a 4.1. megillapitishoz tett észrevételében arra
hivatkozassal kérte a jelentéstervezet modositasat, hogy az elszamoldsi szamlan 2020. januar
1-jén meglévé pénzeszkozok, valamint az allamkotvénybe fektetett forrasok egy része
telhasznalasi kotelezettséggel terhelt volt.

Az észrevétel alapjan az érintett megallapitasokat madositottuk a kévetkezok szerint:
e 4. fokusz Gsszegzd megallapitis 2. mondat:

A kiltségvetési hidny finansgirozdsdra a 2020. év elefén rendelkesiésre dlls — fordbbi években
meghozott dintések fedezetéiil sz0lpdls, valamint szabad — forrdsokat felbaszniltik.

e jelentéstervezet 4.1, megallapitas:

WA mikidési és felbalmozdsi hidny finanszirozdsira ag ellendrzott idiszak elején rendelkeziésre
d@lld — kordbbi években meghozott diniések fedezetéiil szolgdld, valamint szabad — forrdsokat
[felbasznaltak.”

e részletes elemzés az ellendrzott idészak pénzforgalmi folyamatainak attekintése
1. bekezdés:

WEbbil a Févdrosi Onkormdnyzat elszdmoldsi szamldjin 26 505,7 M Tt volt, valamint
151 601,3 M Ft nettd drfolyam értéki, kaltségretési elszdmolisi szdmldn rendelkesiésre dlld
pénzeszkizbil vasdrolt dllamkitvénnyel rendelkezett. |[. .. ] A bidny forrdsinak biztositdsira az;
ellendrzitt iddszak elején meglévd dllambkitvényeket értékesitettik, a koltségretési elszdmoldsi
szdmla egyenlege 2022, december 31-re 25 599,2 M Fi-tal (906,5 M Fi-ra) csikkent oly
middon, hogy az; EIB hitel alszdmian lévd, dtmenetileg szabad 17 822,5 M Fr-ot is felhasgndltik
a kiaddsok finanszirozdsdra.”

Javaslatok

A Fopolgirmester részére tett 3. javaslat: |, Tegyen intégkedéseket a killségpetési egyensiil)
helyredllitasara az Alaptirény N) cikkében rigzitett fenntarthatd filtségretési gazddlkodds elvének
érvényesitése érdekében.”

Az észrevétel I1. a) pontjaban_tobb, a koltségvetési egyensuly helyredllitisara tett intézkedést
soroltak fel, illetve kapcsolédd dokumentumot csatoltak be. Egyuttal kérték ezen
intézkedésck bemutatasat a jelentéstervezetben, illetve a javaslat atfogalmazasat.

A jelentéstervezet bar nem olyan részletezettséggel, ahogy észrevételikben bemutatjik, de
tartalmazza a pénzigyi egyensily megteremtése, helyredllitisa érdekében tett egyes
intézkedéseket. Ugyanakkor a jelentéstervezetben az is megallapitasra keriilt, hogy az
ellenérzott idoszakban a koltségvetési egyenleg negativ volt, és ezt a megallapitast
Foépolgarmester ur és Féjegyz6 ur nem vitatja. Az Alaptérvény N) cikk (3) bekezdése szerint
a helyi 6nkormanyzatok feladatuk ellitdisa soran kotelesek tiszteletben tartani a
kiegyensulyozott gazdalkodas elvét.

9
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16.

{7

18.

19.

Eszrevételére tekintettel azonban a javaslatot a kdvetkezok szerint moédositottuk:

WA negativ koltségretési egyenlegre tekintettel tovibbra is tegyen intézfedéseket a kiltségetési egyensiily
helyredllitasara az Alaptorvény N) cikkében rigzitett fenntarthatd kiltségretési gazdalkodds elvének
érvényesitése érdekeében.”

Féjegyzé részére tett 1. szam javaslat: ,,Készitse el az Onkormanyzati SZMSZ midositsit, és
kezdeményezze annak Kozgyiilés elé terjesztését annak érdekében, hogy az az Motv. 57. § (1) bekezdésében
Joglaltaknak megfelelden tartalmazza a Pénziigyi és Kizbeszersési bigottsag Matv. 120. § (1) bekezdés
a) pontja szerinti feladat- és hataskoret.”

Fépolgarmester ur és Féjegyz6 ur az észrevétel 11. b) pontjdban régzitette, hogy az
Onkormanyzati SZMSZ 47. § (1) bekezdés f) pontja szerinti Tulajdonosi Bizottsag latja el
az Motv. 120. § (1) bekezdése szerinti feladatokat és kérte a javaslat torlését.

Az Onkormanyzati SZMSZ — a kotelez6en létrehozandé — Pénziigyi és Koézbeszerzési
Bizottsag feladatait hidnyosan irja el6, azaz — tobbek k6zott — a Motv. 120.§ (1) bekezdés
a) pont szerinti az éves koltségvetési javaslat és a végrehajtasardl szolo éves beszamold
tervezeteinek véleményezését nem tartalmazza, ugyanakkor a Tulajdonosi Bizottsag
hataskérébe utalja Budapest Févaros Onkormanyzata kéltségvetésének tervezésével és
végrehajtasaval OsszefiigeS Ugyeket, amelyek kiterjesztett értelmezésével a pénziigyi
bizottsag torvényben el6irt hataskori jogosultsagat elvonta.

Tekintettel arra, hogy a 3. pontban szerepl6 indoklas alapjan a jelentéstervezet javaslatot
megalapozé megallapitasa helytalld, a javaslat torlése nem indokolt.

Féjegyz6 részére tett 2. javaslat: ,, Gondoskodjon ag; Abt. 29/ A. §-a alapjan — a Kozgyiilés részére
beterjesztendd — a Gst. 10. § (5) bekezdés szerinti feltétel teljesiilésénefe bemutatdsdt biztosito kizéptavi
kdltségretési tervszamokat tartalmazd hatarogat-tervezet elokészitésérdl.”

Az észrevétel I1. b) pontjaban az 1. pontban bemutatott észrevételre tekintettel kérték a
javaslat torlését.

Tekintettel arra, hogy az 1. pontban szereplé indoklas alapjan a jelentéstervezet javaslatot
megalapozé megallapitasa helytalld, a javaslat torlése nem indokolt.

Féjegyz6 részére tett 3. javaslat: ,,Gondoskodjon az Avr. 27. § (1) bekezdésében eldirtak alapjin a
kdltségvetési rendelettervezet Roltséguetési s3ervek vegetdivel torténd egyextetésérdl, az egyeztetés eredményének
irdsba foglaldsdrdl, majd ag egyextetés eredményének Kozgyilés bizottsdgai elé torténd eloterjestés
elkészitéséral.”

Koészonettel vettik az észrevétel I1. b) pontjaban adott tajékoztatasukat arra vonatkozoan,
hogy a 2024. évi koltségvetés tervezése soran a f6jegyz6 mar gondoskodott a koltségvetési
rendelettervezet koltségvetési szervek vezetbivel tortént egyeztetésrSl és az egyeztetés
eredményének irasba foglalasarél. Erre valé hivatkozassal kérték a javaslat modositasat a
kovetkezok szerint: ,,Gondoskodjon a kiltséguetési rendelettervezet az azx Avr. 27. § (1) bekezdése
szerinti kiltségvetési szervek vezetdivel tirténd egyeztetése eredményének kiilon okiratban vald rogzitésérdl és
annak a koltséguetési rendelet tervezetét targyald bigottsagok rendelkezésére bocsdtasdrdl.”

Tekintettel arra, hogy a 2. pontban szereplé indoklas alapjan a jelentéstervezet javaslatot
megalapozé megallapitasa helytallo, a javaslat médositasa nem indokolt.

Edjegvz0 részére tett 4. javaslat: ,, Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevékenységek kiépitésére és/ vagy
megfeleld miikodtetésére, amelyek megeldzik a kiltségretés tervezés és drszdamadds késités folyamatdaban —
a rendelettervezetek véleményezése, eloterjestése, tartalma és jovahagydsa vonatkozdsiban — a jelentésben
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20.

leirt szabdlytalansdgok ismételt eloforduldsdt.”

Az észrevétel 11. b) pontjaban jelezték, hogy a Koltségvetés Tervezési és Feligyeleti
Foosztaly és a Pénzugyi, Szamviteli és Vagyonnyilvantartasi Féosztaly tigyrendjei részletesen
tartalmazzak a belsé elbirasokat, feltételeket a tervezéshez és a zarszamadashoz
kapcsolodoan, ezért kérték az intézkedés elrendelésének pontositasat.

Tijékoztatom Onéket, hogy a jelentéstervezet 1.1 pontja (17. oldal 1 bekezdés) tartalmazza,
hogy a 2022. évi koltségvetés tervezésekor fenndll6 szabalyozasi hianyossagok a 2022. évben
megszintetésre kertiltek, ezért erre vonatkozoan a jelentéstervezet nem tartalmaz javaslatot.
A hivatkozott javaslat a jelentéstervezet 1.1 pontjaban (16. oldal 2-3 bekezdésekben) szereplé
koltségvetési rendelet tartalmi hidnyossagainak, valamint a zarszamadasi rendelet 3.2.
pontban (21. oldal) régzitett tartalmi hianyossigainak megsziintetésére vonatkozik, ezért a
javaslat moédositasa nem indokolt.

Féjegyz0 részére tett 5. javaslat: , Intézkedjen annak érdekében, hogy a kiltségretés tervezése soran ag;
Abt. 4. § (2) bekezdésében eldiriaknak megfelelien biztositott legyen a tervezett bevételek kizgazdasdgi
megalapozottsdga, tovabbd az, hogy annyi kiadds keriiljon megtervezésre, amennyi a feladat elldtdsdhoz;
indokoltan sziikséges.”

Az észrevétel 11. b) pont szerint a koltségvetési bevételek tervezésének koézgazdasagi
megalapozottsaga biztositott volt és annyi kiadas kertilt megtervezésre a 2022. és 2023. évi
koltségvetésben, amennyi az adott feladat ellatasahoz indokoltan sziikséges volt. Erre
figyelemmel a javaslat torlését vagy modositasat kezdeményezték.

A javaslatot megalapoz6 megallapitisokhoz kapcsolodo észrevételekre — a 7., 8. és
10. pontokban — adott valaszok figyelembevételével a javaslatot a kovetkezok szerint
pontositottuk:

JIntézkedjen annak érdekében, hogy a kiltséguetés tervezése sordn az Abt. 4. § (2) bekezdésében
eldirtaknak megfelelien bigtositott legyen a — kamatbevételek és mds nyereségellegii bevételek, a forgatasi
célit belfoldi értékpapirok bevdltdsara, értékesitésére, valamint a lekdtitt bankbetét megsziintetésére tervezett
[finanszirozdsi bevétel, tovibbd ag egyéb miikidési célii tamogatasok eldiranyzatokon — ltervezett bevételek
kizgazdasagi megalapozottsdga, tovabba az, hogy — a szolidaritasi hozgajdarulas, valamint ag Fgésységes
Budapest program tekintetéhen — annyi kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a feladat elldtdsihoz;
indokoltan sziikséges.”

Téjékoztatom Fépolgarmester urat és Féjegyzo urat, hogy a szamvevészéki jelentésben a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, id6bélyegzé szerint

Tisztelettel:
az Allami Szamvevészék elnoke nevében:

Kisgergely Istvan
igazgatd, kiadmanyozo
Allami Szamvevészék
Allamhaztartas helyi szintjét ellendrz6 igazgatosag

11
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Févarosi Onkorményzat
2ASzZ

3 ASZ tv.

4 Aht.

> Alaptorvény

¢ Kincstar

7 Kozgyilés

8 f6polgarmester

9 {6jegyz6

10 Fépolgarmesteri Hivatal
11 CSAPI

12 BVH Nonprofit Zrt.

13 BKK Zrt.

14 Métv.

152022. évi koltségvetési rendelet

16 2023. évi koltségvetési rendelet

17.353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet

18 2022. évi zarszamadasi rendelet

19 Gst.

20 Avr.

2l Fépolgarmesteri hivatali SZMSZ,

22 Kiadmanyozas rendje

23 Bkr.

24641/2021. (XI. 25.) Korm. rendelet

5535/2020 (XII. 1.) Korm. rendelet

26 2023. évi Kvtv.
27 Kormany

28 Szamv. tv.

29 Ahsz.

Budapest Févaros Onkorméanyzata

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVL torvény az Allami Szamvevészékrdl

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

Magyarorszag Alaptérvénye

Magyar Allamkincstar

Budapest Févaros Onkorményzata Kézgytilése

Budapest Févaros fépolgarmestere

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal f6jegyz&je

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal

Févarosi Onkormanyzat Csarnok és Piac Igazgatésiga

BVH Budapesti Varosiizemeltetési Holding Nonprofit Zrt.
Budapesti Kozlekedési Kézpont Zartkériien Mkéds Részvénytarsasag
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Budapest Féviros Onkormanyzata Kozgyllésének — 43/2021.  (XIL 22.)
énkormanyzati rendelete Budapest Févaros Onkormanyzata 2022. évi dsszevont
koltségvetésérdl

Budapest Févaros  Onkorményzata Kozgytilésének  46/2022  (XIL 22.)
énkormanyzati rendelete Budapest Févaros Onkormanyzata 2023. évi Ssszevont
koltségvetésérdl

353/2011. (XIIL. 30.) Korm. rendelet az addssagot keletkeztetd Ugyletekhez torténd
hozzajarulas részletes szabalyairol

Budapest Févaros Onkormanyzata Kézgytlésének 13/2023. (V. 30.) 6nkormanyzati
rendelete 2 Budapest Févaros Onkormanyzata 2022. évi &sszevont kéltségvetésérdl
sz016 43/2021. (XII. 22.) 6nkormanyzat rendelet végrehajtdsrdl

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol

368/2011. (XIL 31.) Korm. tendelet az allamhdztartastol sz0l6  torvény
végrehajtasarol

Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesterének 25/2020. (X. 26.) utasftasa

Budapest Févaros Fépolgarmesteri Hivatal szervezeti és mkodési szabalyzatarol
(hatalyos: 2020. november 1-t6l)

Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgarmesterének 27/2020. (XI. 5.) utasitésa a
fépolgarmester hatdskorébe tartozé egyes tgyekben a kiadmanyozas rendjérdl
(médositva 8/2021. (V. 30.); 16/2021. (IX. 23.); 20/2021(X. 8.); (25/2021. (XII.22.);
1/2022. (1. 21.) f&polgarmesteti utasitissal

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

641/2021. (XI. 25.) Kotm. rendelet a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasigot
érinté hatasanak enyhitése érdekében szikséges helyi ad6 intézkedéstél szolo
535/2020. (XII. 1.) Kotm. rendelet médositasarol (hatdlytalan 2021. november 28-
atol)

535/2020 (XII. 1.) Korm. rendelet a koronavitus-vildgjarviny nemzetgazdasigot
érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ad6 intézkedésrdl (hatalytalan
2022. junius 1-jétSl)

2022. évi XXV. térvény Magyarorszag 2023. évi kézponti koltségvetésérdl
Magyarorszag Kormanya

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az 4llamhéztartis szamvitelérél
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Roviditések jegyzéke

30 Onkormanyzati SZMSZ.

31 Budapest Gyogyfirdéi Zrt.
2 BKV Zrt.
33 EIB hitel

341248/2019. (IV.30.) Korm. hatarozat

3%1619/2022. (XII. 13.) Korm. hatirozat

36 BKM Nonprofit Zrt.
37 Ptk.
38 Taktv.

39 BKK tcs.
40 BKV tcs.
4“1 BVH tcs.

2 BKU Zrt.

4 FKF Nonprofit Zrt.

# FOKERT Nonprofit Ztt.

4 BFVT Kft.

4 BFVK Zrt.

4 BDK Kft.

B FISZV Kft.

4 REK Kft.

50 Budapest Babszinhaz Nonprofit Kft.
51 Kolibri Szinhdz Nonprofit Kft.
52 Hatv.

5 Htv.

54 2021. évi Kvtv.
552022, évi Kvtv.

5 REK Kft.

57 BVA Nonprofit Kft.
3 BFTK Nonprofit Kft.
5 Otv.

60 Ovt.

Budapest Féviros Onkorményzata Kézgytlésének tébbszér médositott 1/2020.
(IL5) énkorméanyzati rendelete Budapest Févaros Onkormanyzata Szervezeti és
Miuikodési Szabalyzatardl

Budapest Gyégyfurdéi és Hévizei Zrt.

Budapesti Kézlekedési Zrt.

Eurépai Beruhazasi Banktol igénybe vett hitel a kozlekedési és egyéb agazati
projektek finanszirozasara

1248/2019. (V. 30.) Korm. hatirozat a Széchenyi linchid, a budai Viralagut,
valamint a hozzajuk kapcsolédé kozteriiletek rekonstrukcidjaval és fejlesztésével
Osszefuggd  intézkedésektdl szOl6  1447/2018. (IX. 18.) Korm. hatirozat
modositasarol

1619/2022. (XII. 13.) Korm. hatirozat az énkormanyzatok addssigot keletkeztetd,
valamint kezesség-, illetve garanciavallalasra vonatkozé tgyleteihez t6rténd 2022.
oktéber-novemberi elézetes kormanyzati hozzajarulasrol

BKM Budapesti K6zmiivek Nonprofit Zrt.

2013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél

2009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikédésérél

BKK tarsasagcsoport, a BKK Zrt. és a konszolidicioba bevont kapcsolt
vallalkozasainak 6sszefoglalé elnevezése

BKV tarsasagcsoport, a BKV Zrt. és a konszoliddciéba bevont kapcsolt
vallalkozasainak 6sszefoglalé elnevezése

BVH tarsasagcsoport, a BVH Nonprofit Zrt. és a konszolidaciéba bevont kapcsolt
vallalkozasainak 6sszefoglalé elnevezése

BKU Budapesti Kézlekedési Ugyfélkapcsolatok Zit.

Févarosi Kézterilet-fenntarté Nonprofit Zrt.

Févarosi Kertészeti Nonprofit Zirt.

Budapest Févaros Varosépitési Tervezd Kft.

Budapest Févaros Vagyonkezelé Kézpont Zrt.

BDK Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft.

FTSZV Févarosi Telepuléstisztasagi és Kornyezetvédelmi Kft.
REK Rac Fird6 Eszkoézkezels Kift.

Budapest Babszinhdz K6zhaszni Nonprofit Kft.

Kolibri Gyermek- és Ifjusagi Szinhaz K6zhasznd Nonprofit Kft.

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alirendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

2020. évi XC. tv. Magyarorszag 2021. évi kézponti koltségvetésérdl
2021. évi XC. térvény Magyarorszag 2022. évi kbzponti kéltségvetésérdl
REK Rac Fiird6 Eszkozkezelé Kft.

BVA Budapesti Varosarculati Nonprofit Kft.

BFTK Budapesti Fesztival-és Turisztikai Kézpont Nonprofit Kft.

1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol (hatalyos: 1990. szeptember 30-
tol 2014. oktober 11-ig)

1991. évi XXXIIIL torvény az egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak
onkormanyzatok tulajdonaba adasarél
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