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Eszrevétel, vélemény, kérdés

A tervezet 3. oldaldnak els6 bekezdésében szerepel,
hogy 2020-2021-ben a fé6varosban 26 ember halt meg
kabitoszer taladagolds kovetkeztében. A tervezet
forrasként Nemzeti Drog Fokuszpont Aaltal az
EMCDDA szamara készitett éves jelentéseit jeloli meg.
A BRFK V. keriileti Rend6rkapitanysag Rendkiviili
Osztdly a BKEF Kinalatcsokkentési
Munkacsoport felkérésére 2022. december 2-an
elkészitette azon személyek kimutatasat - 2020,
2021. évekre és 2022. november 30-ig - akik

Halaleseti

kabitoszer tuladagolasban haltak meg, vagy
rendkivili halaluk id6pontjaban szervezetiikben

kabitoszer vagy pszichotrép anyag volt kimutathato.
Ennek a kimutatasnak az adatai szerint a kabitdszer
tuladagolas miatt elhaldlozott személyek szama 2020-
2021-ben 30 {6 volt.

A tervezet ,Prevencid, egészségfejlesztés” cimi
fejezetében a 10. oldalon talalhat6é egy megallapitas,
miszerint ,, Az iskolai prevencié szinte teljes
egészében eltiint, ahol megtoérténik ott viszont
problematikus annak szinvonala. A programokat
sokszor nem hiteles, nem képzett szereplok
tartjak.” Véleményem szerint a tervezet az el6adasok
szinvonalaval kapcsolatban olyan altalanos negativ
kritikat tartalmaz, amely Budapest tekintetében nem
dllja meg a helyét. Nem deril ki, hogy ez a
megallapitds honnan szdrmazik, milyen vizsgalat
alapozza meg a negativ értékitéletet. Nem értiink
egyet tovabba azzal, hogy az el6adasokat nem hiteles,
nem képzett szerepl6k tartjdk, ez az allaspont a
szakmaisagot egyoldalian {téli meg. A renddlrség
felkérés alapjan tart a blinmegel6zési el6adasokat,

Valasz, dontés

Elfogadva

Részben
elfogadva,
megvalaszolva

Indoklas

A dokumentum kiegészitésre kertilt az adattal, a BRFK adatgyijtésére hivatkozva.

Az idézett mondta a Stratégiat megalapozd helyzetfelmérés fékuszcsoportos
megbeszélésének konkluzidjaként hangzott el. A jelzés kovetSen kivételre kertilt
a szovegbdl, helyette az alabbi mondat keriilt be:

»~A magyarorszdgi prevencio az elmilt 10 évben nem fejlédétt. A prevencios
programokrdol nincsenek elérheté adataink, nem rendelkeziink azok
hatékonysdgardl és eredményességérol hiteles informdciokkal. A Stratégidt
megalapozé helyzetfelmérés sordn megszervezett fokuszcsoportos vizsgdlat
eredményeként keriilt megdllapitdsra, hogy csekély azon programoknak a
szama, amelyek eljutnak az iskolai szintérre és az eljutott programok
mindsége kérdéses. A BRFK tdjékoztatdsa szerint a 2022, év soran a BRFK
munkatdrsai a DADA programmal 20 iskoldban, 54 osztdlyban, 1332 tanulét,
az ELLEN-SZER programmal 10 iskoldban, 35 osztdlyban, 854 didkot értek el,
tovdbbad ,A szer ami megvdltoztat” cimii eléaddst 335 pedagogus, 547 sziilo
és 17 386 didk részére mutattak be, mas jellegii programokrol adatokkal nem
rendelkeziink.”

Az rend@ség erobfeszitéseit elismerjiik és méltanyoljuk, de a drogprevencio6
véleménylink szerint elsédlegesen nem a rendérség feladata kellene legyen. A

rend6rség blinmegel6zésként a drogokrol és azokkal kapcsolatos szabalyozasrol
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ezekkel kapcsolatban negativ visszacsatolds még nem
érkezett. A 2022. év soran a BRFK munkatarsai a
DADA programmal 20 iskoldban, 54 osztalyban, 1332
tanulot, az ELLEN-SZER programmal 10 iskolaban, 35
osztalyban, 854 diakot értek el, tovabba ,A szer ami
megvaltoztat” cim( el6adast 335 pedagoégus, 547
szll6 és 17 386 diak részére mutattak be.

A tervezet ,Artalomcsékkentés” cim(i fejezet A.
pontjdban a 18. oldalon szerepel, hogy , Az un.
drtalomcsékkenté programok oda viszik a

segitséget, és azt a segitséget, amire a

szerhaszndloknak abban a helyzetben sziikségiik
van, anélkiil, hogy megkévetelnék toliik a teljes
szermentességet (in. alacsonykiiszobii
szolgdltatdsok). Igy példdul tdjékoztatdst, hideg
vizet biztositanak a szérakozo fiataloknak (party

szerviz), pihené helyet biztositanak az utcai
szerhaszndloknak (pl. un. drop-in), steril
eszkézoket szolgdltatnak a fertozések

megelézésére(tiicsere).” Tovabba a 21. oldalon a
stratégiai célok kozott is felsoroldsra keriil, hogy
»Névelni kell a drop-in, a tiicsere ...... lefedettségét
és bedgyazottsdgat az egyes lakokézosségekben, és
tamogatottsdgat a keriileti o6nkormdnyzatok
részérdol.” Szakmai szempontbdl nem értek egyet
azzal az elképzeléssel, hogy a szerhasznaldk szamara
pihend helyet, party szerviz szolgaltatast kellene
biztositani. Alldspontom szerint a drogstratégianak
nem az a célja, hogy ilyen mértékben segitse a
fogyasztokat a szerhasznalatban. Ugyanezen okok

miatt a tlicsere programot sem tamogatja a

Megvalaszolva

tud tajékoztatdst adni. A prevenciés programok eredményességére és
hatékonysigara vonatkozéan szadmos kutatds Kkitér hogy milyen
szempontoknak kellene megfelelniiik a hatékony prevenciés programoknak. A
prevencid teriiletén érzékelt problémakra reagalva a Stratégia feladatai kozott
szerepel, hogy a Févarosi Onkormanyzat hozzon létre a prevenciés programok és
beavatkozasok mindségi tervezését elGsegitd modszertani segédanyagokat,
tudastarat és biztositsa az ahhoz valé széleskord hozzaférést. Ill. Teremtse meg a
prevencids beavatkozasok szakmai szabalyok szerint torténd értékelésének

lehet8ségét.

arra,

A véleményben leifrtak értelmezésiink szerint magat az artalomcsokkentés
szemléletét kérddjelezik meg. Az artalomcsokkentés nem a szerhasznalatban
segiti a fogyasztokat, hanem a fogyasztas soran felmeriil6 kockazatokat igyekszik
tudomanyosan megalapozott eszkozokkel Az Eurdépai
drogstratégidban és a 2020-ban lejart Nemzeti Drogstratégidban is szerepel az
artalomcsokkentés mint a drogjelenség kezelésének egyik fontos eszkoze. A
Budapesti Kabitészeriigyi Egyeztet6 Forumnak is van kiilon artalomcsokkentd
munkacsoportja.  Amiket kifogasol BRFK a véleményezés soran, azok a
modszerek, eszkozok az artalomcsokkentés tudomdanyosan igazolt hatadsos
eszkozei, mddszerei. A F6évarosi Stratégidban nem tudunk nem beszélni a
teriileten megjelend problémakroél és azokra iranyul6 fejlesztési lehetdségekrol.
Szeretnénk, ha szakmai téren maradna az artalomcsokkentésroél sz6l6 diskurzus
és nem ideolégiai vagy politikai téren kellene réla beszélni vagy tamogatasaval
kapcsolatban allast foglalni.

csokkenteni. Unid
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renddrség.

Ugyanezen fejezet ,az artalomcsokkentés teriiletét Megvalaszolva A probléma pont azért keriilt megfogalmazasra, mert a szocialis ellatérendszer

érinté fé6 problémak” felsorolasdban a 21. oldalon
szerepel, hogy ,, Kevés olyan program létezik, ami
kimondottan specialis sziikségletii, sériilékeny
csoportok (ndk, fiatalok, iddések) hajléktalan
emberek, szexudlis Kisebbségek, bevandorlok és
etnikai kisebbségek) igényeire osszpontosit. (A
kezelés, ellatas problémai kozott is emliti a
tervezet a 16. oldalon, hogy hianyoznak a
sokproblémas szerhasznalok  sziikségleteire
reagalo ellatasok.)" A felsorolt csoportok és az 6ket
érint6 specialis problémak valéban léteznek, azonban
jelenleg nincs arra torvényes lehet6ség, hogy
barmilyen médon ,felmérjiik, nyilvantartsuk” 6ket,
igy az elérésik és a velik kapcsolatban
megfogalmazott célok megvaldsitasa is kétséges.

érzékeli, hogy hidnyoznak a célzott szolgaltatasok a sériilékeny csoportok tagjai
szamara. Célunk nem felmérni vagy nyilvantartani a sériilékeny csoportoknak a
tagjait, hanem a sziikségleteiknek megfelel6 ellatast nyujtani, mert jelenleg
sokszor pont a "sok problémas" voltuk miatt kiesnek az ellatérendszerbdl. Erre a
problémara reagalé egyik intézkedés példaul, hogy a Févarosi Onkormanyzat
fenntartdsdban miikodé BMSZKI intézmények szolgaltatdsait igyeksziink a
sériilékeny csoportok igényeinek megfeleléen alakitani, fejleszteni. Pl
alacsonykiiszobli szolgaltatasok inditdsa a négydgyaszati rendeld mellett, ahol
gyakran jelennek meg szerhasznalé nék is. Ezek mind lehet&séget biztositanak
arra, hogy magasabb kiiszob{i ellatasba is bevonhatdak legyen az érintettek.
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,Artalomcsokkentés”
stratégiai céljai kozott a 22. oldalon szerepel az
»Els6ként lakhatds programok biztositdsa fedél
nélkiil él6 szerhaszndlé emberek szamdra.” illetve
a ,szerhaszndlo  koézésségek  bevondsa a
dontéshozatalba”. Szintén a tervezet 22. oldalan a
kozponti kormanyzat szdmara cimzett javaslatok
kozott keriilt megfogalmazasra, hogy a kormanyzat
vizsgilja meg ,drogbevizsgdlé programok, a
feliigyelt szerhaszndlé helyiségek bevezetésének
lehetéségét” tovabba ,biztositson forrdsokat a
keriileti énkormdnyzatok szdmdra a kézterdiilti
szerhaszndlat visszaszoritdsdt célzé lakhatasi
programok létrehozdsdra.” Allasspontom szerint a
drogstratégianak nem az a célja hogy ilyen mértékben
segitse a fogyasztdkat a szerhaszndlatban. Elényben
részesitésiik a lakhatasi problémakkal kiizd6 egyéb
tarsadalmi csoportokkal szemben, pozitiv
megerdsitése egy tarsadalmi és jogi szempontbdl
elitélendd magatartasnak.

A tervezet

A tervezet ,Kinalatcsokkentés” cimi fejezetének A.
pontjdban a 24. oldalon szerepel a kovetkezd
kijelentés hogy , a drogfogyasztds kriminalizdldasa
nagyobb kdrt okoz a haszndléknak és a
tarsadalomnak, mint amennyi hasznot hozhat’.
Magyarorszagon jelenleg a zérdé tolerancia elve
érvényesiil, a renddrség mint jogalkalmazo szerv ezt
az elvet koveti és tartatja be. Természetesen ezzel az
elvvel lehet vitatkozni és ellenpéldakat hozni. Valéban
nem lehet tényként kijelenteni, hogy csak és kizaroélag
a kriminalizacié vezethet eredményre, azonban az is
egyoldala hogy a
kriminalizacié biztosan nagyobb kart okoz, mint
hasznot, emiatt célszeriinek tartom ennek a pontnak

meglehetésen vélemény,

Elfogadva és
megvalaszolva.

cimli fejezet Megvalaszolva Az ,els6ként lakhatas” programok pontosan azzal a céllal jottek létre, hogy a

kozvetleniil koztertileten él6, pszichiatriai és/vagy szenvedélybeteg hajléktalan
embereket juttassanak hosszutavon lakhatasba, majd ezt kdvet6en részesiiljenek
egyéb, szilikségletiinknek megfelel6 0Osszetett segitségben. Tehat ezek a
programok nem zarnak ki mas lakhatasi problémaval kiizd6 egyéb tarsadalmi
csoportokat. Az & lakhatasi jellegli szocidlpolitikai
programokkal kell és lehet megoldani (Pl. megfizethet6 lakhatasi lehet6ségek
biztositasaval, szocidlis bérlakashalézat boévitésével, lakbér tdmogatassal). A
drogbevizsgal6 programok, a felligyelt szerhasznaloi helyiségek bevezetésének a

problémajukat mas

lehet8ségét, mint megvizsgaland6 lehetGséget ajanljuk a kormdényzat szamara,
mivel erre vonatkozé nagyvarosi jo gyakorlatok alapjan elmondhat6, hogy a
szerhasznalattal kapcsolatos artalmak csokkentésén tul, kozbiztonsagi és
koztisztasagi problémakra is megoldast jelentenek. Az érintettek dontéshoztalaba
val6 bevonasat a “semmit rélunk nélkiiliink” elv alapjan tartjuk fontosnak és ugy
gondoljuk, hogy a drogjelenség kezelése nem tud hatékony lenni az érintettek
véleményének megismerése és a megoldasi javaslatok veliik valé megvitatasa
nélkiil.

Kivettiik a szovegbdl az idézett mondatot és helyette bekeriilt a szovegbe: ,Az
elmult évtizedben jelentds iranyvaltas rajzoléodik ki a drogfogyasztas
kriminalizalasanak megitélésében nemzetkozi szinten. Kofi Annan, az ENSZ
korabbi fétitkara 2015-ben a 68. Vilagegészségiigyi Forumon Kijelentette,
hogy "a kdbitészerek szamos életet elpusztitottak, de a rossz kormadnyzati
politikdk még tébbet." Ide sorolta a kabitdszer-hasznalat kriminalizacidjat
is. Az Egyesiilt Kiralysag Beliigyminisztériumanak 2014-es jelentése
osszegylijtotte és elemezte a nemzetkoézi tudomanyos bizonyitékokat a
szerhasznalat kriminalizacidéjanak hatasaival kapcsolatban. A jelentés
megallapitotta, hogy a szerhasznalat biintetdjogi megitélése és a
szerhasznalat el6fordulasa ko6zott nincsen ok-okozati kapcsolat, magyarul a
kriminalizaci6 nem csokkenti hatékonyan és tartésan a szerhasznalat
elé6fordulasat. Az ENSZ Fétitkaranak emberi jogi kiillonmegbizottja, Anand
Grover 2010-es jelentésében ramutatott, hogy a droghasznalat
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az atgondolasat.

A tervezet 25. oldal utols6 két bekezdésében az alabbi Elfogadva

statisztikai adatok talalhatéak: (az adatok forrasa a
tervezet hattéranyagaként feltiintetett - a Magyar
Addiktologiai Tarsasag altal készitett - 1. szamu
helyzetfelmérés).

~A 2007-2021 kézétti idészakban a regisztrdlt
kabitoszeres biincselekmények harmadat
Budapesten kévették el. Az elmiilt években nétt a
felderitett fogyasztéi tipusu elkovetések ardnya.
Budapesten a kabitészeres biincselekmények 75%-
a tartozott a sajdat haszndlat céljabdl térténéd
megszerzés vagy tartas kérébe, mig mindéssze 7%
tartozott a kindlati tipusi elkévetések korébe. (Az
elkévetok 46%-a 25 év alatti. Az elsédlegesen
hasznalt szer a kannabisz.).

A 2008-ban kialakult gazdasdgi vildgvalsdgot
kévetéen a kdbitészeriigy teriiletére forditott
forrdsok drasztikus mértékben lecsékkentek és
madsfél évtized elteltével sem dlltak vissza a
korabbi  szintre. Ennek kovetkeztében az
elldtérendszer komoly kapacitds- és
forrdshiannyal kiizd. A 2010-es évek elejétdl
terjedtek az uj pszichoaktiv anyagok orszdgos
szinten. A lefoglaldsi adatok alapjan haszndlatuk
és kereskedelmiik 2014-ben és 2015-ben
meghaladta a klasszikus kdbitoszerekét.” A

kriminalizalasa tobbféle kozegészségiigyi artalommal is jar. igy példaul
akadalyozza az ellatérendszerbe vald bejutast, noveli a diszkriminaciot és a
megbélyegzést, noveli a szerhasznalattal jaré kockazatokat és aranytalanul
stjtja a hatranyos helyzetii és marginalizalt tarsadalmi csoportokat. Az
ENSZ uigynokségei ezért 2019-es kozos allasfoglalasukban azt javasoljak a
tagallamoknak, hogy dekriminalizaljak a kabitoszerek személyes hasznalat
céljabal torténd fogyasztasat, ezenkiviil aranyos biintetésekkel probaljak
meg csokkenteni a bértéonok tulzsuafoltsagat.”

A dokumentum kiegészitésre keriilt az adattal, a BRFK adatgy{ijtésére hivatkozva.
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leirtakkal 0sszefiiggésben megvizsgaltattam az elmult
5 év Budapestre vonatkozé statisztikai adatait az
Egységes Nyomozohatosagi és Ugyészségi Bliniigyi
Statisztika (ENyUBS) felhasznalasaval, amelyekbdl az

aldbbi kovetkeztetések vonhatdéak le: 2018-2022.
kozotti id6szakban az orszagosan regisztralt

kabitdszeres bilincselekmények (kabitoszer
birtoklas, kabitoszer-kereskedelem) mintegy 40%-at
Budapesten kovették el.

Budapesten a kabitdszeres biincselekmények 93,3
%-a tartozik a kabitoszer birtoklasa és 6,7%-a pedig a
kabitészer-kereskedelem kozé.

A ,Kinalatcsokkentés” cimii fejezet C. pontjaban a
27. oldalon szerepel, hogy a kozponti kormanyzat
»Vizsgalja meg azoknak az orszagoknak a
gyakorlatat és eredményeit, amelyekben a
fogyasztéi tipusi magatartasokat szabalysértés
formajaban szankcionaljak”. Véleményem szerint a
stratégia célja az lenne, hogy olyan javaslatok és
ajanlasok keriiljenek megfogalmazasra, melyek
megvalodsulasa kabitoszerfogyasztok
szamara lehet6ség nyilik az ellatasi, kezelési
rendszerbe torténé bekeriilésre és eziltal a
leszokasra. Nem tartom helyesnek olyan célokat
megfogalmazni, melyeknek eredménye, hogy a
fogyasztokat batoritsa a szerhasznalatra.

esetén a

7

A ,Kinalatcsokkentés” cimii fejezet D. pontjaban a
27. oldalon a Kkeriileti dnkormanyzatok szamara
megfogalmazott javaslatok kozott szerepel, hogy
fogyasztassal 0Osszefiiggd Kkeresletcsokkentés
helyett rendészeti eszkozeiket a
kinalatcsokkentés érdekében 6sszpontositsak és
erre helyezzék a hangsulyt a renddrséggel valo
helyi egyiittmi{ikodések soran. A renddrség és az

Megvalaszolva

Megvalaszolva

Azoknak a reformoknak, amelyek megvizsgalasdt a Stratégia javasolja
megfogalmazott célja nem a szerhasznalatra val6 batoritas hanem az, hogy minél
tobben Kkeriiljenek kezelésbe. Elérhet6 vizsgalati eredmények bizonyitjak, hogy
azokban az orszagokban, ahol a fogyasztads dekriminalizaciéjarol rendelkeztek
nem nétt a fogyaszték szama. Véleményiink szerint a kormdanyzat szamara
javasolt vizsgalat eredményétdl fliggéen indulhat el egy tarsadalmi vita a
fogyasztas dekriminalizacidjarol. A Stratégiaban nincs arrdl sz, hogy el kellene
fogadni egy ilyen jogszabalymoédositast, csak azt szeretnénk elérni, hogy legyenek
ezzel kapcsolatos vizsgalati eredmények és lehessen errdl beszélni szakmai
szempontok és elérhet6 kutatasi eredmények ismeretében.

A Stratégidnak az is célja, hogy a jo gyakorlatokat kihangositsa vagy megerdsitse,
hogy méas oOnkormdanyzatok és Kkeriileti renddrkapitdnysagok szamara is
kovethet6 példakat adjon.
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S.M.

onkormanyzati rendészetek kozotti egyiittmiikodés
korabban is igy miikodott, emiatt a fenti javaslat
megfogalmazasa véleményem szerint nem indokolt. A
biliniild6z6 munka sordn a rend6rség célja elssorban
a kabitdszer terjeszték felderitése és elfogasa, de azt
is tudomdasul kell venni, hogy a rendéroket a
fogyasztokkal szemben is intézkedési kotelezettség
terheli.

7

A ,Kindlatcsokkentés” cim( fejezet E. pontjaban a

28. oldalon a Févarosi Onkorméanyzat feladatai kozott
szerepel, hogy ,a  hatidlyos  FORI-BRFK
egyiittmiikodési szerz6dés modositasakor

juttassa érvényre a Stratégia elveit.” A Févarosi

Onkorményzati Rendészeti Igazgatosag és a
Budapesti Rendoér-fékapitanysag kozotti

egylttmiikodési megallapodas jelenleg nem tartalmaz
a kabitdszerrel kapcsolatos kinalatcsokkentésre, vagy

mas kabitoszerrel Osszefligg6 tertiletekre
vonatkozéan rendelkezéseket.

A tervezetben véleményiink szerint indokolt
részletesebben kifejteni a javasolt egylittmiikodés
tartalmi elemeit, a gyakorlati megvalésitasra
vonatkozo6 elképzeléseket.

,Addig, amig az erés Kkozosségi rendorség

hagyomanyai nem gyokereznek meg hazankban
és ennek tarsadalmi beagyazottsaga mellett a
jogszabalyi alapja sem teljeskoriien adott, addig
mindenkori orszaggyiilés és kormanyzat feladata
és felel6ssége a kinalatcsokkentés.”

- Mi a bizonyiték arra, hogy jobban tudna a kinalatot
csokkenteni a kozosségi renddrség, mint a jelenlegi?
Ez igy inkabb csak egy burkolt kritikdnak tlinik a

Részben
elfogadva.
megvalaszolva

Megvalaszolva

Az egyiittmiikodés részleteinek Kkifejtésére és megvitatasara egy stratégiai
dokumentum keretei kozott nincs lehet6ségiik. Mivel ezt egy feladatnak irja el6 a
Févarosi Onkorméanyzat szdmadra a Stratégia, igy a feladat megval6sitasakor kertil
sok az egyiittmiikodés tartalmi elemeinek - a BRFK-val k6z6s - kidolgozasara,
természetesen a gyakorlati megval6sitas lehet6ségét is figyelembe véve.

V4

s

nagyvarosban kisérleti modellként, ezt kés6bb 20 nagyvarosra terjesztették volna
ki (https://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon) A
miikodés

eredményeir6l nincs tudomasunk. A lakossdg bevonasa a
kinalatcsokkentésbe a modell kdvetkezménye lenne, az hatékony jelzéseket adhat
a renddrségnek kindlatcsokkentéshez azokban az esetekben, amelyeket
veszélyként érzékel. A Stratégia ezen mondata nem a rendérség felé valé burkolt
kritikanak szantak a szerzdk és elismerik a rend6rség meghatarozé szerepét a
kinalatcsokkentésben. Amig nem adottak a jogi feltételei a tarsadalom joval
szorosabb bevondsdra a renddérség munkijaba, addig a rendészeti politikat

meghataroz6 Kormany felel6ssége a kindlatcsokkentés. (Amerikai kutatasi


https://bmprojektek.kormany.hu/kozossegi-rendeszet-magyarorszagon

rendérség irdnyaba. Addig pedig a kormdanyzat adatokhoz és futé projektek megismeréséhez ajanljuk az Igazsagiigyi

feladata a kinalatcsokkentés? Minden kormanyzat az Minisztérium altal lizemeltetett hivatalos honlapot:
erGszakszervezeteken  keresztil tud kinalatot https://cops.usdoj.gov/drugs)

csokkenteni, ha tud.
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