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I.1. TELEPULESHALOZATI OSSZEFUGGESEK, TERSEGI KAPCSOLATOK

Budapest kapcsolatait a kiilonb6z6 térségi funkcioi, pozicioi hatarozzak meg. Budapest telepiiléshaldzati 6sszeflig-
gései és térségi kapcsolatai kiilénb6z6 szinteken vizsgalandok:

= Budapest nemzetkdzi és eurdpai helyzetének vizsgdlata, az eurdpai varoshaldzatban valé szerepének bemuta-

tasa.
= Budapest szerepkdre Magyarorszag févarosaként.

= Budapest kapcsolatai az agglomeracidban és az un. funkciondlis varostérségben.
= Budapest mint telepiilés és a keriletek kapcsolatanak vizsgalata.

NEMZETKOZI SZEREP ES KAPCSOLATOK

Budapest az eurdpai varoshalozat tagjaként 1,75 millio
fGs lakossagaval eurdpai viszonylatban is a jelent6sebb
varosok kozé tartozik, ezen kiviil a kontinens egy minden
iranybdl jél atjarhatd metszéspontjaban helyezkedik el.
Foldrajzi helyzete egyediilallé adottsagokat hordoz, Bu-
dapest valédi csomdéponti pozicioban van. A transzeu-
ropai kozlekedési haldzat fejlesztési elemei kozil a IV.,
V. és VII. kozlekedési folyosdk Budapesten keresztezGd-
nek, emellett a kontinentalis kozlekedési kapcsolatokat
a replilés és a Duna — mint a nemzetkozi hajéforgalmat
is biztositd vizi Ut — nyujtja Budapest részére. Ezen tul-
menden koézuton és vasuton egyarant biztositottak a
kontinensen belili nemzetkdzi kapcsolatok. A foldrajzi
elhelyezkedésbdl ad6dé helyzeti potencial gazdasagi
szempontbdl ugyanakkor kihasznalatlan, a makroregi-
ondlis szerepkor novelése sziikséges. Budapest jelenleg
nem hasznalja ki az infrastrukturalis beruhazasok, a ko-
z0sségi kozlekedés, az ujgeneracios kozlekedési szol-
galtatasok, a nagyrégios logisztika (vasuti konténerter-
minalok, logisztikai parkok), a varosi logisztika, vala-
mint az innovacio szereplG6i, azaz vallalati fejlesztések,
egyetemi és startup projektek, a helyi, koz6sségi bevo-
nason alapuld kezdeményezések kozotti egyiittmiiko-
dési lehetGséget. A 2008-ban elkésziilt IVS a keleti és
déli régidk (Balkan) irdanyaba ellatasi funkcidkat koncent-
ralé kapuvaros pozici6 megszerzését jelolte meg, mint
stratégiai célt, mara azonban sokkal inkdbb a tranzitsze-
rep er6sddott fel. Ennek az el6nyeit ki lehetne hasznalni,
ha az itt 4tmené forgalomhoz lehetne hozzdadott érté-
ket adni, példaul szolgaltatas innovacidval. Ennek kiak-
nazasahoz fontos lenne a térségi egylttmiikodés, hogy
a régids munkamegosztas révén a kiilonboz6 adottsagok
egylttesen tudjanak érvényesiilni. Budapest poziciona-
ldsaban fontos szerepet jatszik a Duna, mely eurdpai lép-
tékben az egyik legfontosabb térszervezd erd.

A foldrajzi elhelyezkedésbél adodo elényok leginkabb
varostérségi szemlélettel érvényesithet6k, egylttmu-
kodve Pest megye telepiiléseivel és a févarosbdl is jol
megkozelitheté kozépvarosokkal. A cél a tranzitforga-
lom mellett a megallitd, hozzaadott értéket el&allitd gaz-
dasagi funkciok erGsitése a kozlekedés-foldrajzi szem-
pontbdl erre alkalmas térségekben.

Budapest hatarokon atnyulo hatdsa leginkabb Kézép- és
Kelet-Szlovakia terilletén, Karpataljan, Erdély nyugati vi-
dékein, a Vajdasagban és Horvatorszag északkeleti teri-
letein érvényesiil.

A f6varos helyzeti potencialjat az értékes telepulési-taji
kornyezet, a nemzetkdzi mércével mérve is jelentés, ma-
gas szinvonalu kulturalis és tudomanyos élet és az itt
koncentralddo természettudomanyos kutatds-fejlesztés
adja. Tekintettel Budapest adottsagaira és fejlesztési ta-
pasztalataira, makroregionalis |éptékben pozicidjat leg-
inkabb a kulturalis és kreativ gazdasag, valamit a huzé-
agazatok — egészségipar, IKT — terlletén erdsitheti. Bu-
dapest nemzetkozi lizleti megitélése az elmult évekhez
képest javult, de nem filiggetlen az orszag egészének

,,,,,,

folyasold intézkedésektdl.

Annak ellenére, hogy az egy fére jutd gazdasagi teljesit-
mény tekintetében Budapest orszagos viszonylatban ki-
emelkedik, a kdrnyezd orszagok févarosi régidival 6ssze-
hasonlitva az elmult években gyengébb teljesitményt ért
el. Budapest gazdasaga a 2000-es évek masodik felétdl
kezd6d6 stagnalast és visszaesést kovetben az elmult
években az orszaggal egyltt ismét novekedésnek indult,
csokkentve lemaradasat a kornyez6 orszagok févarosai-
tol.
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1.1. ébra GDP (Euro/f6) forrds: Eurostat / Budapest Gazdasdg-
élénkitési és Munkahelyteremtési Stratégidja 2015-2021

A budapesti gazdasag szamos ponton kétédik a nemzet-
kozi termék- és munkapiacokhoz, ezért a varos gazda-
sagi teljesitménye szempontjabdl sarkalatos kérdés a vi-
laggazdasag teljesitményének varhatoé alakulasa.
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Az Eurdpai Unid 2019 nyaran megjelent gazdasagi prog-
nozisa szerint az unié egésze szempontjabol a GDP no6-
vekedésének hatterében tobb dtmeneti tényez6 all (pl.:
gépjarm( eladdsok élénkiilése, tagallamok altal novelt
haztartasban rendelkezésre allé jovedelem). A roévid
tavu kilatasokat a kilsé tényez6k (pl.: globalis kereske-
delmi fesziiltség, jelentds politikai bizonytalansag) nega-

tivan befolyasolhatjak. Mindemellett a 2020 nyari elGre-
jelzés mar tartalmazza a koronavirus-jarvany gazdasagot
érint6 kovetkezményeit és a hosszabb tavon varhaté ha-
tdsait. 2020 végére az EU gazdasagaban tébb mint 8%-
os visszaesést varnak, amelyet 2021-ben csak kozel 6%-
os novekedés enyhithet.
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1.2. dbra: Teriileti egyenlétlenségek — vdsdrloerd paritdson szamolt egy fére juté GDP NUTS 2 (regiondlis) szinten — EU — 28 dtlag

=100%; 2015; Forrds: Eurostat regiondlis évkényv, 2019

ORSZAGOS SZEREPKOR ES KAPCSOLATI
RENDSZER

Budapest Magyarorszag févarosaként fontos allamigaz-
gatasi, illetve kozigazgatasi szerepet is betolt a telepi-
léshaldzat hierarchikus rendszerében, ennek kovetkez-
tében az allamigazgatds intézményrendszerének infra-
strukturdlis fejlesztései is itt koncentralddnak. Ezek a
projektek a Févaros szamara is fontos és jelentds beru-
hazasok, hozzajarulnak egy-egy varosrész, s6t egész Bu-
dapest presztizsének, gazdasagi prosperitdsanak novelé-
séhez.

Budapest kiemelkedd adottsagokkal biro, egyedi torté-
nelmi és épitészeti 6rokséggel rendelkez6 févaros. A
varos jelentGsége és sulya az orszagon belil folyamato-
san novekszik, ugy az itt él6k életminésége, mint a né-
pesség gazdasagi teljesitménye alapjan is.

Helyzeti potencialjat az értékes telepulési-taji kornyezet
mellett, a nemzetk6zi mércével mérve is jelent6s, magas
szinvonalu kulturalis és tudomanyos élet, valamint az itt
koncentralddé kutatas-fejlesztés adja.

A f6évaros népessége az orszag egészének majdnem egy-
otodét jelenti (~1,75 millié f6), amely egyuttal jelentGs
fogyasztdi piacot képvisel. A lakossagnak nemcsak a
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szdma, hanem az Osszetétele és a magasabb jovedelme
miatt is meghatarozd szerepe van a hazai gazdasdgban.
Az orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlesztési lehetlségei
erbteljesen befolyasoljak Budapestnek és varostérségé-
nek lehetGségeit, ugyanakkor Budapest gazdasaganak
allapota és fejlédésének dinamikdja az orszag teljesits-
képessége szempontjabdl kiemelt jelentGségl. Az or-
szag GDP-jének mintegy 36,5 szazaléka szarmazik Buda-
pestrél, mig az egy fére jutd GDP az orszagos atlag 203,6
szazaléka (2018-as adat).

Az orszag sugaras szerkezet( gyorsforgalmi és f6ut halo-
zata, valamint Budapest centralis teriileti elhelyezke-
dése igen el6ny6s az orszagos kapcsolatok biztositasa-
nak szempontjabol.

Jelenleg az orszag 6sszes, hosszabb szakaszon kiépitett
gyorsforgalmi Uthaldzati eleme érinti Budapestet, a kor-
iranyu elemek hianydban azonban ez jelent6s atmené
forgalmat is general.

Az orszagos kozlekedésfejlesztési elképzelések — els6-
sorban a gyorsforgalmu uthalézat vonatkozasaban — a
jelenlegi sugaras szerkezet tovdbbfejlesztéseként két
koriranyu elem (M8 és M9) megvaldsitasat tlizték ki, a
kiegyensulyozott térségfejlesztést lehetévé tevd gyli-
riis-sugaras haldzat elérését megcélozva (mely termé-
szetesen biztositand budapesti MO gy(iri elkerllését is).
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Az orszag sugaras szerkezet( vasuthaldzata szintén igen
elényos az orszdgos kapcsolatok szempontjabdl Buda-
pest szdmdra. Az orszagos vasuthdlézat 11 vonala fut
Ossze Budapesten, az orszag keleti és nyugati része ko-
z6tti kapcsolatot biztositd négy vasuti Duna-hidbdl kettd
itt talalhatd. A vasuti koézlekedés infrastrukturajanak je-
lentds része ugyanakkor mszakilag leromlott allapotu.

Avasuti kozlekedés esetében — bar kisebb jelent6séggel,
mint a kozuti kozlekedés terén — szintén megjelenik a
koriranyu kapcsolatok fejlesztésének sziikségessége
(Vo).

1.3. dbra: Kivonat: Orszdgos Terliletrendezési Terv — K6zleke-
dési hdlozat és a teleplilések rendszere

A Duna az orszagos kozlekedésben nem jut érdemben
szerephez, a menetrendszerl személyhajé kozlekedés
jelentéktelen, az orszagon belili druszallitas elenyészé.
Menetrendszeri belféldi 1égi kozlekedés nem bonyolé-
dik az orszagon beliil annak mérete folytan, ennek meg-
felel6éen Budapestet csak a nemzetkozi légikdzlekedés
érinti.

BUDAPEST VAROSTERSEGE

A varostérséget Budapest és a vele ,egyitt él6” kérnye-
zete alkotja. E térség funkciondlis szempontbdl Gssze-
flgg, tarsadalmi, gazdasagi és kérnyezeti folyamatok in-
tenziv kélcsonhatasanak tere.

Budapest Magyarorszag egyetlen varosa, amely kordl
eurdpai léptékben is jelentds nagyvarosi agglomeracio
alakult ki. A f6varos ndvekvd és er6sodd agglomeracidja
tovdbb erdsiti orszagon belili jelentGségét, kozvetitd
,kapuvaros” és ,hid” szerepét.

Budapest térségének meghatdrozasa tobbféleképpen
lehetséges: a legkisebb teriilet(i térségtdl, a térvényileg
meghatarozott agglomerdcids terilett6l a Budapesttel
ténylegesen egylttmikodd térségig definialhatjuk.

Budapest és agglomeracidja, valamint a funkcionalis
varostérség

A budapesti agglomeracié a f6varost és 80 varoskor-
nyéki agglomeralddo teleplilést — kézte 37 varost — ma-
gaban foglald, multjaban, jelenében és jovGjében egy-
mashoz sok széllal kapcsolédé, egymasra utalt térség. Az
agglomeracidt a valds folyamatok mellett jogszabaly is

nevesiti. Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek te-
riletrendezési tervének harmadik részében foglalt Bu-
dapesti Agglomeracié Teruletrendezési Tervérdl (BATIT)
sz016 2018. évi CXXXIX. torvény meghatdrozza a keret-
feltételeket az agglomeracidval érintett telepiilések te-
leplilésrendezési eszkozeinek készitéséhez, illetve mo-
dositasahoz. A Budapesti agglomeracié teriilete 2538
km?, amely Magyarorszag teriiletének minddssze 2,7%-
a, de ebben a térségben él a magyar népesség mintegy
negyede, két és félmillié ember, és itt termelik az orszag
brutté nemzeti jovedelmének kozel 50%-at.

Budapest és agglomeracidja kozott szamos, évtizedek
ota fennalld egyensulytalansag létezik, mely gyengiti a
lehet8ségek kihasznalasat. llyenek a miszaki és human
infrastruktdra ellatottsagban fennalld szerkezeti problé-
mak, amelyek a rendszervaltast kovetd gyors agglome-
raciés népességnovekedéssel még hangsulyosabba val-
tak.
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1.4. dbra: Budapest és agglomerdcidjanak ékoldgiai kapcsola-
tai

Kilonosen érzékenyen jelentkezik ez a probléma a koz-
lekedés, az oktatds, az egészségligy és a kultura terile-
tén, mivel a kikolt6z6k dént6en Budapestre jarnak dol-
gozni, tanulni, mivel&dni. A varoshatart tobb mint 680
000 utazas keresztezi irdnyonként naponta, amelynek
kétharmada személygépjarmdivel torténik.

A févarossal ténylegesen egylittm(ikodé térség azonban
tulnyulik az agglomeracié hatéarain. A f6varos és vele
egyltt él6 kornyezete (kozel 3 millié f6) egylitt alkotja a
budapesti un. funkcionalis varostérséget. E térség koz-
igazgatasilag ugyan tagolt (199 telepulés), de funkciona-
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lis szempontbdl a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fo-
lyamatok intenziv kdlcsénhatasanak tere. A funkcionalis
varostérség tulnyulik a megye hatarain, és integrdlja a
budapesti gazdasagi térhez kapcsolddd kozépvarosokat
is (Tatabanya, Székesfehérvar, Dunaljvaros, Kecskemét,
Szolnok, Hatvan-Gyongyos). Ezek a vdrosok gazdasagi,
szolgaltatd, munkaerdgiaci és innovacios (al)kézpontok, a
metropolisz régié policentrikus térszerkezetét eredmé-
nyezve.

FelsGoktatasi
vonzerével

intézmény, jelentGsebb

Ll

Foglakoztatasi szerepkor
Lakoterilet, vonzo taji kdrnyezetben
Lakoterilet, kertvarosi kornyezetben

S

Lakotertlet, vidéki kornyezetben

1.5. dbra: A budapesti agglomerdcio funkciondlis-térszerkezeti
sajdtossdgai

Budapest nemzetkozi versenyképességének névelése és
az orszagon, région belili kiegyensulyozottabb tarsa-
dalmi-gazdasagi térszerkezet irdnyaba torténé elmozdu-
Ias egyarant megkivanja, hogy Budapest mellett a varos-
térség gazdasaga is fejlédjon. A 2018-as adatok szerint
mig Budapesten az egy f6ére jutd GDP az orszagos atlag
203,6%-a, addig ez az érték Pest megye esetében 79,3%,
mely a hagyomdnyosan er@s iparral rendelkezé megyék
(Gy6r-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér és Vas) utan
kovetkezik a sorban. Pest megye a 2014-2020-as unids
koltségvetési id6szakban — 2018-ig Budapesthez hason-
I6an, a NUTS 2 szint(i K6zép-magyarorszagi régio része-
ként — viszonylag sz(ikos forraskerettel szamolhatott, a
konvergencia régiokhoz mérve a gazdasagfejlesztésre al-
lokalt forrasok a korabbi (2007-2013) ciklusnal sokkal
szerényebbek voltak. 2018-tdl a korabbi NUTS 2 szintd
Kozép-Magyarorszag régio két egysége, Budapest és
Pest megye 1-1 6nallo régiot képez. A megyei teriletfej-
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lesztés legnagyobb kihivasa, hogy miként tudja a jelen-
t6s kistérségi kilonbségek csokkentésével parhuzamo-
san a huzodagazatok és a KKV szektor megerdsitését szol-
galo fejlesztéseket egyarant tdmogatni.

Budapest térségi kapcsolatai a dominans kdzuti és vasuti
kozlekedésben halézati szempontbdl kedvezbek, a koz-
utak azonban a forgalmi szempontokat tekintve tulter-
heltek. A szlikséges P+R kapacitasok az eszkézvalto pon-
tokon csak részben épliltek ki. A vasuti palyak és szolgal-
tatasok korszer(sitése szinte folyamatos, de még igy is
jelentds fejlesztésiigény jelentkezik a kvetkezd 7-10 év-
ben.

A szuburbanizacio évtized masodik felétél vald Gjbdli fel-
er6sddése, illetve a kozigazgatasi hatdron atnyulé gaz-
dasagi térségek (pl. Ferihegyi térség, déli logisztikai-gaz-
dasagi zéna) 6sszehangolt és fenntarthato fejlesztése a
varostérség  Onkormanyzatainak egylttmikodését
igénylik. A térségen beliili intézményesitett egytttmko-
dés jelenleg azonban alacsony hatékonysagu, a térségi
pozicid6 meger@sitése érdekében szorosabb kapcsolat
szikséges. Az egylittm(ikodés legfontosabb feladata a
konfliktusok feloldasa mellett azoknak az eszk6zéknek a
kozos kidolgozdsa, amelyek képessé teszik az agglome-
racios teleplléseket arra, hogy kihasznaljak a térség gaz-
dasagi potencialjaban meglévé lehet&ségeket.

A korlatokat nem objektiv akadalyok képezik, hanem in-
tézményi, torvényi (kozigazgatasi, gazdasagpolitikai, 6n-
kormanyzati gazdalkodasi, varosmenedzsmentbéli stb.),
valamint a hidnyzo6 gazdasagi és human motivaciok.

Okolégiai kapcsolatok

A vdros 6koldgiai-zoldfelileti kapcsolatait az agglomera-
Cids térség meghatdrozé természeti terileteitél kiin-
duld, Budapest varosszovetébe ékszerlien benyulé z6ld-
fellleti elemek alkotjak. Ezek a varoskdrnyékkel alkotott
zoldfellleti kapcsolatok dontéen befolyasoljak a varos
zoldfellleti rendszerének 6koldgiai értékeit. Az alabbi
zoldfelileti-6koldgiai kapcsolatok jellemzéek Budapest
varoskornyékén:
= a Budai-hegyvidék erdGteriletei, amelyek a varos-
hatar mentén leghosszabban biztositanak kapcso-
latot a térség zoldfeliileteivel;
= a Duna, amely nemcsak 6koldgiai folyosd, hanem
rekreacios potencialja is jelentés;
= a kisebb vizfolyasok: Mogyordédi-, Szilas-, Rakos-,
Gyali-, Hosszuréti-, Aranyhegyi-patak.
A varoshatar mentén — a telepulési teriiletek dsszeépi-
|ése miatt — kevés a lehetGség Ujabb beépitésre szant fej-
lesztési terllet kijelolésére, zoldhaldzati kapcsolatok el-
sdsorban a budai oldalon lehetségesek a varos és kor-
nyéke kozott.
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BUDAPEST MINT TELEPULES

Budapest jogdllasa sajatos Magyarorszagon: f6évaros,
megye és telepiilés, mely 23 keriletbdl és a Margit-szi-
getbdl all. A f6varos és a keriletek 6nallé helyi 6nkor-
manyzattal rendelkeznek, igy az dnkormanyzati rend-
szer kétszintd.

A févaros és a févarosi keriilet torvényben meghataro-
zott 6nallo feladat- és hataskord telepilési 6nkormany-
zatként mkaodik.

Magyarorszag helyi 6dnkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény 2019. julius 10-t6l hatdlyos rendelke-
zései alapjan az elGbbi ellatja azokat a kotelezé és on-
ként vallalt feladat- és hataskoroket, melyek a févaros
egészét vagy egy keriletet meghaladd részét érintik, va-
lamint amelyek a févarosnak az orszagban betoltott ki-
I6nleges szerepkoréhez kapcsolédnak. A kerileti 6nkor-
manyzat mikodési teriiletén koteles gondoskodni a tor-
vényben meghatarozott feladatok ellatasardl.

A Févarosi Onkormanyzat szerepe a varosfejlesztésben
a kozelmultban tortént jogszabalyi valtozasok kovet-
kezményeként csokkent.

A 2014-ben megvdltozott févarosi dnkormdnyzati va-
lasztasi rendszer alapjan a Févarosi Kozgyllésnek a f6-
polgarmester mellett a 23 keriileti polgdrmester is tagja,
ennek kovetkeztében a Kozgy(lésben a keriletekkel

FEJLESZTESI KIHIVASOK

valé egylttmikodés intézményi szinten is megerdso-
dott.

A budapesti varostérség harmonikus fejleszthetGsége
érdekében a sokszereplGs térben a varosfejlesztési be-
avatkozasok koordinalasara, iranyitasara meg kell te-
remteni a megfelel6 eszkdzrendszert, kiilondsen a Kor-

mdnnyal és Pest megyével torténd hatékonyabb és at-
lathatébb egyiittmiik6dés érdekében.

A Kormény és a Févarosi Onkorméanyzat partnerségére
valé torekvést mutatja a 2018. novemberében a két fél
kozott szerz6désben rogzitett Févarosi Kozfejlesztések
Tandacsanak létrehozdsa, amely Budapest fejlédését he-
lyezi el6térbe.

Nemzetkozi értelemben az Eurdpai Bizottsdg 2016 dec-
emberében fogadott el Magyarorszagra vonatkozd
NUTS 2-es szintet érint6 mddositdst, a Kormany
1011/2013. (I. 16.) Korm. hatarozata alapjan benyujtott
kérelme alapjan. A korabban HU10-es kddot viseld Ko-
zép-Magyarorszag statisztikai régido megsziintetésre ke-
rilt, helyette pedig a kordbban NUTS 3-as szinten nyil-
vantartott Budapest (korabbi kéd HU101) és Pest megye
(korabbi kéd HU102) NUTS 2-es szintre kerult. Az Gj fel-
osztas 2018. januar 1-t6l van hasznalatban. igy Buda-
pest a statisztikai NUTS rendszeren beliili nyolc 2-es
szintli magyarorszagi régio egyike.

» Nemzetkozi szinten gazdasagi, turisztikai, kulturdlis pozicid, makroregionalis szerepek ergsitése, kiillonésen
az Eurdpai Unidé Duna-menti makroregionalis térségére;

» Budapest varostérség pozitiv nemzetkdzi megitélésének erdsitése (varosmarketing, Budapest marka);

Y

Nemzetkdzi interregionalis és hatdron atnyuld térségi kapcsolatok és egylittmiikddések tudatos épitése;

» A nemzetkozi versenyképességet hosszU tdvon erGsit6 terlleteken — gazdasag (ezen belll K+F+, kreativ-
ipar, egészségipar, IT), kozlekedés, oktatds — kezdeményezG szerep és érdekérvényesités;

» A varostérség szereplGivel és a Kormannyal torténd intenzivebb egylittm(ikodés, problémak k6z6s megol-
dasa, fejlesztési potencial kozos kiaknazasa, érdekek harmonizalasa, a kooperacidra épilé térségi verseny-

képesség erGsitése;

» Budapest koordindcios szerepének ersitése, a tertleti, dllamigazgatasi, dgazati szereplék, civil szervezetek
és a lakossag kozotti egylttmikodés mechanizmusanak kidolgozasa.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Budapest egyedi torténelmi és épitészeti 6rokség-
gel rendelkezé févaros, Kozép-Eurdpa egyik legna-
gyobb népességszamu varostérsége;

= Kilonleges foldrajzi fekvés, eltéré tajak és kilon-
b6z6 kulturak hataran, torténeti kdzponti szerepko-
rok;

= Jelentds fogyasztdi piac, munkaer6: Budapesten és
varostérségében él Magyarorszag népességének
negyede;

= Orszagon belll stabil és er6s6d6 szerepkor, jelent8s
gazdasagi pozicio: Budapesten és varostérségében
allitjak el6 az orszag bruttd nemzeti jovedelmének
kozel 50%-at;

= Haldzati szempontbdl kedvezd kozlekedési kapcso-
latok;

= A Févérosi Onkormdnyzat nemzetkézi kapcsolatai
széleskorliek, amelyeket folyamatosan fejleszt.

= Forgalmi szempontbdl tulterhelt kozlekedési kap-
csolat Budapest és vdarostérsége (ingazas) és egyes
orszagrészek kozott;

= Akétszintl 6nkormanyzati rendszerbél adédé koor-
dinacids és egyuttm(ikodési problémak;

= Az agglomeracidé mdszaki és human infrastrukturdja
alulméretezett, emiatt Budapesté tulterhelt;

= A budapesti agglomeracié telepliilései csak részben
tudjak kihaszndlni a térség gazdasagi potencidlja-
ban meglévé lehet8ségeket;

= Varostérségi szinten — kilén6sen az agglomeracion
kivuli teruletekkel — gyenge, nem intézményesitett
az egyittmiikddés, a makroregionalis szerepkor
maig nem definidlhaté egyértelmien;

= Nagy tranzitforgalom, kevés megallité és hozza-
adott értékkel biré gazdasagi funkcio.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Foldrajzi elhelyezkedésbdél adédé helyzeti potencial
megfeleld kihasznalasa gazdasagi értelemben;

= Fejl6dé pozitiv Budapest imazs: okos, szolidaris, ha-
tékony, tudatos varos;

= Budapest a statisztikai NUTS rendszeren belili
nyolc 2-es szint(i magyarorszagi régié egyike;

= El&varosi vasutfejlesztések, annak a varosi kozleke-
désbe vald bevonasa a kotottpalyds kdzosségi koz-
lekedés, igy a térségi integracio javitasa érdekében.

= Makroregionalis pozicidkért er6s6dé verseny a tér-
ség nagyvarosai kozott;

= NUTS rendszer atalakitasa miatti fajlagos csokkenés
a forrdsok és a nemzetkozi versenyképesség tekin-
tetében;

= Az orszag jelenlegi nemzetkozi megitélése erételje-
sen befolydsolja a befektetdi/lizleti dontéseket;

= (zleti, gazdasagi szektort, épitSipart érint6 gyakran
valtozo orszagos jogszabalyok;

= Szuburbanizdcids folyamat tovabbi erésodése.
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1.2. FEJLESZTESI ES RENDEZESI KORNYEZET, ILLESZKEDES

Budapest fejlesztési és rendezési kérnyezetét hierarchikus rendszer szerint illeszkedd tervek hatdrozzdk meg. A leg-
magasabb szintet a nemzetkdzi egyezmények, az Eurdpai Unid altal meghatarozott irdnyelvek és dokumentumok
alkotjak, amelyhez illeszkedik az orszagos és a térségi teriiletfejlesztés és terliletrendezés. Sorrendben ezt kdvetik a
teleplilési tervek, amelyek Budapest kett6s kozigazgatasi rendszerében kétszintesek: a févaros teljes kozigazgatasi
teruletére készilG6 tervek és az azokhoz illeszkedd keriileti dokumentumok.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz816 2011. évi CLXXXIX. toérvény alapjan a telepulésfejlesztés és a telepu-
lésrendezés a helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok kérében ellatandd dnkormanyzati fel-
adatok kozé tartozik. Budapest helyzete sajatos, mert az 6nkormanyzati térvény kimondja, hogy a févarosi 6nkor-
manyzat telepulési és terileti dnkormanyzat is, igy az 1996. évi XXI. térvény a teriletfejlesztésrdl és a tertletrende-
zésr6l, valamint az 1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérél sz6lé térvény (Etv.)
szerint Budapest teljes kozigazgatasi teriiletére vonatkozdan a févarosi dnkormanyzat feladata, hogy teriletfejlesz-
tési és telepulésfejlesztési dokumentumokat is kidolgozzon és hatarozattal elfogadjon.

A torvény szerint a terilletfejlesztés tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a
szlikséges tervszer(l beavatkozasi irdnyok meghatarozasa, és a rovid, kozép- és hosszu tava atfogd fejlesztési célok,
koncepciok és intézkedések meghatdrozasa, 6sszehangoldsa és megvaldsitdsa a fejlesztési programok keretében,
érvényesitése az egyéb agazati dontésekben. A varosfejlesztés feladata az itt él6k szamara az élet- és kérnyezetmi-
ndség javitasa, a kdrnyezetbiztonsag erésitése, az er6forrasokra épits, azok fenntarthatdsagat biztositd, hosszu és
rovid tavu fejlesztési irdnyok, célok és az azok elérését biztosité programok és eszk6zok meghatarozasa. A telepi-
lésrendezés feladata ezen elhatarozdasok megvaldsitasahoz a teriletek, a fizikai kérnyezet biztositasa. A Budapest
egészét érintd fejlesztési célok meghatarozasa, illetve a teljes kozigazgatasi teriletre vonatkozd rendezési tervek
megalkotas és elfogadasa a Févarosi Onkormanyzat feladata.

Az épitett kornyezet alakitasa és védelme sordn a kézérdek( intézkedéseket és dontéseket megel6zGen, illetSleg

azok végrehajtdsa soran biztositani kell a nyilvanossagot és a kézosségi ellenGrzés lehetGségét a jogszabalyokban

meghatarozott mdédon. Gondoskodni kell az érdekeltek megfeleld tajékoztatasardl, és lehetGséget kell adni résziikre

véleménynyilvanitasra és javaslattételre.

. . * Kezdeményezd varos- és térségfejlesztés, tudas- és

A TERULETFEJLESZTESI DOKUMENTUMOKKAL készségalapu gazdasagfejlesztés, zold gazdasagi

VALO OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA kultira meggyokereztetése, valamint a turizmus-
ban rejlé gazdasagi lehet&ségek kihasznalasa, dif-
ferencidlt teruleti kinalat biztositasa;

= Avaros és a Duna egyuttélésének megteremtése;

= Kiegyensulyozott varosi térszerkezet kialakitasa
differencialt kozpontrendszerrel, a kompakt varos
elvének megvaldsitasa;

= Ateriilethaszndlat és a kozlekedés integralt fejlesz-
tése, a varosi kozosségi kozlekedés sulyanak nove-

OFTK Budapestet érinté vonatkozasai lése;

= Az Osszmagyarsag identitasanak erdsitése, a Kar-
pat-medence kulturdlis kdzpontjaként.

A teriiletfejlesztést megalapozé dokumentum a teriilet-
fejlesztési koncepcid, melyek kozil Budapestet érinti az
Orszagos Fejlesztési és Teriletfejlesztési Koncepcio
(OFTK) és Budapest teriletfejlesztési koncepcidja
(BTFK). A févaros teruletfejlesztési koncepcidjanak meg-
valdsulasat tamogatd kozéptavu fejlesztési dokumen-
tum Budapest teriiletfejlesztési programja (FOTEP).

Az 0j Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncep-
cio Osszefoglalja valamennyi fontos hazai politikai és
szakpolitikai dokumentum relevans (zeneteit, biztosi-
totta a 2014-20-as id6szak fejlesztéseinek alapjat, feltl-
vizsgdlata jelenleg folyamatban van. Az OFTK Budapest
teriiletfejlesztési igényei és feladatai cim(i fejezetében —
a tébbi megyéhez hasonléan — a févaros pozicionalasra
keril a kovetkezd fejlesztési témakorokkel:

Budapest teriletfejlesztési koncepcidja (BTFK) és te-
riletfejlesztési programija (FOTEP)

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény alapjan Budapest vonatkozasaban a
Févarosi Onkormanyzat latja el mindazokat a teriilet- és
teleptilésfejlesztési, valamint teriletrendezési, telepi-
Iésrendezési és teleplilésiizemeltetési feladatokat, ame-
lyek a f6évaros egészét érintik, vagy amelyek a févaros-
nak az orszagban betoltott kilonleges szerepkoréhez
kapcsolédnak.

A BFTK (1213/2014. (VI. 30.) F6v. Kgy. hatarozattal elfo-
gadva, 2020. decemberében fellilvizsgdlva, az eredeti

= Atérségi pozicid erdsitése;

= (sszehangolt fejlesztések, feladatmegosztas;

= Egységes Budapest hatékony kozigazgatasi rend-
szerrel;

= A népesség megtartasa vonzo, egészséges életko-
rilmények biztositdsdval, az esélyegyenl&ség meg-
erdsitésével és a rugalmas lakasstruktura kialakita-
saval;
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tartalommal tovabbra is aktualis) szerint a févaros jové-
képe, hogy Budapest élhetd és vonzo, egyedi karakter(
févaros, az orszag és a varostérség innovativ gazdasagi
és kulturdlis kozpontjaként az eurdpai varoshaldzat
megbecsllt tagjava valik. Budapest sajatossagai alapjan
a fejlesztés atfogd céljai az alabbiak:

= Budapest az Eurdpai varoshdlézat er6s tagja;

= Fenntarthato, érték- és tudasalapu gazdasag;

= Egészséges, harmonikus, sokszin{ varosi kérnye-

zet;

= Javulo életmindség, harmonikus egylttélés.
A koncepcido mellett 2015-ben a F&varosi Kozgylilés
215/2015.(02. 25.) F6v. Kgy. hatdrozatéval elfogadta Bu-
dapest teriletfejlesztési programjat (stratégia és opera-
tiv program), mely a févaros teriletén kozéptavon meg-
valdsitani kivant prioritdsokat és intézkedéseket tartal-
mazza.

A torvény altal meghatdrozott teriletfejlesztési doku-
mentumok (BTFK és FOTEP) mellett, az eurdpai unids
ciklusokhoz illeszkedve, Pénziigyminisztérium Uutmutato
alapjan készul Budapest Integralt Terlleti Programja
(ITP). A 2014-2020 kozo6tti idGszakra vonatkozo progra-
mot a F6varosi Kozgytilés 1343/2015. (09. 30.) hataroza-
taval fogadta el. Az ITP a forrasfelhaszndlas tervezése ér-
dekében elkészitett integralt, stratégiai gondolkoddsra
alapozott dokumentum, amely a helyi igényekkel 6ssz-
hangban a rendelkezésre 3ll6 forraskeretek felhasznala-
sanak szerkezetét, elvart eredményeit és Utemezését ta-
masztja ala.

A TERULETRENDEZESI TERVEKKEL VALO
OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA

Budapestet érintd terililetrendezési tervek a 2018. évi
CXXXIX. torvény (MTrT) alapjan:

= az Orszagos Terlletrendezési Terv (OTrT);
= 3 Budapesti agglomeraciora vonatkozé kiemelt tér-
ség terlletrendezési terve (BATIT).

Az egyes rendezési tervek nem lehetnek ellentétesek
egymassal, a relevans terilet- és telepilésrendezési ter-
veknek be kell tartaniuk a ,,magasabb szintl” terv el&ira-
sait. Budapest telepiilésszerkezeti tervének készitésekor
igy kilonos figyelmet érdemel ezen tervek vizsgélata, az
Osszefliggések keresése.

Budapest esetében az OTrT elhatarozdsai a BATrT-n ke-
resztil érvényesiilnek.

A torvény célja, hogy meghatarozza az orszag egészére,
és egyes kiemelt térségekre a teriiletfelhasznalasanak
feltételeit, a mdszaki-infrastrukturalis haldzatok 6ssze-
hangolt térbeli rendjét, a terllet- és gazdasagfejlesztés
hatékony terileti, terllethasznalati orientdlasa érdeké-
ben, tekintettel a fenntarthato fejlédésre, valamint a te-
rlleti, taji, természeti, 6koldgiai és kulturalis adottsagok,
értékek megdbrzésére, illetve eréforrasok védelmére.

Az OTrT az Orszag Szerkezeti Tervét, valamint az Orsza-
gos Ovezeti Tervet és az ezekre vonatkozé szabalyokat
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foglalja magaba. Az OTrT-ben meghatarozott térségi te-
riletfelhasznalasi kategoridk kozll az aldabbiak érintik
Budapestet, és a TSZT készitése soran figyelembe kell
venni:

= erd6gazdalkodasi térség,

= mez6gazdasagi térség,

= vizgazdalkodasi térség,

= telepulési térség.
Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriletren-
dezési tervérdl sz6l6 2018. évi CXXXIX. térvény harmadik
részében foglalt Budapesti Agglomerdcié Teriiletrende-
zési Terve a térségi teriletfelhasznalasnak és a mdszaki
infrastruktara-halézatnak a térbeli rendjét, a keretfelté-
teleket hatarozza meg az agglomerdcidval érintett tele-
pllések telepilésrendezési eszkozeinek készitéséhez, il-
letve médositasdhoz.

A SZOMSZEDOS TELEPULESEK HATALYOS
FEJLESZTESI, TELEPULESSZERKEZETI TER-
VEINEK VONATKOZO MEGALLAPITASAI

Budapestet gydr(iben olelik korbe Pest megye telepiilé-
sei. A terilletfejlesztésrdl és terlletrendezésrél szolo tor-
vény szerint ennek megfelel6en, a szomszédos telepiilé-
sek hatdlyos hosszu tavu teruletfejlesztési megallapita-
sait a Pest Megyei Terliletfejlesztési Koncepcid, az ehhez
illeszked6 kozéptavu dontéseket pedig a Pest Megyei
Teriletfejlesztési Program tartalmazza.

A f6varos szoros kapcsolatban van az 6t korilvevé — Pest
megyéhez tartozo — agglomeracidjaval, igy a f6varosi és
a Pest megyei teriiletfejlesztési dokumentumoknak is
0sszhangban kell lennitik egymdssal.

Pest Megyei Terlletfejlesztési Koncepcid (PMTFK) és
Terlletfejlesztési Program (PMTP)

Pest megye Tertletfejlesztési Koncepcidja harom atfogd
célt hatarozott meg:

= a3 gazdasag dinamizalasa,

= atarsadalmi megujulas,

= atérszerkezet fejlesztése és kiegyensulyozasa.
Az atfogd célok megvaldsitasahoz 4-4 stratégiai célt ren-
del a célrendszer. A rendelkezésre all6 finanszirozasi le-
hetGségeket is figyelembe véve a koncepcidhoz program
kozéptavon hét prioritast hatarozott meg, melyek a ko-
vetkez6k:

= |. Pest megye tobb labon all6 gazdasaganak dina-
mizalasa;

= |l. Pest megye fejlédésben lemaradd térségeinek
komplex fejlesztése (CLLD);

= |Il. Kozlekedésfejlesztés Pest megye nemzetkozi,
regionalis és térségi kapcsolatainak javitdsa érdek-
ében;

= |V. Telepilési infrastrukturafejlesztés az élhetébb,
fenntarthatdbb lakdkornyezetért;
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= V. Fenntarthatd, hatékonyan m(ikédé, a klimaval-
tozashoz alkalmazkodd épitett és természeti kor-
nyezet kialakitasa;
= VI, Tarsadalmi innovacié, megujulds, a tarsadalmi
befogadas el6mozditdsa és a szegénység elleni kiiz-
delem;
= VIl Testben és lélekben egészséges Pest megye.
A tervezett intézkedéseken beliil a hangsuly a gazdasag
dinamizaldsan van, melynek keretében a Ferihegyi Gaz-
dasagi Ovezet fejlesztése integralt teriileti programként
kilon is megjelenik.

Az orszagban alacsony szinten jellemz6 a szomszédos te-
lepllések egymast is érint6 fejlesztéseinek kdzos koordi-
nacidja, ami a telepilésfejlesztésben is megmutatkozik.
A telepllések kiilsG teriileteit gyakran inkabb periféria-
nak tekintik, mint mas telepllések felé kapcsolatot biz-
tosito terlletnek, ezért tobbszérésen parhuzamos rend-
szerek épilnek ki, funkciok telepiilnek le, gyakran egy-
mas hatdsait nem ergsitve, hanem kioltva, zavarva.

Ez megfigyelhet6 Budapest és a szomszédjai viszonylata-
ban is.

2.1. abra: A terliletfejlesztési és tertiletrendezési tervek tertileti
hatdlya

OFTK
MTrT

Budapest és kornyéke funkcionalis kapcsolatrendszere
sokoldalu és b&vild. A Févaros és varoskornyéke szoros
funkcionalis kapcsolata a laké-munkahelyi kapcsolatok-
tdl, az ebbdl kovetkez6 kozlekedési kapcsolatoktol a fog-
lalkoztatdson, az oktatason, az egészségligyi ellatason, a
mdszaki infrastruktira rendszerek kapcsolatain, vala-
mint a rekredcion at a kornyezetvédelemig a minden-
napi élet majd minden teriletét érinti.

Az elmult évtizedek valtozasainak jelentds hatdsa volt
ugy a térségben é16 népesség térbeli elhelyezkedésének
valtozasara, mint az infrastruktura haldzat fejlédésére,
az ellatast biztositd intézményhaldzat igénybevételére.
A térbeli valtozasok f6 oka a szuburbanizacié volt,
amelynek soran a févarosi lakosok egy része a varoskor-
nyékre telepdilt, illetve egyes févarosi munkahelyek, gaz-
dasagi egységek egy része kitelepilt a varoskornyékre, a
z6ldmez8s beruhazasok elénybe keriiltek. A valtozasok
koordindlasa csak a févaros és koérnyéke Gsszehangolt
tervezésével valdsithaté meg.

OFTK MTrT
BTFK
FOTEP
BATrT

»

PMTFK
PMTP
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HATALYOS TELEPULESFEJLESZTESI DONTESEK
BEMUTATASA

Hosszu Tavu Varosfejlesztési Koncepcid

A FGvérosi Kozgytilés 767/2013. (IV. 24.) sz. hatarozata-
val fogadta el Uj varosfejlesztési koncepciojat Budapest
2030 Hosszu Tavu Vdrosfejlesztési Koncepcié cimmel.

A vérosfejlesztési koncepcié az Etv. szerint a F6varosi
Kozgy(ilés altal elfogadott olyan varospolitikai dokumen-
tum, amely a telepuilés kérnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
adottsagaira alapozva a teleplilés egészére, hosszu tavra
— azaz tiz évet meghalddo idGszakra — meghatdrozza a
valtozasok irdnyait és a fejlesztési célokat.

Budapest hosszu tavu jovGképe szerint Budapest az eu-
ropai nagyvarosok haldézatanak meghatarozoé tagjaként
potencialjabodl eredGen az orszag egészére kihat és aktiv
szerepet vallal az orszag fejlédése érdekében a globalis
munkamegosztasban. Innovdcids és kulturdlis kdzpont,
amely alacsony energiafelhasznalasu, magas hozzdadott
értékd termékeket allit el6. Hidszerepet tolt be, a kilon-
b6z6 kulturak és gazdasagok talalkozdhelye. Kornyezet-
ének fejlesztését az értékeket figyelembe véve végzi és
olyan egyedi karakter(i f6varos, amely magas életming-
séget és esélyegyenl@séget biztosit lakdinak. Mindezek
eléréséhez Budapest varosfejlesztési koncepcidja egy
olyan varos mikodésmaddjat alapozza meg, amely él-
hetd, fenntarthatd, és egyenld esélyeket biztosit valam-
ennyi lakdja szamdra.

2.2. abra: A koncepcio célrendszere

Ezeknek az értékeknek minden, a vdarosfejlesztését
érint§ dontésben kovetkezetesen érvényesiilni kell. A
meghatdrozott atfogd célok Budapest meglévd értéke-
ire és sokszinliségére alapoznak.

1. Budapest az eurdpai varoshalézat erds tagja: a tér-
ségi pozicid kihasznalasdval vonzé taldlkozéhellyé for-
malédé varos.

2. Erték- és tudasalapu, fenntarthaté gazdasag: folya-
matosan képz6dé sajat fejlesztési forraskészlet létreho-
zasa, ezzel parhuzamosan kedvez6 feltételek megterem-
tése a kils6 forrdsok kiegyensulyozott bevonasa érdek-
ében.

3. Harmonikus, sokszin(i varosi kérnyezet: az egészsé-
ges kornyezet megteremtése, Budapest értékeinek
megdrzése, a sokszinl terllethaszndlat és a hatékony
mikodés( varosszerkezet kialakitasa.

4, Javul6 életmindség, harmonikus egyiittélés: a f6va-
rosi népességszamot megfelel§ életkori 6sszetétel mel-
lett hosszu tavon fenntartsa, a térbeni-tarsadalmi k-
I6nbségeket csokkentse, az egyéni érvényesiléshez
vonzo feltételeket nydjtson, a szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés esélyegyenlGségét biztositsa, tovabba a
nemzetkozi elvarasokhoz kapcsolddni képes szellemi
eréforrassal rendelkezzen.

A koncepcid integralt szemlélete miatt az atfogd célok
nem képezhetnek élesen elvalé témakoroket. Az atfogd
célok szinergiait kihasznald célrendszer tudja megala-
pozni Budapest jov6képének elérhetbvé tételét.

A KONCEPCIO CELJAI

BUDAPEST AZ EUROPAI VAROSHALOZAT EROS TAGIJA
ERTEK- ES TUDASALAPU, FENNTARTHATO GAZDASAG
HARMONIKUS, SOKSZINU VAROSI KORNYEZET

JAVULOG ELETMINOSEG,

T ke B wower B ouorsic [ vasssoniow

HARMONIKUS EGYUTTELES

1. Kezdemeényezé 5. Egeszseges kdrnyezeti 12. Tudas- keészség és zoldalapa 14. A kulturalis soksziniiség
varosfejlesztés feltételek megteremtése gazdasagfejlesztés megorzése és fejlesztése
2. Partnerség - a jové kézbs 6. Klimavédelem - hatékony 13. Onfenntarté viros- 15.Humin szolgaltatasok
tervezése s térségben és energiafelhasznalas gazdalkodisi rendszer optimalizalasa
orszagosan
1.sudundunn.:‘ 16. mmo
3 ru s truktira
3. Egységes Budapest értékala F‘W . viom
4. Budapest nemzethdzi és s 17, Befogads és thmogatd &
eurépai szerepének erdsitése 8. A Dunaval egyiitt él5 varos et Goreactah
9. Hatékony és
varosszerkezet - kompakt
véros
10. A barnamezas teriletek a
varosfejlesztés célterliletei
11. Intelligens mobilitas
CELTipUSOK KEZDEMENYEZOKESZSEG 0J XIHIVASOK TERULETI FEJLESZESEX FELELOSSEGVALLALAS
10 | I. HELYZETELEMZES
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Smart Budapest Okos Varos Keretstratégia

A Févérosi Kozgy(lés 809/2019. (V.29.) szdmu hataroza-
taval fogadta el a Smart Budapest Okos Varos Keretstra-
tégia dokumentumot, amely az atfogd, holisztikus szem-
lélet mellett tobb tématerilet megjelenitésével, az 6sz-
szefliggések hangsulyos kiemelésével, ugyanakkor csak
a f6 fejlesztési iranyok megfogalmazasaval (konkrét in-
tézkedések és projektek nélkiil) ad irdnymutatast a va-
rosban folyé megannyi terileti és dgazati tervezés sza-
mara.

A Smart Budapest egy emberkézpontu, komplex szem-
léletet kivan érvényre juttatni, amely a fejl6d6 techno-
légia adta eszkozoket a fenntarthatdsag és élhetGség
szolgdlatdba dllitja. Ez Ujszerl megkdzelités, amely a va-
rosfejlesztési dokumentumok klasszikus moédszerével el-
lentétben nem az egyes agazatokban sziikséges beavat-
kozasokra helyezi a hangsulyt, hanem a valamennyi té-
materiletre kiterjedd, horizontalis (okos) szempontok
érvényre juttatdsat kivanja el6segiteni.

Kezdeményezd Okos
varoskormanyzas emberek
o] &1 Fenntarthato
gazdasag eroforrasok
Vi
mobilitas életmindség

2.3. dbra: Smart Budapest keretrendszere

Budapest zoldfellleti rendszerének fejlesztési kon-
cepcidja — Budapest Zoldinfrastruktura Koncepcidja

Az 1255/2017. (VII. 30.) F6v. Kgy. hatédrozattal elfoga-
dott koncepcié atfogd, rendszer-szemléletli kisérlet
arra, hogy 6sszefoglalja a zoldinfrastrukturaval kapcso-
latosan felmerilé kormanyzati, térségi, févarosi, keri-
leti és tarsadalmi feladatokat. Mérleget von az elmult
10-15 év varosfejlesztési torténéseibdl. A dokumentum
Budapest zoéldinfrastruktirajat érinté helyzetelemzése
utan hosszu tavu koncepciondlis célokat fogalmaz meg
zoldinfrastruktura védelme és fejlesztése, valamint a
zoldfelllet-gazdalkodas témakaorében. Erre alapozva je-
lenleg folyamatban van a Zo6ld Infrastruktura Fejlesztési-
és Fenntartasi Akcidterv (ZIFFA) készitése, amely straté-
giai célokat, akcioterileteket és akcidkat (eszkozoket)

hataroz meg a koncepcié célrendszerének elérése, a
zoldfellletek védelme és fejlesztése érdekében.

Budapesti Mobilitasi Terv 2030 (BMT)

A 776/2019. (V.29.) F6v. Kgy. hatédrozattal elfogadott
terv a F6varosi Onkormanyzat 2030-ig sz6l6 kozlekedési
stratégidja, melyben meghatdrozasra keriltek a straté-
giai iranyelvek, valamint az intézkedések megvaldsitasat
elGsegit6 lehetséges fejlesztési elképzelések (projektek).
Ezek alapjan a hazai és eurdpai uniés SUMP utmutatdbdl
levezetett, komplex, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
hatasokat egyarant figyelembe vevé értékelési és prog-
ramozasi (programalkotasi) maddszertan, illetve straté-
giai kdrnyezeti vizsgalat (SKV) segitségével a 2019-2030
kozotti id6szakra kozlekedésfejlesztési és beruhdzasi
program javaslat késziilt.

Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahely-terem-
tési Stratégidja 2015-2021

Budapest 2021-ig sz6l6 Gazdasagélénkitési és Munka-
helyteremtési Stratégidjanak (1049/2015.(VI.23.) F6v.
Kgy. hatarozattal elfogadva) célja a kdzszféra és a gazda-
sagi szerepl6k egyuttm(ikodésével stabil, er6s helyi gaz-
dasag megalapozasa, amely el6segiti Uj munkahelyek
létrehozasat. A stratégia végrehajtdsara évente akcio-
terv és monitoring jelentés késziil a tervezésbe bevont
szervezetek részvételével.

Budapest Févaros Helyi Esélyegyenléségi Programja
2017-2022

A jogszabalyi kovetelményeknek megfelel6, atfogd, a
hosszu tdvu beavatkozasi iranyok meghatarozasat, to-
vabba a kozéptavu beavatkozasi akciotervet tartalmazo,
a kiemelt esélyegyenl&ségi célcsoportokra fokuszalod
esélyegyenl@ségi program (1825/2016.(12.07.) F6v. Kgy.
hatarozattal elfogadva), amely a 2017-22 kozotti id6-
szakra hatdrozza meg a sziikséges beavatkozasokat, a
hosszu tavlu beavatkozasi irdnyok meghatarozasa mel-
lett.

Budapest Kornyezeti Programja 2017-2021 (BKP) és
Budapest kdrnyezeti allapotértékelése (BKAE)

A BKP (1259/2017. (08.30.) F&v. Kgy. hatarozattal elfo-
gadva) célja a budapesti kérnyezet védelme, allapotanak
javitasa, valamint mindezzel 6sszhangban a févarosi fej-
lesztések kornyezeti szempontl megalapozottsaganak
el6segitése. A Program meghatarozza az elérni kivant
kornyezetvédelmi céldllapotokat, azok elérése érdeké-
ben 6sszefoglalja a szlikséges f6bb intézkedéseket, kilo-
nosen a folyamatban 1évé, illetve az elGiranyzott fejlesz-
tésekkel és a miikodtetéssel kapcsolatos feladatokat, va-
lamint azok megvaldsitdasanak Gitemezését.

Az évrél-évre elkészitett allapotértékelés (legutdbbi
636/2018.(05.30.) F6v. Kgy. hatarozattal elfogadva) a la-
kossag és a dontéshozok tajékoztatasan kivil ellatja a
BKP megvaldsitdsdanak nyomon koévetését és megala-
pozza a kovetkezd kornyezeti program fellilvizsgalatat.

I. HELYZETELEMZES | 11
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TELEPULESFEJLESZTESI ES
TELEPULESRENDEZESI MEGALLAPODASOK

Févarosi Kozfejlesztések Tanacsa

A Kormdny a Fépolgarmester kezdeményezésére és ja-
vaslatat elfogadva, Budapest Févaros Onkormanyzaté-
val egylttm(ikédve, a 2010. évi XLIII. térvény 30. § (1)
bekezdése alapjan 2018 oktéberében 1509/2018. (X.
17.) Korm. hatarozataval létrehozta a FGvarosi Kozfej-
lesztések Tanacsat.

A Tandcs javaslattevs, kezdeményezs, dontés-elGké-
szit8, koordinalé feladatokat lat el. Osszehangolja a bu-
dapesti fejlesztéspolitika, valamint a kiemelt budapesti
kozosségi fejlesztések tervezését és megvaldsitasat. EIG-
késziti a budapesti fejlesztéspolitika tertletén hozandé
kormanyzati és févarosi dnkormanyzati dontések meg-
alapozasat, valamint a Kormany és a Févarosi Onkor-
manyzat kozotti koordindcids tevékenységet végez a
kormanyzati és a févarosi 6nkormanyzati hataskorben
megvalosulo jelent8s févarosi fejlesztések és beruhaza-
sok tekintetében. Tovabba figyelemmel kiséri és nyo-
mon koveti ezen fejlesztések megvaldsitasat.

A Tandcs tiz tagbdl all (akik koziil 6t f6 a Kormanyt, 6t f6
a Févérosi Onkormanyzatot képviseli) és dontéseit egy-
hangtian hozza meg. Uléseit sziikség szerint, de legalabb
kéthavonta tartja meg a kormanyhatarozat alapjan, de
2020. februar 27. és szeptember kdzott nem Ulésezett.

A Tandcs 2018. december és 2020. december kozott
megtartott hét Glésén Gsszesen tébb mint 100 hataroza-
tot hozott a, ezeknek a hatarozatoknak kozel fele szol fi-
zikai fejlesztésrdl, beavatkozasrdl. A hatdrozatok jellem-
z6en nem tartalmaznak konkrét lehatarolast (érintett in-
gatlan listat), azonban a dontések jelentds része kiemelt
kormanyberuhazashoz kotédik. A terileti dontések mel-
lett jelent8s ardnyu a kozlekedési infrastruktura, vonalas
|étesitmények fejlesztésére iranyuld déntések szama. A
Tandacs — hatarozatalkotas szempontjabdl — legaktivabb
id&szaka 2019. I. féléve volt.

25

20
15
10
5 I
. |
» N >
o

R S
< ‘b& o
4 N3 O
Q' Oy
S

. & &
&

,]/Q

2.4. dbra: FKT iiléseken megalkotott hatdrozatok szama
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2.5. dbra: FKT hatdrozattal érintett teriiletek

Hatalyos teleptilésrendezési szerz6dések

Az Etv. alapjan a telepiilési nkormanyzat egyes telepii-
|ésfejlesztési célok megvaldsitasara telepilésrendezési
szerz6dést kothet az érintett telek tulajdonosaval, illetve
a telken beruhdzni szandékozdval.

A F8vérosi Onkormanyzat elsé telepiilésrendezési szer-
z6dése 2006-ban, majd a kdvetkezé években is egy-egy
ilyen szerz6dés kerilt megkotésre, mig jelent&sebb
szamu megallapodas a 2010-es évben jott létre.

A szerzGdések altal lefedett fejlesztési tertiletek mérete
nagy szorast mutat, az esetek felében 6t hektar alattiak,
mig a tobbi esetben 30-50 hektar kdzottiek.

A kiilonb6z6 TRSZ-ek a fejleszt6t a szabdlyozds modosi-
tasdért bizonyos beruhdazasok véllalasara kotelezik, ame-
lyek jellemzéen nem lépik tul az adott fejlesztési terilet
kozvetlen hatasteriletét (kozmdi, kozteriilet fejlesztés).

A szerz6dések hatdsa févarosi varosfejlesztési léptékben
épp ezért nem jelentds.

8

, IIII|II ]

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2.6. dbra: TRSZ-ek, melyekben Budapest Févdros Onkormdny-
zata szerz6dé fél. Forrds: Budapest Févdros Onkormdnyzata
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KIEMELT BERUHAZASOKRA VONATKOZO

DONTESEK

Nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségliek
azok a beruhdzasok, amelyeket a Kormany térvényben
vagy rendeletben ilyennek mindgsit. A kiemelt beruhaza-
sok megvaldsitasanak gyorsitasarol és egyszerdsitésérdl
a 2006. évi Llll. torvény rendelkezik. Eredetileg csak
olyan beruhazasok tartoztak ide, amelyek eurdépai unids,
vagy kozponti koltségvetési tamogatassal valdsultak
meg, azonban a térvény folyamatos mddositasaval ez a
kor fokozatosan béviilt.

2011 6ta a Kormany szamos kozlekedési, kdrnyezetvé-
delmi, energetikai, telepulésfejlesztési, valamint ipari
nagyberuhdzast nyilvanitott nemzetgazdasagi szem-
pontbdl kiemelt beruhdzdssa. Ezek jelent8s része érinti
Budapestet, igy a févarosi fejlesztési kornyezetet erésen
meghatarozzak.

Léptékik és varosszerkezeti hatdsuk miatt kiemelendé
beruhazdsok a torvények dltal elrendelt fejlesztések:

= a Puskas Ferenc Stadion és kérnyezete (2012. évi
LXXV. torvény);
= aVarosliget (2013. évi CCXLII. torvény);
= Normafa Park térténelmi sportterilet (20013. évi
CXLVIII. torvény);
= a Budai Palotanegyed (2018. évi XLIX. torvény);
= a Budapest Diakvaros — Déli Varoskapu (2018. évi
XLIX. torvény) fejlesztése és
= a Gellért-hegy megujitasa (2018. évi XLIX. torvény).
Budapesten 2011 és 2020 decembere k6zo6tt hozzavets-
legesen 150 kiemelt beruhazast hatdroztak meg kor-
manyrendeletben, ezek nagysdgrendileg 3400 hektart
és 1200 telket érintenek.

100 hektar feletti teriletet érint (a kormanyrendeletben
megjeldlt helyrajzi szamok alapjan)
= a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repll6tér fejlesztése
(181/2016. (VII.1.) korm.rend.);
= a Népliget (130/2017. (VI.8.) korm.rend.);
= a Kemény Ferenc Program (42/2018. (l11.13.)
korm.rend.);
= aNormafa Park (294/2013. (VII. 26.) korm.rend.) és
=  aVizes VB (452/2015. (XII. 28.) korm. rend.) kiemelt
beruhdazasok.

Ki kell emelni nagysdgrendje miatt az Egészséges Buda-
pest Programot (98/2017. (IV. 27.) korm.rend.), amellyel
szerte a vdrosban tobb mint 100 darab egészségiigyi in-
gatlan megujitasarol dontottek, valamivel tébb, mint
Osszesen 200 hektar terileten.

A 150 kiemelt beruhazas egyharmada valdésult meg 2020
decemberéig, kozel 900 hektar teriileten. A tobbi fejlesz-
tés folyamatban vagy el6készités alatt van.

A 2020. évi LXXVII. tdrvény alapjan az un. ,rozsdadvezeti

akcidteriuleteken” megvaldsuld beruhazasok minden
esetben kiemelt beruhazasok. Az akcioteriletek kijelolé-

sére a Kormany kapott felhatalmazast, amelyet az illeté-
kes keriileti 6nkormdanyzat véleménye alapjan hatarol le.
A lehatarolas egyel6re nem ismert.

2.7. abra: Térvény dltal meghatdrozott fejlesztési teriiletek Bu-
dapesten

2.8. dbra: 2020. december 1-én hatdlyos kormdnyrendeletben
meghatdrozott kiemelt beruhdzdssal érintett ingatlanok
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2.9. dbra: Budapesti kiemelt beruhdzdsokat elrendeld
kormdnyrendeletek szama 2020. december 1-ig
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2.10. dbra: Budapesti kiemelt beruhdzdsok dltal érintett telkek
teriilete (ha) 2020. december 1-én

A kiemelt beruhazasok teriileti megoszlasa a varosban
nem egyenletes, vannak olyan kertletek, amelyek teri-
letén nincs, vagy kis mértékben érintett. 10 hektar alatti
kiterjedésben érintett kiemelt beruhazassal a 6., 15.,
16., és 22. kerilet. A Margitsziget teljes terilete kiemelt
beruhdzdssal érintett, és jelent8s a kiemelt beruhdzasok
altal étintett telkek mérete (200 hektar feletti)a 9.,a 10.,
al2,al3.,,a14,al8.ésa 21l. keriilet esetében.

Budapesten és a févarosi agglomeracidoban megvaldsuld
allami-kormanyzati varosfejlesztési — nem dnkormdny-
zati hataskorbe tartozéd magasépitési, kozlekedésfejlesz-
tési, koztér-, kozpark-, kozut-, egyéb kozterilet-fejlesz-
tési — beruhazasok el6készitésének és tervezésének Osz-
szehangolt iranyitasaval kapcsolatos feladatok, valamint
a kiemelt nemzetkozi sportesemények megpalydzasaval
és megrendezésével kapcsolatos egyes allami feladatok
ellatasara a Kormany 1393/2020. (VII. 13.) hatarozataval
,kiemelt budapesti fejlesztésekért és nemzetkozi sport-
eseményekért felel6s kormanybiztost” nevezett ki 2022.
junius végéig.

Meghatdrozta a kormanybiztos feladatait is, amelyek ko-
z6tt olyan kiemelt beruhdzasok is szerepelnek, mint a
Déli Varoskapu, a Gellért-hegyi beruhdzdsok, Istvan-
mez6 rehabilitacidés programja, a Népliget fejlesztési
programja, de vannak a feladatok kozott tovabbi — egy-
el6re — nem kiemelt beruhdzasok is. A kormanybiztos
feladatai k6zott szerepld, egyelére kormanyrendelettel
nem elrendelt kiemelt beruhazasi terilet a Varosmajor
és Obudai-sziget, ahol kozpark fejlesztési terv és a meg-
Ujitast szolgald fejlesztési program készitése a feladat.

14 | 1. HELYZETELEMZES

2.11. abra: Kiemelt budapesti fejlesztésekért és nemzetkézi
sporteseményekért felelés kormdnybiztos feladatai a
1393/2020. (VII. 13.) korm. hatdrozat alapjdn

KERULETI TELEPULESFEJLESZTESI
DOKUMENTUMOK

Budapest kettds kozigazgatdsi rendszerében a fejlesztési
kornyezetet a f6varosi és a kormanyzati beruhazasok
mellett a kerileti 6nkormanyzatok fejlesztési projektjei
is meghatarozzak.

A keriileti ITS-ek altal kijelolt akcidteriletek fejlesztési
iranyai kozott hasonlésagok figyelhet6k meg. A févarosi
ITS-ben definidlt kézéptdvu stratégiai célok a kerdileti
ITS-ekben is nagymértékben megjelennek. A leghangsu-
lyosabb prioritds a vallalkozas- és beruhazasbarat gazda-
sagi kornyezet, emellett a sokszin(, értékérzé, z6ld
nagyvarosi kornyezet.

A javasolt fejlesztési célok ot f6 fejlesztési tipusba sorol-
hatok, melyek nem kizardlagosak, egyltt is megjelen-
nek: komplex fejlesztés, épiletallomany rehabilitacidja,
koztertleti rehabilitacio, zoldfellleti rehabilitacid és szo-
cidlis rehabilitacio.

A Belligyminisztérium 2014-ben unids forrast kiilonitett
el a févdrosi keriletek ITS-einek elkészitésére. Ennek
eredményeként dsszesen 15 févarosi keriiletben késziilt
Uj ITS, melyek helyi képviselGtestiilet altali elfogadasara
2015 6szén kerilt sor. A projektben részt vevd keriletek
(1., IV, VL, VIL, VI, IX., X., X1., XIL., XIV., XVII., XXVIII., XX.,
XXI. és XXIIl. kerlletek) mellett 4j ITS készllt a Il., lll és
XXII. keriletekben. Az V. és XIII. kertlet 2013-ban felil-
vizsgdlta korabbi IVS-ét, a XV. keriilet 2016-ban, a XIX.
keriilet 2017-ben fogadta el Uj ITS-ét.

A 2014-ben készitett ITS-ek idGtavja lejart, ezért napja-
inkban mar tobb kerilet meginditotta a sziikséges felil-
vizsgalatot.
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HATALYOS TELEPULESRENDEZESI ESZKOZOK
BEMUTATASA

Az épitési torvény alapjan a teleplilésrendezés célja a te-
lepllések teruletfelhaszndlasanak és infrastruktura-ha-
I6zatanak kialakitdsa, az épités helyi rendjének szabalyo-
zasa, a kornyezet természeti, taji és épitett értékeinek
fejlesztése és védelme, tovabba az orszagos, a térségi, a
telepiilési és a jogos magdnérdekek 6sszhangjanak meg-
teremtése, az érdekiitkozések feloldasanak biztositasa,
valamint az eréforrasok kiméletes hasznositasanak el6-
segitése. A teleplilésrendezés feladata, hogy a telepiilés
terlletének, telkeinek felhasznalasara és beépitésére
vonatkozé helyi szabalyok kialakitasaval

= meghatdrozza a teleplilés 0sszehangolt, rendezett
fejlédésének térbeli-fizikai kereteit;
= atelepllés adottsagait és lehetGségeit hatékonyan
kihasznalva elGsegitse annak m(ikodGképességét a
kornyezeti artalmak legkisebbre vald csokkentése
mellett;
= biztositsa a telepulés (teleptilésrészek) megbrzésre
érdemes jellegzetes, értékes szerkezetének, beépi-
tésének, épitészeti és természeti arculatanak vé-
delmét.
A Févarosi Onkormanyzat allapitja meg
= 3 f6varos teljes kdzigazgatasi teriiletére
a telepiilésfejlesztési koncepcidt,
az integralt telepulésfejlesztési stratégiat (ITS),
a telepilésszerkezeti tervet (TSZT),
a févarosi rendezési szabalyzatot (FRSZ),
a telepulésképi arculati kézikonyvét (TAK),
a telepiléskép védelmérdl szold torvény altal
meghatarozott teriiletre telepilésképi rendele-
tét (TKR),
= az épitési torvény altal meghatarozott teriletre a
o Vérosligeti épitési szabalyzatot (VESZ), és
o aDuna-parti épitési szabalyzatot (DESZ).

o O O O O O

A f6varosi keriiletek kozigazgatasi teriletére a kertleti
6nkormanyzat allapitja meg

= akerileti épitési szabélyzatot (KESZ),

= a3 keriileti telepilésképi arculati kézikdnyvet és

= 3 keriileti telepiilésképi rendeletet.

Az Etv. 2. § alapjan a teleplilésszerkezeti terv ,,a telepii-
lésfejlesztési koncepcidban foglalt célok megvaldsitdsdt
biztositd, a telepiilés szerkezetét, a terliletfelhaszndldst
és a miszaki infrastruktura-hdldézatok elrendezését meg-
hatdrozo terv”. A telepilésszerkezeti terv hosszu tavra
sz0l6 terv, mely tiz évet meghaladé idGtavlatra késziil.

A févarosi rendezési szabalyzat pedig ,,a févdrosban a te-
lepiilésrendezés és az épités ésszehangolt rendjének biz-
tositdsa érdekében az orszdgos telepiilésrendezési és

épitési kévetelményeknek, valamint a févdros teleplilés-
szerkezeti tervének megfeleléen a teriiletfelhaszndldsi
egységek beépitési slirliségét, meghatdrozott teriiletek
beépitési magassdgdt, a févdrosi infrastruktura tertilet-
biztositdsdt megdllapité févdrosi 6nkormdnyzati rende-
let, amely telekalakitdsi és épitésjogi szabdlyozdsi ele-
meket nem tartalmaz”.

A két févarosi teleplilésrendezési eszkoz egyiitt — a hata-
lyos jogszabalyi keretek kozétt — megfelel6 alapot kivan
biztositani az egységes, élhets és egyben fenntarthaté
févaros szdmara.

ben az épités rendjét a helyi sajatossdgoknak megfele-
I6en megdllapito és biztosito 6nkormdnyzati rendelet”,
amely a févarosi teleplilésszerkezeti tervvel és a f6varosi
rendezési szabalyzattal 6sszhangban késziil.

Budapest telepllésszerkezeti tervének biztositania kell a
teleptlést alkotd keriletek kézos értékeinek megérzé-
sét, a kerileti 6nkormanyzatok érdekeinek 6sszehango-
I3sat, a varos egységes szemlélet(i, de teriiletileg diffe-
rencialt fejlesztését annak érdekében, hogy Budapest ne
23 keriilet halmaza, hanem egy vdros legyen.

A TSZT Budapest teriiletén meghatarozza a (tervezett)
terlletfelhasznaladsi egységeket a beépitésre szant és a
beépitésére nem szant teriileteken egyarant. A TSZT
meghatdrozza a varos belsé tartalékterileteit és a jelen-
t6s mennyiségi fejlesztési potenciallal rendelkezé teri-
leteket (jelentGs valtozassal érintett teriletek). Ezek a
teriletek jelenleg részben hasznalaton kiviliek, részben
alulhasznositottak. A valtozassal érintett teriletek egy
részén a megfelel§ litemezés érdekében a TSZT megha-
tdrozza a teriilet igénybevételéhez sziikséges kiilsé inf-
rastrukturdt, azaz az infrastruktura figgvényében te-
mezetten igénybe vehet6, vdltozassal érintett terilete-
ket.

A jelenleg hatalyos TSZT az 50/2015. (1. 28.) F&v. Kgy. ha-
tarozattal, az FRSZ az 5/2015. (lI. 16.) F6v. Kgy. rendelet-
tel keriilt elfogadasra. A két terv atfogd modositasa je-
lenleg folyamatban van, az Uj teriiletrendezési tervekkel
vald 6sszhang biztositasa érdekében.

Az Uj MTrT elGirdsainak valé megfelelés mellett, a 2019.
évi LXIV. torvény rendelkezéseinek is meg kell felelnie a
2020. évben moddositott févarosi rendezési terveknek.
Utobbi térvény bevezette a ,,Barnamezés terilet” torvé-
nyi értelmezését. A Févarosi Onkormanyzat feladata,
hogy a telepulésszerkezeti tervben feltiintesse a barna-
mezds terlleteket és addig nem jeldlhet ki Uj beépitésre
szant teriletet, mig rendelkezik barnamezés teriilettel.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Az elmult években megujuld jogszabalyi kornyezet
friss telepllésrendezési alapot biztosit a megvald-
suld fejlesztések szamara;

= Az elmult években az integralt telepulésfejlesztési
dokumentumok mellé fontos szakdagi koncepciok és
stratégidk is készilltek, amelyek kiemelten tudjak
képviselni az adott tématerilet érdekeit;

= Az Uj jogszabalyi hattér Gjrapozicionalta a lakossagi
partnerségi bevonas fontossagat.

= Terlletfejlesztés szempontjdbdl a varostérség Pest
megye hatarat meghaladdé vonatkozasaiban az
egyeztetések gyengék, esetlegesek;

= A keriletek kiils6 hatarait gyakran periférianak te-
kintik, ezért ezek a sokszor févarosi jelentGségli te-
riletek kevésbé, vagy Osszehangolatlanul fejlesz-
tettek;

= A folyamatosan valtozé orszdgos jogszabalyokat a
tervi hierarchia lassan tudja csak kovetni, ezért je-
lenleg nem teljes a tervi 6sszhang a févarosi és a ke-
rileti tervek kozott;

= Kialakult és ismert k6zos partnerségi platform hia-
nyaban a tarsadalmi bevonas esetleges.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A szomszédos telepulésekkel valé egylttmiikodés
és a tagabb agglomeraciés szemlélet erdsitése Bu-
dapest és térsége terileti versenyképességének
erdsitését tamogathat;ja;

= A folyamatban [évé tervi kornyezet feliilvizsgalata
lehet6séget ad az Uj szandékok integralasara;

= Az okos vdros elvek adaptaldasa tamogatja a kor-
szer( fejlesztési kdrnyezet kialakitasat;

= A novekvé kormdanyberuhdzasok szama jelentds al-
lami fejlesztéseket jelenthet a févaros szdmara,
amelyek megfelel6 partnerséggel tamogathatjak a
févarosi varosfejlesztési célok megvaldsuldsat;

= A korszer(i eszk6zok lehetGséget adnak a lakossag
aktiv részvételére a fejlesztések tervezése, az Uj ter-
vezési kornyezet kialakitasa soran.

= A gazdasagi és kozigazgatasi rendszerben az egy-
massal konkuralé telepilések 6sszefogas helyett el-
vonjak egymas eldl a tékét;

= A varostérségi fejlesztések kapcsan eltérhetnek az
agglomeraciods és a budapesti érdekek;

= A kormanyzati beruhazasok a varosi szintl koordi-
nalas hidnyaban szétfeszithetik a jelenlegi varosszo-
vetet;

= A megvaldsulé kormanyzati beruhdzasok partner-
ség hianydban olyan tobblet feladatokat general-
hatnak az 6nkormdnyzatok szamdra, amelyek ella-
tdsdra nincs elegendd er6forrasuk;

= Nem sikeril a lakossagot kellémértékben megszoli-
tani az Uj partnerségi eszkozokkel, igy a nem repre-
zentativ eredmények csak egy szlik csoport érde-
keit képviselhetik;

= A fejlesztési és rendezési tervek tervezése és felil-
vizsgalata nem tudja kell6 rugalmassaggal kovetni a
valtozo kérnyezetet.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» A varostérség szereplGivel és a Kormannyal torténd intenzivebb egytuttmikodés, problémak kéz6s megol-
dasa, fejlesztési potencial kozos kiaknazasa, érdekek harmonizalasa, a kooperaciora épilé térségi verseny-
képesség (co-opetition) erésitése a fejlesztések tervezés soran;

» Kezdeményez§ szerep és érdekérvényesités mind a versenyképességet hosszu tdvon er6sitd terlleteken,
mind a belsd, egészséges varosmiikodést biztositd teriileteken a fejlesztések tervezése soran;

> Afejlesztési és rendezési tervekben rogzitettek érvényre juttatdsa a megvaldsulé fejlesztések soran, az aga-
zati integracio és ,0kos” szemlélet minden napos alkalmazasanak intézményesitése, szervezeti egységek és

felel6sségi kor kialakitasa;

> A fejlesztési kornyezet megvaltozasaval kapcsolatban a lakosok és vallalkozasok gyors tdjékoztatasat, a
rendszeresitett véleménynyilvanitast, tarsadalmi konzultaciot korszer(sit6 eszk6zok megvaldsitasa és egy-

séges protokoll szerinti alkalmazasa;

»  Afriss szakagi stratégiak integralt szerepeltetése az

Uj ITS-ben, a megfelel§ hangsulyokkal és komplexitassal,

az Uj dokumentumnak kell6en rugalmasnak kell lennie a valtozd kérnyezeti kihivasokra.
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B 1.3. BUDAPEST TARSADALMA

Az orszag népessége 2019-ben 9 millié 772 ezer f6 volt, a korabbi évtizedre jellemzé fogyds a 2010-es években to-
vabb folytatodott: 2001-2011 kozott jelentdsen (261 ezer fével), 2011 utan kisebb mértékben (158.000 fével) csok-
kent. A csdokkenésnek, ami nagyrészt a természetes fogydsbdl ered, a nemzetkdzi bevandorlas 2001-2011 kézott
minddssze egyharmadat, 2012-2019 ko6z6tt pedig mar kétharmadat tudta ellensulyozni. Budapest tovdbbra is képes
megtartani sulyat az orszag népességén belil, melynek oka, hogy az elvandorlds a févarost fajlagosan kisebb mér-
tékben érinti, és nagyobb az idek6ltoz6k ardnya is, mint az orszag népességvesztéssel jellemezhetd vidéki teriletein.
Mig a f6varos orszagon belili sulya tartésan, kis mértékben né (2019-ben 18%), addig a région beliili sulya csak a
valsag évei alatt tudott kissé novekedni, 2014 6ta a szuburbanizacids folyamatok ismét erésebbé valtak. Az agglo-
meracio népességnovekedése folyamatos, orszagon beliili sulya n6 (2019-ben 27%). A févarosinal olcsobb lakhatasi
lehet6ségek tovabbra is Pest megye vandorlasi egyenlegét erdsitették jobban. Az orszag legkedveltebb megyéje Pest
megye, és vandorlasi nyereséget elsédlegesen a Budapestrél odavandorlék adjak. Pest megyébe a févarosbdl 14.000
fével tébben koltéztek ki 2018-ban, mint ahdnyan bekéltdztek. Osszességében a K6zép-Magyarorszagi régio lakos-
sagi koncentracidja ebben az évtizedben tovabb er§sodoétt (2011-ben 29,6%-a, mig 2019-ben mar 31% az orszag
lakénépességének), amihez a nemzetkozi vandorlasi folyamatok is pozitivan hozzajarultak a fentieken tul.

DEMOGRAFIAI JELLEMZOK

A f6évaros népessége 2018 év végén 1 millid 752 ezer f6
volt, a varos koriili agglomeraciés 6vezetben pedig 850
ezer f6 élt. Itt él az orszag lakossdganak mintegy ne-
gyede (2018-ben 2 millié 600 ezer f§). Budapesten a
2011 és 2016 kozott jellemzé novekedést kismértékd
csokkenés, majd stagnalas valtotta fel; a népességfogyas
kisebb intenzitasuva valt.

A lakonépesség szama az év végén
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3.1. dbra: Lakonépesség szamdnak vdltozdsa Budapesten For-
rds: KSH

Népességszam valtozas

2010 és 2018 kozott az egyes keriletek lakonépessége
nagyon eltéréen valtozott. A fogyas az elmult évtizedek-
ben a varosmagot alkotd keriileteket érintette a legeré-
sebben: 2011 és 2018. kozott a VII. kerililet népességé-
nek 18%-at a VI. és VIII. keriilet pedig 10%-at vesztette
el. Ezzel szemben a kiilsé keriiletekben a csokkenés mér-
téke sokkal kisebb volt, s6t a legnagyobb népességnove-
kedés a XXIII. keriiletben (14%), illetve a XVII. (11%) és a
XVI. keriletekben (9%) tortént. A névekedés forrasa a
migracié volt.

Budapest népességcsokkenése megallt és atlagosan évi
0,14%-kal novekedett. Az Agglomeracids 6vezet népes-
sége 2010-2018 kozott atlagban évi 0,6%-kal nétt. A

szektorok kozott a Déli és a Nyugati szektorok népesség-
novekedése volt a legnagyobb, tobb mint 7%-os. A leg-
kisebb pedig az Eszaki szektori 4,6%. (A valtozasok ter-
mészetesen eltéré mértékben érintették az egyes tele-
puléseket.)

A lakénépesség valtozasa
2010-2018, f5

1 -2034 - -1000

0000

9 0 - 1000

W 1000 - 5000

I 5000 - 23389

3.2. dbra: A lakdnépesség szamdnak vdltozdsa 2010-2018 k6-
z6tt az agglomerdcids 6vezet teleplilésein. Forrds: TEIR

2011 és 2018 kozott a szlletések szdma a haldlozasoké-
nal valamivel nagyobb mértékben csokkent, igy a termé-
szetes fogyas 2018-ban a 2011. évi 109,5%-a. Ugyanak-
kor 2016-tdl szuburbanizaciés tendencia érvényesiil, a
vandorlasi kiilonbozet az el6z6 évek pozitiv tendenciai
utan negativba fordul. Ennek erésodéséhez hozzajarult
egyrészt a fiatal csalddok lakdsvasarlasat tamogatd in-
tézkedések bevezetése (2015-t6l CSOK), masrészt az a
folyamat, hogy a befektet6i lakasvasarlas erésodésével
a févarosi ingatlanpiacon az elsé lakas megszerzése sok-
kal nehezebbé valt az agglomeracié egyes szektoraival
szemben.
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. . Természe- Belfoldi Nemzetkozi , .,
Ev Elve s,zule— Haldlozas tes szaporo-  vandorlasi vandorlasi Tenylege’s Lakon}epes—
tes dés kilonbozet  killonbozet ~ 22POr0das seg
2011 16 029 21934 -5 905 7349 4912 1444 1727 495
2012 16 507 21741 -5 234 8107 5343 2873 1735711
2013 16 001 21304 -5 303 10 365 3892 5 062 1744 665
2014 16 048 20 767 -4 719 10183 7 489 5 464 1757 618
2015 16 086 21828 5742 2 409 5122 3333 1759 407
2016 16 107 21142 -5 035 -3391 1723 -8 426 1752 704
2017 15 338 21589 -6 251 -2 820 6 101 9071 1749 734
2018 15 079 21546 -6 467 3117 12 136 2552 1752 286

3.3. dbra: A népmozgalmi ésszetevék alakuldsa Budapesten, Forrds: KSH.

Népmozgalom

Budapest esetében a népességszam novekedése - elsé-
sorban az orszagon beliili - bevandorlasi tobbletbdl adé-
dott, a szlletések és a haldlozasok egyenlege tovabbra
is negativ volt, népességfogyast eredményezett.

Népmozgalmi mutatok
10,0

8,0 \\
6,0 N o
— ™.
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3.4. dbra: Népmozgalmi mutatok Budapesten Forrds: KSH

A belféldi bevandorlok szama egészen 2015-ig megha-
ladta az elvandorlék szamat. Am 2016-t6l ismét negativ
lett a belfoldi vandorlasi kilonbozet; tobben koltéznek
el Budapestrdl, mint ahanyan bekdltéznek. Az elkdltozék
szama 2016-2018 kozott évi harom ezer fével volt maga-
sabb, mint a belfoldrél bekoltozéké (kivéve az l., V, és X.
kerileteket). A nagyobb aranyl népességvesztést a
nemzetkozi migracio volt képes megakadalyozni: atlag-
ban évi 6.600 fével ndvelve az egyenleget.

A belf6ldi vandorlas adatai tovabbra is mutatjak az 1990
és 2011 kozott is jellemzd nyugat-kelet térésvonalat. A
2012 uténi id&szakot a Budapesti kikoltozési hullam is-
mételt erGsodése, illetve a gazdasagilag fejletlenebb te-
riletekrél a fejlettebbek felé vandorlas jellemezi. Bor-
sod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék
voltak a legnagyobb népességkibocsatok. Az innen szar-
mazo tobblet leginkabb Gyér-Moson-Sopron, Komarom-

Esztergom, Vas és Veszprém megyékben jelent meg. A
legalacsonyabb népességmegtartd erével rendelkez6
megyékbdl a szomszédos megyék, illetve Budapest és
Pest megye iranyu vandorlas jellemzé még.

Vandorlasi kilonbozet (f6)
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3.5. dbra: A févdros vandorldsi egyenlegének vdltozdsa (dl-
landd és ideiglenes belféldi vandorldsok ésszesen) Forrds: KSH
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3.6. abra: Megyék kozétti belféldi vdandorldsi kiilénbézet,
2018; Forrds: KSH ?

1 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd006b.html#

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/belfvand17.pdf
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A diagramon a nyil iranya jelzi, hogy hova vandorolnak
tobben, mig a nyil szine azt jelzi, hogy honnan vandorol-
nak el. A nyilak méretei a migracids egyenlegek nagysa-
gat tikrozik. A pozitiv vandorlasi egyenlegl megyék ne-
vét z6ld szin jeldli.

Budapest vandorlasi deficitet jelentd id&szakai egyutt
jartak Pest megye vandorlasi tébbletével®. A 2015-2017
kozotti 3 év alatt kdzel 32 ezerrel tobben koltoztek Pest
megyébe a févarosbdl, mint ellenkezd irdnyba. Pest és a
szintén szomszédos Fejér megye kivételével a tobbi me-
gye esetében Budapest vandorlasi egyenlege tartdsan
pozitiv.

A nemzetk6zi migracid az utébbi évtizedben egyre na-
gyobb szerephez jutott Budapest esetében: a tartésan
Magyarorszagon tartozkodd kulfoldiek 45-47%-a itt él
(70-90 ezer f6 kozott); 2019-ben 85 ezer f6. Az orszagba
érkez6 nemzetkozi migracié 60-70%-a Budapestre és
agglomerdcidjaba jon, kdzottik magas az aktiv korosz-
talyhoz tartozok aranya (20-39 évesek aranya 45-48%).
Mig korabban a koézeli orszagokbdl érkezd magyar
nyelvi bevandorlék aranya volt magas, mostanra 6ssze-
tételtk inverzebbé valt: 2019-ben 50% Eurdpabdl (32%
EU 28), 40%-a Azsiabdl, 5-5% az amerikai és az afrikai
foldrészrdl jott.

A bevandorlas mellett megélénkilt a kivandorlas is, a
tobbi kozép-eurdpai orszag szintjét azonban még nem
érte el, 2011-t6l emelkedik. A kivandorlasrél nincsenek
megbizhatd statisztikai adatok, de Budapest minden ira-
nyu mobilitdsban nagyobb intenzitdssal vesz részt, mint
a tobbi magyarorszagi régid. A kilfoldre vandorldk el-
s6dlegesen munkavallalas céljabdl mennek masik or-
szagba, kozottik magas a jol képzettek fiatalok aranya.
Megjelent az Un. helyettesitéses migracid: a kivandorol-
tak munkaerdpiaci helyét megfelelé hazai munkavalla-
I8k hijan bevandorldkkal igyekeznek betélteni (pl. épits-
ipari szakagi munkak).

A 2016. évi Mikrocenzus adatai szerint a budapesti la-
kossag 4,2%-a kilféldi dllampolgar (2011: 3,3 %). A kil-
féldon sziiletett és honositott allampolgarok 48%-a, mig
a kulfoldi allampolgarok 58%-a él a régidban. A régidt (a
2016-0s év kivételével) kevésbé érinti érzékenyen a ma-
gyar lakossag nemzetkozi migracioja is, hiszen fajlagosan
itt a legmagasabb a visszavandorldék aranya, mig az el-

3http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/belfvand17.pdf
4http://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/kotet_10_nemzet-
kozi_vandorlas

5 Azbregedési index az id6s koru népességnek (65—X éves) a
gyermekkoru népességhez (0-14 éves) viszonyitott aranyat fe-

vandorlas népességszamra vetitve atlagosnak mond-
hatd4, ebbél 1,6 szazalék unids allampolgar, mig 1,7 sza-
zalék az EU-n kivilrél szarmazik.

Budapest tehat az orszagon beliil leginkdbb érintett le-
het, ezért két dolog vizsgalata — a proaktiv stratégia al-
kotas részeként — megkerilhetetlen. Vizsgalni kell, hogy
a migracié milyen hatassal van a helyi tdrsadalmi, demo-
grafiai, kulturdlis és munkaer6 piaci helyzetre, valamint
milyen eszkdzdkkel lehet novelni az aktiv befogadast, in-
tegrdciot. Amint azt Budapest hosszu tavu telepiilésfej-
lesztési koncepcidja is kiemeli (Budapest 2030), a féva-
rosi demografiai és munkaeré-piaci folyamatokban
hosszu tdvon fontos szerepe van a pozitiv migracionak,
melynek elényeit vildgossa kell tenni a kommunikacié-
ban.

A demografiai és népmozgalmi folyamatok kovetkezmé-
nyeként a budapesti lakossag 6reg és tovabb oregszik: az
dregedési index® 2011 6ta 7,5%-kal emelkedett, 2019-
ben 152,3% volt. Az orszag id&skoru (60 éven fellli) né-
pességének 20%-a Budapesten él. A legid6sebbek koziil
a 80-84 évesek 19%-a, az ennél id6sebbek 22%-a lakik
Budapesten.

A0-14 évesek aranya a lakossaghol
[ 1] atlag feletti 13,0% feletti
[ 4tlagos 10,0% - 13,0%
atlag alatti 10,0% alatti
A 65-x évesek ardnya a lakossaghl
757 atlagfeletti 21,0% feletti
J 4tlagos 17,0%- 21,0%
3 atlag alatti 17,0% alatti

Népesség korév szerinti aranya
3.7. dbra: A népesség korév szerinti ardnya, Forrds: KSH®

Azok koziil a keriletek koziil, ahol 2011-ben atlagnal
kedvezébb volt a gyermekkordak ardnya, 2016-ig’ csak a
II. és XII. keriiletben névekedett tovabb ez az arany, mig

jezi ki. A népesség korosszetétele valtozasanak és az elérege-
dés folyamatanak legfontosabb indikatora, amelynek a demo-
grafiai jov6 szempontjabdl van kiemelt jelentGsége.
Shttps://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd
004c.html

7 Keruleti korcsoportos bontas csak a népszamlalasok, illetve
mikrocenzusok adataibdl all rendelkezésre.

I. HELYZETELEMZES | 19


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd004c.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd004c.html

BUDAPEST 2027 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

egyes — alapvetéen magas Oregedési indexszel rendel-
kez6 kertletekben (V., VI., VII., XIIl.) kis mértékben no-
vekedni tudott a fiatalkortdak aranya. Ez részben a pro-
duktiv korban lévé korosztalyok bekoltozésével és az
id6skoruak aranyanak csokkenésével — azaz a lakéné-
pesség lassu kicserélédésével — magyarazhato a belsé
keriletekben. Ezzel szemben az Agglomeracids 6vezet
népessége az orszagos atlagnal fiatalabb. Joval alacso-
nyabb az 6regedési index aranya is.

El6reszamitas

A népesség-el6reszamitasi modellek szerint, ha a mos-
tani trendek folytatédnak Budapestnek negyven év
mulva a mostanihoz képest jelentsen eltérd alaku kor-
faja lesz. Jelent&sen csokken a népesség és ezen beliil
csOkken az aktiv korosztalyok aranya.

2018 2058

3.8. dbra: A Népességtudomdnyi Kutatdintézet 2015-ben ké-
szlilt népesség-elGreszamitdsa alapjdn. Forrds: KSH®

A jov6 szempontjabdl fontos az életkori csoportok ala-
kulasa. Az életkori megoszlas mutatodja szerint az atlagos
életkor 43 év (férfiak esetében 40,8 év, néknél 45,2 év),
és a kovetkez§ évtizedben tovdbbi harom-négy évvel né.
A munkaképes kordak (mind a 15-74 év kozotti és a 15-
64 kozotti 6sszesitésben) szama és aranya alig véltozik.

2012 2014 2016 2018
15-74 évesek szama 1329 1335 1320 1358
(ezer f6)
15-74 évesek aranya 77%  76%  75%  75%
a népességen belll
15-64 évesek szama 1145 1145 1128 1157
(ezer f6)
15-64 évesek ardanya 66%  65%  64%  64%

a népességen belll

3.9. dbra: A munkaképes koruak szamdnak és ardnyénak ala-
kuldsa Budapesten, Forrds: KSH.

A munkaerdpiac alsé életkori hatara a tovabbtanulas és
annak kitolédasa miatt ng, a felsé életkori hatar, a nyug-
dijazasi életkor lassan, de folyamatosan emelkedik Ma-
gyarorszagon. A néi lakossag szliletéskor varhato élet-

8 https://www.ksh.hu/interaktiv/korfak/terulet.html
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tartama atlagosan 5,6 évvel haladja meg a férfiakét Bu-
dapesten, 6, 6 évvel orszagosan, mindkét nem esetében
a févarosban legmagasabb ez az érték (n6k: 80 év, fér-
fiak: 74,5 év). A févaros lakossaganak 53,5 szazaléka ng;
az idésebb korosztalyok esetében szamottevébb az elté-
rés, a nék javara.

Hazassag-hdaztartdsok

Budapesten folyamatosan csokken a hdazassagkotések
szama és a hazassagban él6k aranya (2018-ban 37,8%),
ezzel szemben né az egyedilallok szama. A budapesti la-
kossag 40,3%-a egyfGs haztartasban él, melybdl 28,2%
olyan egyszemélyes haztartas, melyben csak id&skoru
van (235 ezer haztartas), 9,1%-a olyan, melyben csak fi-
atal él. A nék termékenysége orszagos viszonylatban Bu-
dapesten a legalacsonyabb, valamint itt él a legtdbb
gyermek nélkiili n6 és egygyermekes anya.

Az alacsony gyermekvallaldsi hajlanddsag, a sziilések ké-
s6bbi életkorra torténd idézitésével szamos mas ese-
mény is elhalasztdsra keril, ami nem jelenti a generacios
egylttlét er6sodését. A gyermekvallalds ideje fokozato-
san kertlt 30 éves kor kozelébe, aminek kovetkezmé-
nyeként a nagysziil6k 60 év koriliek. A csaladmodell at-
alakult, a generaciés kohézid lazult, szll6-nagyszilGi
mintak is atalakuléban vannak.

Nemzetiségi 6sszetétel

A 2016-0os Mikrocenzus adatai szerint a magyar allam-
polgarok 3,8%-a (67 ezer f6) tartozik valamelyik nemze-
tiséghez. Kozottiik a németekhez (51,9%) illetve a ro-
maékhoz tartozék aranya a legmagasabb, (24,7%). Oket
kovetik a romanokhoz (13,6%), a szlovakokhoz (8,2%),
szerbek, ukranok, lengyelekhez (6% koril), bolgar, go-
rog, horvatokhoz (3%) tartozok.

Mivel Budapestre tovabbra is jelentés mérték( belsé és
novekvé kivilrél jové vandorlds iranyul, a kilonbozd
nemzetiségekhez tartozék szamanak tovabbi noveke-
dése varhatd, mely 0] kihivasokat teremt, és szlikségessé
teszi az eltérG kultlrak egyttélését elGsegité befogadd
kornyezet ergsitését.

Az ide érkezd és mar itt él6 tarsadalmi kisebbségek be-
fogadasanak alapja, az egyenlé banasmod és az anti-
diszkriminacio, a befogadd attitlid erésitése, a beillesz-
kedés tamogatasa, melyben kiemelt szerep jut a helyi
szocialis halénak is.

KEPZETTSEG, FOGLALKOZTATOTTSAG,
JOVEDELMI VISZONYOK, ELETMINOSEG
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A foglalkoztatottsag és a munkanélkiiliség szambelisége
és szerkezete a mindennapokban is érezteti hatdsat, be-
folyasolja a tarsadalom m(kddését, a gazdasag teljesit-
ményét. A piacgazdasag egyik motorja a humaneréfor-
ras fejlesztés, melynek fontossagat az emberek énma-
guk is felismerték, ezért maguk és gyermekeik érvénye-
silése érdekében egyre nagyobb mértékben forditjak
sajat erdGforrasaikat is munkaerGpiacon hasznosithato
tudas megszerzésére. Az ongondoskodas nem feltétle-
nll a végzettségek novelését kell, hogy jelentse, hanem
a készségek és képességek fejlesztésére irdnyul.

Képzettség

A XXI. szazadra orszagosan megemelkedett az atlagos is-
kolai végzettségi szint, de a Budapesten él6k eddigi ma-
gasabb iskolai végzettsége az orszagos atlagot megha-
ladé mértékben tovabb nétt.

Az oktatds kozpontja tovabbra is Budapest. A felsGokta-
tdsban orszagosan résztvevdk aranya az utdbbi 6t évben
50%-rél 55%-ra emelkedett. 185 ezer hallgaté koziil csak
32 ezernek volt Budapest az allandé lakhelye, ugyanak-
kor 102 ezren tanultak a févarosban 2018-ban; évente
atlagosan 70 ezer vidéki hallgato tanul itt. A Magyaror-
szagon tanuld kilfoldi didkok 40-45%-a is Budapesten la-
kik. Tobbségilik ukran, vietnami, roman, orosz, kdzép-
azsiai vagy kinai allampolgar.

A 2016. évi Mikrocenzus adatai szerint a févaros relativ
kedvezd pozicidja tovabb er6s6dott: a 25 éves és id6-
sebb népesség esetében kiugréan magas a felséfoku
végzettségliek aranya (41%), majdnem kétszerese az or-
szagos atlagnak és tébb mint tiz szazalékponttal megha-
ladja a megyeszékhelyek atlagat; itt a legmagasabb az 18
év feletti korcsoportban az érettségivel rendelkez6k ara-
nya (38%; orszagos atlag: 33%), és legalacsonyabb a 15
évesnél idGsebb kord népességnél a legfeljebb altalanos
iskolai végzettséggel rendelkez8k aranya (11%,; orszégos
atlag: 27%). Ugyanakkor Budapesten a legalacsonyabb a
szakmunkas és szakiskolai végzettséggel rendelkez8k
aranya (11%, orszagos atlag: 21%).

A budapestiek képzettsége megfelel6 munkaerét jelent
a XXI. szazadi kérnyezetben. Az itt él6k magas iskolai
végzettsége alkalmas arra, hogy tudds alapu, hozzaadott
értéket termel6 gazdasagi tevékenységet végezzenek. A
févarosi fels6fokl™ végzettségliek kozott a miiszaki,
ipari és épit8- ipari diplomaval rendelkez6k aranya 20%,
a gazdasag, jogi, tarsadalomtudomanyi diplomasoké
36%°.

A jové munkaerd piaci folyamatai szempontjabdl a fiatal
korcsoportok jellemz8i meghatarozdak, mert képesek az
Uj innovativ eljarasok alkalmazasara. Osszehasonlitva

2011. 2016.

orszagosan Budapest orszagosan Budapest
diplomasok 25_x évesekbdl 19,0 34,1 22,8 40,7
érettségizettek 18 x évesekbdl 31,3 38,2 33,4 38,1
szakmunkasok 15_x évesekbdl 21,3 12,3 20,9 10,5
legfeljebb altalanos iskolai végzettsé- 31,7 19,7 26,5 10,9

gliek 15_x évesekbdl

3.10. dbra: Képzettségi mutatok (%) Forrds: Mikrocenzus adatok KSH0

Budapest adatait az orszagossal lathatd, hogy a végzett-
ségi el6ny tovabb nétt. A magasabb iskolai végzettségi
csoportok térben Budan, illetve a belsé Pesti keriletek-
ben koncentralddnak. Az alacsonyabb végzettségliek pe-
dig a dél-pesti, illetve a kiils6 pesti keriiletekben.

A piacgazdasag Uj elvarasokat teremtett a munkaeré
szamara. A nemzetkozi lzleti életbe torténé bekapcso-
16dds eszkoze az idegennyelv-tudds, ami jelent&sen nétt
a fiatalok kérében és megtortént a nyelvi valtds, a német
helyett az angol nyelv valt uralkodéva. Az anyanyelvén
kivil minden o6todik magyar beszélt masodik nyelvet
2011-ben, a Budapestiek kozott kétszer annyi 41%. Az

9 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocen-
zus2016/mikrocenzus_2016_4.pdf

EU 2018-as felmérése szerint Magyarorszag helyzete az
EU-n belil kedvezétlen, mivel 57,6% egyetlen idegen-
nyelvet sem beszél. Ugyanakkor ez azt is jelenti, hogy
2011 6ta jelentGsen megndtt az idegennyelvet beszél6k
aranya, hiszen kétszer annyian beszélnek masodik nyel-
vet (42,4%). Sajnos Budapestre a statisztika nem kozol
friss adatot, de feltehetd, hogy az orszdgoshoz képest
1,5-2-szerese az itt él6k kozott a nyelvet beszélGk ara-
nya.

A digitalis atalakulas a lakossagi kompetenciak szem-
pontjabdl jelentGs kihivast jelent. A DESI index 2018. évi

10 https://www.ksh.hu/mikrocenzus2016/docs/teruleti/in-
dex.html
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jelentése szerint Magyarorszag vegyes képet mutat digi-
talis készségek tekintetében: 50% az alapveté digitalis
készségekkel rendelkezé emberek aranya (elmaradva az
55%-0s EU 4&tlagtdl); ugyanakkor az IKT szakemberek
aranya relative magas, 4,9% (szemben a 3,7% EU étlag-
gal). A magyarok tobb mint 80 %-a tagja online kozosségi
haldézatnak, ami a legnagyobb az Eurdpai Unids tagalla-
mok korébdl, azonban ez nem jelenti azt, hogy rendel-
keznek a munkaerépiacon elvart szinten digitalis kész-
séggel. A kimutatas csak az orszagos atlagos adatokat
mutatja be, ugyanakkor kiemeli, hogy a képzettséggel
egyltt a mutatdk szinte minden tekintetben korrelaciot
mutatnak a képzettségi mutatdkkal. A digitalizacidval uj,
min&ségi munkahelyek jonnek létre (lpar 4.0), ugyanak-
kor az atalakulas bizonyos munkahelyek, munkakérok
megszlinéséhez vezet, kihat az atipikus munkavallalasi
formak elterjedéséhez.

Foglalkoztatottsag

Az utébbi évtizedekben folyamatosan nétt a foglalkozta-
tottsdg; egyrészt az emelked6 nyugdijkorhatar miatt
tobbletkorosztaly marad a munkaerd piacon, masrészt
csokken a 15-64 éves népesség létszama, szlikil a po-
tencialis munkaerdé-tartalék, névekszik a kiilféldi munka-
véllalék szama (2018-ban 26.852 f6).

Eurdpai 6sszehasonlitdsban hazankban még mindig ala-
csony mind a 24 év alattiak, mind a nyugdijasok foglal-
koztatasa, illetve alacsony a részmunkaidés foglalkozta-
tottsag is. Mindez olyan tartalék, mely 6sztdnz8k és ked-
vezmények bevezetésével bevonhatd. Atalakult a né-
pesség iskoldzottsagi szerkezete, nétt a magasabb isko-
lai végzettségi csoportok aranya, ami névelte a kvalifikal-
tabb munkaeré-kindlatot és atalakitotta a munkavalla-
|6k Osszetételét és helyzetét.

A gazdasagilag aktiv népesség szama folyamatosan ng,
az inaktivaké csokken. Az aktivitasi arany a 15-64 éves
népességen belil a 2010-es 67,8%-rdl 2018-ra 75,4%-ra
emelkedett. A foglalkoztatottak szdma is nétt, a foglal-
koztatasi rata 2018-ban 73,1% volt. A férfiak foglalkozta-
tdsi ratdja a n6kénél jobban emelkedett, ami miatt a két
nem foglalkoztatasaban meglévd (féleg a gyermekgon-
dozasbdl fakadod) jelentds kiilonbség tovabb nétt a nék
40 évi munkaviszony utani nagyaranyu nyugdijba vonu-
lasdval.A foglalkoztatas novekedésével parhuzamosan
csokken a munkanélkiiliek szdma. A munkanélkiliségi
rata értéke 9,2 volt 2010-ben és 3,1 2018-ban. A munka-
nélkiiliek szamanak csokkenésével parhuzamosan jelen-
tésen csokkent az allaskeres6k szama is (a 2011-es 45
ezerr8l 16 ezerre). Atalakult az iskolai végzettség szerinti
Osszetétel is: 22% legfeljebb altalanos iskolai végzettség-
gel, 18% szakmunkas bizonyitvannyal, 39% érettségivel
és 21% diplomaval keres munkahelyet.

Gazdasagilag aktivak

Gazdasagi- Foglal-
Munkanélki- lag inakti- 15-64 éves Munkanél-  Aktivitasi koztatasi

Foglalkoztatottak liek vak népesség kiiliségi rata arany rata

ezer f6 %
2010 719,0 73,0 792,0 1169 9,2 67,8 61,5
2011 704,4 76,6 361,1 1180 9,8 68,4 61,7
2012 732,0 77,9 337,1 1172 9,6 70,6 63,8
2013 735,1 69,0 341,3 1173 8,6 70,2 64,2
2014 772,5 49,1 322,7 1144 6,0 71,8 67,5
2015 792,9 42,3 309,9 1145 51 72,9 69,2
2016 827,2 37,8 272,9 1138 4,4 76,0 72,7
2017 835,3 24,8 268,7 1129 2,9 76,2 74,0
2018 820,6 26,6 275,7 1123 3,1 75,4 73,1

3.11 dbra: A 15-64 éves népesség gazdasdgi aktivitdsa, Forrds: KSH

Budapesten egyszerre van jelen a munkaer&hiany és
munkanélkiliség is. 2018-ban a bejelentett ires allashe-
lyek és az allaskeres6k havi szama kozel azonos volt.

2018-ban a regisztralt févarosi allaskeresék tobb mint
fele (58%) n6 volt, jellemz6en a 45 éven feliili korosztaly-
bol (52%) kerultek ki. Tobbségben voltak az érettségivel,
vagy annal is magasabb iskolai végezettséggel rendelke-
26k (63%). A f6varosi regisztralt allaskeresék tébb, mint
fele 2018-ban nem részilt semmilyen pénzbeli ellatas-
ban.
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Budapesten a tartdsan munkanélkiliek aranya az allast
keres6k korében 2018-ban megkozelitette a 30%-ot. A
tartés munkanélkiliek a szegénységben él6k meghata-
rozoé csoportja, a tartds munkanélkiiliek szegénységi ara-
nya 49,5%, harom és félszeresen meghaladja az orsza-
gos, és kilencszeresen a foglalkoztatottak kérében mért
értéket.

A munkaer@piacon a tartés kivilrekedés jelensége ta-
pasztalhatd. Vagyis hidba van er6s munkaadadi kereslet,
ezzel parhuzamosan jelent6s szamu aktiv kord ember
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nem tud hozzaférni a nyilt-munkaerépiaci allaslehetGsé-
gekhez. A tartés munkanélkiliek, illetve aktiv kord inak-
tivak csoportjaba nagy részben olyan specifikus munka-
erdpiaci hatranyokkal rendelkezé csoportok sorolhatok,
mint a romak, gyermeket vallalé nék, idések, fogyaté-
kossaggal él6k, hajléktalan emberek. E csoportokba tar-
tozék munkakészsége nem stabil, néhanyan kozuliik
enyhébb, vagy er6sebb beilleszkedési, mentalis, vagy
egészségligyi gondokkal kiizdenek.

A lakoéhely és munkahely kdzotti mozgas — ingazas

A 2011-es népszamlalasi adatok szerint Budapesten a
helyben laké Osszes foglalkoztatott szama 777 544 f6.
Kozel hdromszazezer f6 dolgozott ugyanabban a kerulet-
ben, ahol lakik, kdzel négyszdzezren mas keriiletbe, mig
80 ezren pedig mas telepiilésre jartak el. A mas telepi-
|ésrél bejard ingdzék szama Osszesen 225 ezer f6, mely-
bél kiemelkedik a Xlll. és a XI. kerulet, ahova 22-23 ezer
f6 jar be dolgozni. Legkevesebben a XIX. és a XX. ker(-
letbe érkeznek.

Orszagos szinten az ingazok tdobbsége 30 és 40 év ko-
z6tti. A helyben dolgozdk és lakdk koziil 250 ezernek van
kozépfoku végzettsége és 270 ezernek felséfoku. Altala-
nos iskolat sem végzett ember gyakorlatilag nem vesz
részt sem a hazai sem a kilfoldi mobilitdsban.

Az adatok azt igazoljak vissza, hogy a képzettség noveke-
désével tagabb térben lehet munkahelyet keresni, és mi-
nél szélesebb kord, transzferalhaté és magasabb szinti
a tuddsunk, anndl kénnyebb végzettséglinknek megfe-
lel6 munkat talaini.

A KSH 2016. évi munkaerd felmérése szerint Budapesten
él6 foglalkoztatottak esetében a napi ingdzdk aranya
alacsony (7,1%, kozel 53 ezer f6), a huzamos ingazas pe-
dig egyaltalan nem jellemz6 (0,1%). A munkaerémozgas-
ban a telepiilés szerepével, méretével ellentétes hatds
érvényesiil.

1 Munkaerépiaci helyzetkép, 2014-2018, KSH
(http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkero-
helyz/munkerohelyz17.pdf)
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3.12. dbra: Budapestre dolgozni bejarok, illetve onnan kijarok
szama kertiletenként, Forrds: népszamldlds, 2011. KSH

Az atlagos utazasi id6t tekintve a budapestiek utazdssal
toltott atlagos ideje kiugréan magas (33 perc) az orszag
mas telepiléseivel 6sszehasonlitva. Az aranyaiban kevés
Budapesten éI6 ingdzé 33,6%-ban a képzettségének,
32,2%-ban pedig anyagi igényeinek megfelel6 munka hi-
anyat jellte meg, mig 23,6%-uk nem kivant elkéltozni
lakdhelyérdl. A Budapesten él6 foglalkoztatottak eseté-
ben is jelent8s kiilonbségek figyelhet6k meg a napi inga-
26k és a lakéhelylikon dolgozdk kézott a munkahelyre
vald eljutashoz sziikséges kozlekedési eszkoz hasznala-
taban. Mig a lakohelyiikon dolgozdk elsGsorban valame-
lyik tomegkozlekedési eszkdzt hasznaljak (50,0%), addig
a napi ingazoknak csak 9,8%-a utazik metroval, villamos-
sal stb. Az el6bbi csoportnak a 33,7%-a autdzik, mig az
utébbiaknak a 68,3%-a. Szintén a napi ingazok hasznal-
jak tobbet a tavolsagi autdbuszt (5,1%), a munkaltatd al-
tal szervezett buszjaratot (6,4%) és a vonatot, HEV-et
(2,4%), a Budapesten él6k és dolgozok korében ez az
arany minden esetben 1% alatti. A f6varosban é16 és dol-
gozdk korében viszont magasabb azok aranya, akik gya-
log is (9,1%), valamint kizardlag gyalog (4,4%) jutnak el
munkahelyikre, a napi ingazék esetében 5,2 és 0,9%
volt a megfeleld arany!l.

Jovedelem viszonyok

Budapesten 2018-ban az egy fére jutd éves atlagos
brutté jovedelem 22%-kal volt magasabb az orszagosnal
és itt a legmagasabb a teljes jovedelmen belil a munka-
jovedelem aranya. Ez egyrészt a tevékenységi szerkezet-
tel flgg Ossze, azaz itt magasabb a szellemi munkat és
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magasabb hozzaadott értéket termelGtevékenységek
aranya, masrészt Budapest orszdgos szerepkorébdl fa-
kad (a munkahelyek negyede van itt). Budapest kiemelt
helyzetét jelzi az is, hogy a haztartdsok 2017-ben jéval az
atlag felett (124,4%) fogyasztottak.

2018-ban a budapesti haztartasok egy fére jutd havi fo-
gyasztasi kiadasai 128 ezer forintot tettek ki, az orszagos
atlag 92 ezer forint volt. Az el6z6 évihez képest 12,8%-
kal n6tt a fogyasztas. A legnagyobb sulyt a févarosban és
orszagos atlagban is az élelmiszerek (21 és 25%), vala-
mint a lakdsfenntartas és energia koltségei (21% ill. 20%)
jelentik. A kultdrara és szorakozasra forditott kiadasok
Budapesten 9, orszagos szinten 7%-ot képviselnek.

A haztartasok 31%-aban nem volt foglalkoztatott 2016-
ban (Mikrocenzus), ez az ardny azonban nem mutat Ié-
nyeges eltérést az orszagos atlaghoz, illetve a megyei
jogu varosok adataihoz képest, a 100 haztartdsra jutd
foglalkoztatottak atlagos szama ugyanakkor itt a legala-
csonyabb (104 f6). Annak ellenére, hogy a févarosban a
legmagasabb az egyszemélyes haztartasok aranya (40%,
orszagosan 30%), ezen hdaztartdsok 52%-ara volt jel-
lemz§ a foglalkoztatotti statusz 2016-ban, mig ez orsza-
gosan csak 40% volt. Ezek kozil itt a legmagasabb, a
26%-a kozel felében volt aktiv keresé 2011-ben, ezen
haztartasok 37%-aban a keres6 tevékenységet folytatd
alkalmazdasban all, ami meghaladja az orszagos aranyt.
Az orszag szellemi tevékenységet végz6inek 12 44%-a
dolgozott a févarosban 2019 masodik negyedévében,
ami nagyaranyu szellemi potencial.

Ezer lakosra 2018-ban 479 SZJA-t fizetd lakos jutott. Az
egy adofizetbre jutd személyi jovedelemalapot képezd
jovedelem szintén 30%-kal volt magasabb, mint az or-
szagos atlag. A keriletek szintjén az addfizetés tartdsan
eltérd és sorrendjében alig elmozdulé képet mutat. A
2018-as évre vonatkozd szja-bevalldsok adatai szerint a
févaros XII., 11., illetve I., V. és XI. kerliletekben él6knek a
legmagasabb az egy adodfizetére jutd személyi jovede-
lem addja, mig a XV., XX., XXI., és XXIll., keriletben la-
koké a legalacsonyabb.

Az 6regségi nyugdijak szintén jol igazoljak Budapest ked-
vez6bb helyzetét: 2018 végén a févarosban 161 ezer fo-
rint volt az atlagnyugdij, ami az orszagos atlagot 26 ezer
forinttal haladta meg, tovabba az 6regségi nyugdijasok
17%-anak 220 ezer forint feletti 6regségi nyugdija volt,
mig orszdgosan ez az arany csak 8,5%.

Eletmindség

12 | egalabb ot f6t foglalkoztato véllalkozasok, koltségvetési in-
tézmények teljeskorlien és foglalkoztatas szempontjabdl
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Magyarorszagon 2018-ban a K6zép- és Nyugat-Dunan-
tul-i megyék lakdi a legelégedettebbek, igy Budapest
csak a harmadik helyre szorult. Orszagos szinten legelé-
gedettebbek a férfiak, a févarosban él6k, a 25 év alatti
fiatalok, a fels6foku végzettségliek, a még csaladalapitas
el6tt allok, gazdasagilag aktivak és j6 anyagi helyzet(iek.
A legkevésbé elégedettek a nék, a kbzségekben él6k, a
75 éven feliliek voltak 2018-ban.

A budapestiek nagyrészt elégedettek a lakdkornyezet
min&ségével, 7,29-es pontot adtak erre a kérdésre. Az
elégedetlenek aranya a magan bérlakas szektorban 14%,
a szocialis bérlakds szektorban 36% (févarosi szinten
12%) Elégedetlenségre leginkabb a lakas rossz allapota,
a zsufoltsag, a szomszédsag, a zaj és a zoldterdlet hidnya,
illetve a fenntartasi koltségek adnak okot.

Annak ellenére, hogy a budapesti bérek a legmagasab-
bak kézé tartoznak, a haztartds anyagi helyzetével vala-
mivel kevésbé elégedettek, 5,74-es atlagértéket adtak
(10-es skalan), ami mogott a mindennapi fogyasztasi cik-
kek magas ara all (Budapest draga varos). Ezen tulme-
néen jelentés mértékben befolyasolja még az életming-
séget a lakokornyezet mingsége, biztonsaga és alapvetd
szolgaltatasokkal valé ellatottsaga, valamint a lakas mé-
rete, zsufoltsaga, illetve komfortfokozata. A 2016. évi
Mikrocenzus adatai szerint a VII., IX., VIII. és X. kertle-
tekben még mindig 1 % felett van a komfort nélkiili,
szlikség és egyéb lakdsok aranya (févarosi atlag: 0,56%).
Pozitivum, hogy a haztartdsok mindossze 0,4%-a (kb. 3
ezer haztartas) él komfort nélkiili, sziikség- és egyéb la-
kasban, mig orszagosan ez az arany 2,58%, a megyei jogu
varosok esetében is kozel duplaja, 0,7%.

Az élettel val6 elégedettséget és elégedetlenséget valosziniisito tényezok

ELEGEDETT - e
@D @RI

=) 75 éves vagy id6sebb
=> N6
=» Alapfoku iskolai végzettségui
=» Lakohelye kozség
=» Csaladi allapota 6zvegy
=» Egészségi okbol munkaképtelen
=» Jovedelmi helyzete szerint
a legszegényebbek kozé tartozuk

ELEGEDETLEN

=) 24 éves vagy fiatalabb
=» Férfi
=» Fels6foku iskolai végzettségli
=» Lakohelye Budapest
=» Csaladi allapota nétlen, hajadon
=» Gazdasagilag aktiv,
egyéni vallalkozé
=» Jovedelmi helyzete szerint
a leggazdagabbak k&zé tartozik

3.13. dbra: Az élettel vald elégedettség tényezdi. Forrds: KSH
életmindség vizsgdlat, 2018

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/buda-
pest.pdfjelents nonprofit szervezeteknél az alkalmazasban al-
|6k atlagos Iétszama alapjan
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Budapesten a lakossag 15,5%-at érintette a szegénység
vagy kirekeszt6dés kockazata 2018-ban (orszagos arany
18,9%). A szegénységet mérg, unids szinten egységesen
alkalmazott mdédszer dimenzidi koziil a jovedelmi sze-
génység mindossze a lakossag 7,0%-at érintette (ez or-
szagosan is a legalacsonyabb, atlag: 12,4%).13

A szegények kozott hatszor annyian élnek félkomfortos
és kozel négyszer annyian komfort nélkili vagy egyéb la-
kasban. A nem szegény haztartdsok 22%-a, a szegény
haztartasok fele kiizd bedzassal, nedvesség el&fordula-
sdval.

A lakds kozvetlen kérnyezetében az alapvet§ szolgalta-
tasok elérése, haszndlata esetében a kép kedvezd, hi-
szen a nem szegények 73,8%-a, a szegények 78,2%-a érzi
ugy, hogy minden szolgaltatashoz (alapveté élelmisze-
rekhez valé hozzaférés, bank, posta, tomegkozlekedés,
egészségligyi alapszolgaltatas, kozoktatasi intézmény)
kénnyen hozzafér. Ugyanakkor a kdzbiztonsag szintje, a
szomszédok és az utca zaja, illetve a szennyezettség azok
a tényez6k, melyekbdl legaldbb egy neheziti a nem sze-
gény csaladok 31,2%-anak, a szegény csaladok 43,9%-
anak életét.

Komfortossag nem szegény szegény
Duplakomfortos 6,2 0,0
Osszkomfortos 65,1 40,3
Komfortos 24,9 40,8
Félkomfortos 2,3 13,9
Komfort nélkiili 0,3 0,2
Egyéb 1,2 4,8
Egyltt 100,0 100,0

3.14. dbra: A szegények és a nem szegények ardnya lakdsuk
mutatdi szerint Budapesten, 2012 (%) Forrds: KSH: Statisztikai
Tiik6r 2013/33: 4. Table

nem szegény szegény
Nincs negativum 68,8 56,1
1 negativum 19,0 28,9
2 negativum 9,6 9,0
3 negativum 2,6 6,0
Egyiitt 100,0 100,0

3.15. dbra: A szegények és a nem szegények ardnya a lakokér-
nyezetre vonatkozé mutatok szerint, Budapest 2012 (%) For-
rds: KSH: Statisztikai Tiikér 2013/33: 4. Table

Bhttps://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/haztelet-
szinv/hazteletszinv18.pdf

A févarosban a sajat lakokornyezettel szembeni tulzott
bizalom éppugy jellemz8, mint a mas keruletek kdzbiz-
tonsdgaval szembeni bizalmatlansag. A lakossag bizton-
sagérzete Budapesten (77%) volt a legalacsonyabb
2018-ban (orszagosan 81%). A regisztralt blincselekmé-
nyek szdma 2010 6ta folyamatosan csokken a févaros-
ban, de tovabbra is igaz, hogy mig az orszag népességé-
nek kozel 18%-a él Budapesten, addig az ismertté valt
blincselekmények 29%-at a févarosban regisztraljak, a
100 ezer lakosra jutd ismert blncselekmények szama az
orszagos atlag 160%-a. A biztonsagérzet erGsitése a va-
rosfejlesztés eszkodzeivel, példaul a fizikai kdrnyezet biz-
tonsagos, a blinelkévetés lehetGségeit csokkentd kiala-
kitasaval is el6segithetd.

A 2015-6s KSH ’Lakasfelvétel’ szerint a févarosiak legin-
kabb a nyugodt és csendes, lehetSleg zoldteriileti, dm
infrastrukturalisan jol ellatott lakoterileteket részesite-
nék elényben. Varosszerkezetileg azokat a terileteket,
melyek nem elzartak, ahonnan jél megkozelithetd (t6-
megkozlekedéssel és személygépkocsival is) a (pesti)
belvaros.

Ha Budapesten belll szabadon (az ingatlanarak figye-
lembevétele nélkiil) lehetne lakast valasztani, akkor a
legtobben a Il., XIV., XI., XII. és a lll. keriletbe koltozné-
nek legszivesebben. Az okot pedig elsésorban a sok z6ld-
terliletben, a csendes, tiszta, jo leveg6jli kornyékben ad-
tdk meg. A lakdsvalasztasnal azonban fontos szerepet
jatszik, az, hogy kozel legyen mindenhez, jé kézlekedés-
sel rendelkezzen. Ugyanakkor a févarosiak keriiletek ké-
z6tti mobilitasi hajlanddsaga kicsi, sokan voltak, akik
nem szivesen hagynak el az ismerds terepet, azaz inkdbb
a megszokott, ismert varosrészeket preferdljak valaszta-
saik soran.

A mar megindult folyamatoknak készonhet6en hosszu
tdvon varhatdan csokken a lakokornyezet életminGségre
gyakorolt negativ hatdsa a substandard lakasok szdma-
nak csokkentésével, a rehabilitacid elérehaladtaval, a
kdzbiztonsag javuldsdval és a szolgaltatasok elérhet6bbé
valdsaval.

HAZTARTASOK SZAMANAK, OSSZETETELENEK
VALTOZASA

A budapesti haztartasok szama 2011 6ta csokken, 2018-
ban 803.614, a csaladok becsiilt szama 452.900. To-
vabbra is igaz, hogy itt a legmagasabb azon csaladok és
haztartasok aranya, ahol nincs gyermek (csaladok
41,3%-a) és itt a legalacsonyabb a hazasparok aranya
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(61%, mig orszagosan 64%). Folyamatosan cskken a ha-
zassagban él6k aranya (2018-ban 37,8%) és nG az egye-
dil él6ké, bar az utdbbi években nétt a hazassagkotések
és csokkent a valasok szama. A nétlen/hajadonok aranya
39% magasabb az orszagos atlagnal. A n6k teljes termé-
kenységi ardnyszama'* Budapesten a legalacsonyabb
(1,15 az orszagos 1,49-hez képest), valamint itt él a leg-
tobb gyermeknélkiili ng és az egygyermekes anya.

Az alacsony gyermekvallaldsi hajlanddsdghoz, a szilések
kés6bbi életkorra térténd id6zitése tarsul (a gyermekek
34%-at 35 éves vagy idGsebb anya sziilte). A gyermekval-
lalas ideje fokozatosan 30 éves kor kozelébe kerlt. A
gyermekvallaldsnak nem feltétele a hazassag. A 2018 év-
ben sziiletett gyermekek 33%-a nem hdzassagbdl sziile-
tett.

Az egy lakasban laké személyek atlagos szama nem val-
tozott 2011 és 2018 k6zott (1,9 f6) és maradtak a keri-
leti sajatossagok is: tovabbra is az V., VI. és VII. kerile-
tekben a legalacsonyabb az érték (1,3-1,4 f6/lakas), mig
a legmagasabb értéket mutatnak a XXIII., XXIl., XVII. és
XVI. kerlletek (2,4 f6/1akas, illetve e felett).

Az egyszemélyes haztartdsok aranya 2001-11 kozott
34,6%-rél 41,3%-ra emelkedett, 2016-ra ez kis mérték-
ben csokkent (40,3%) melybdl 28,2% olyan egyszemé-
lyes haztartas, melyben csak idGskoru (235 ezer haztar-
tas), 9,1%-a olyan, melyben csak fiatal él. A kétszemélye-
sek aranya nem valtozott lényegesen (2011:30%,
2016:31%). 2011-ben az egyszemélyes haztartasok ara-
nya a belsé kerlletekben (I., V., VL., VII., IX.) volt a leg-
magasabb, 50-54% kozotti, a 2001-es adatokkal dssze-
hasonlitva ez az ardny mindenhol emelkedett. Fontos
tarsadalmi jelenség, hogy a csalddok 20%-aban gyerme-
két egyediil nevel§ szilg él. Az ilyen haztartasok aranya
2011-ben a belsd keriletekben (V., VI., VII., VIII.) volt a
legmagasabb (27-29%).

NEPESSEG EGESZSEGI ALLAPOTA

Az életminGség egyik legfontosabb mutatdja a szliletés-
kor vérhaté élettartam?®® folyamatosan emelkedik, de
Magyarorszag (76,2) még igy is ot évvel marad el az

14 A teljes termékenységi aranyszam azt fejezi ki, hogy egy né
élete folyaman hany gyermeknek adna életet, ha az adott év
kor-szerinti termékenységi viszonyai tartésan (a reprodukcios
idGszak teljes terjedelmére) megmaradnanak. A mutaté kiin-
dulé alapjat képezi a reprodukciés szamitasoknak, és azt fejezi
ki, hogy az adott gyermekvallalasi magatartasok mellett a szU-
I6képes koru felndtt népesség milyen mértékben reprodu-
kalna 6nmagat gyermekeiben.

15 A sziiletéskor varhat6 élettartamazt fejezi ki, hogy egy Ujszu-
|6tt az adott év halanddsagi viszonyai mellett dtlagosan még
hany évre szamithat.
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unids atlagtol (81 év). A kilénbség orszagon belil és ne-
mek kozott erbteljesebb, Budapest helyzete ebbél a
szempontbdl is elé6nyosebb (77,3 év). Az egyes kerlle-
tekben varhato atlagos élettartamban jelent8s kiilonb-
ségek vannak, hiszen az egészségi allapot Osszefligg a
gazdasagi helyzettel, a lakokornyezettel, a deprivacid
mértékével.

A szlletéskor egészségben varhato élettartam Magyar-
orszagon ndéknél 61,4 év, férfiakndl 60,1 év, a 65 éves
korban még egészségben varhaté élettartam 7,1 és 6,8
év volt 2018-ban, ami az utolsok kézé sorolja az orszagot
az EU 28 orszagai kozott (8,5 év az atlag).

A lakossag egészségi allapotat leird mutatdk az orszagos
atlagtél kedvezébbek a Kozép-magyarorszagi régio-
ban?t. Az egészségét jonak vagy nagyon jonak itélék ara-
nya a régidban a legmagasabb. Mindkét nem esetében
kiemelked6en magas a rosszindulatu daganatok és a ke-
ringési rendszer betegségei okozta korai haldlozas. A két
legfontosabb haldlok mellett a nyaki-és hati gerinc faj-
dalmak okozzak a legtobb egészségveszteséget. A régid
mortalitasi és morbiditasi adatai lassu javulast mutat-
nak, ugyanakkor tovabbra is kedvezétlenebbek az uniods
atlagértékekhez viszonyitva.

2017-ben a magyar haztartdsok havonta atlagosan 4,6
ezer forintot forditottak egészségiliggyel kapcsolatos ki-
adasokra, a f6varosiak 6,3 ezer forintot. Az Gregségi
nyugdijasok aranya az Osszes ellatotton beliil Budapes-
ten volt a legmagasabb (88%) 2019 januarjaban a KSH
felmérése szerint, melyhez a munkavallaldsi lehet&ségek
mellett a jobb egészségi allapot is hozzajarul.

TERBELI-TARSADALMI RETEGZODES,
KONFLIKTUSOK, ERDEKVISZONYOK

A Budapest Egészségterv 2012 kiadvanyban kozzétett
SES-index szerint a févaros 0sszességében elényds hely-
zetben van, dm a keriletek kozott jelent6sek a kilonb-
ségek. A keriiletek majdnem fele tartozik a legkevéshbé,
illetve kevésbé deprivaltak kozé (I-11. kategdria). A lll. ka-
tegdriaba, a deprivaciéval érintett kertletek kozé kerilt
a Vll. és a VIII. keriilet. 17

16 A magyar egészséglgyi rendszer teljesitményértékelési je-
lentése 2013-2015 (2016. december) AEEK

17 SES-index (socio-economic status index): A tdrsadalmi-gaz-
dasagi helyzet egyenl6tlenségeinek bemutatdsara hasznalt in-
dex, mely a munkanélkiliség, iskoldzottsag, jovedelmi viszo-
nyok, személygépkocsik szama, nagycsalddosok ardnya,
csonka csaladok ardnya, laks(r(iség alapjan képzett multidi-
menzionalis mutatd. Ertékei: | (legkevésbé deprivalt terilet) -
V (legdeprivaltabb terilet)
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A nyugdijasok aranya keruletenként eltéré, ugyanakkor
ez a tarsadalmi csoport sem homogén: ahogyan az aktiv
haztartasok esetében, ugy itt is megtalalhatdak a szegé-
nyebb és jobb helyzetben lévé haztartdsok, melyek tér-
ben is viszonylag elkilonllten élnek. A jdmoédu nyugdi-
jasok f6leg a budai oldalon laknak, a szegényebb nyugdi-
jasok pedig a varos terében elszdrtan élnek. Mivel a de-
mografiai trendek azt mutatjak, hogy a févaros népessé-
gében a kovetkezd 20 évben az idGsek aranya emelkedni
fog, néni fog a szolgaltatasok potencidlis igénybevevdi-
nek szama, ezért fontos, hogy az elldtérendszer bdvité-
séhez megfelel6 koncepcidval rendelkezzen a févaros. A
jelenlegi adatok egyel6re azt jelzik, hogy az intézmény-
haldzat most sem elég széleskor(i ahhoz, hogy a nyugdi-
jasok jelentds részét ki tudja szolgalni.

A f6varosban kozelit6leg 9 ezer hajléktalan ember él. Az
alacsony kiiszob( ellatasba bekapcsolt vagy kozteriile-
ten é16 hajléktalanok azonban a munka vilagabdl ki van-
nak rekesztve, legfeljebb alkalmilag és feketén jutnak
munkahoz. A hajléktalansagbdl vald kilépés legfébb aka-
dalya, a megfizethetd lakhatds biztositasa egyre na-
gyobb problémat jelent a févarosban. Osszességében el-
mondhatd, hogy az ellatérendszer még ma is differenci-
alatlan, kevés a parok, csalddok befogadasara alkalmas
féréhely, és a tobb tizezer tiresen allo budapesti lakas el-
lenére sem megoldott még a munkat vallald, ,fizetGké-
pes” hajléktalanok esetében a kilépés.

IDENTITAST EROSITO TENYEZOK

Budapest a Karpat-medencében eltéré tajak és kulon-
b6z6 kultdrak hataran fekszik, s nemzetkdzi mércével
mérve is jelent8s, magas szinvonalu a kulturalis és tudo-
manyos élete, vilaghirl zenei hagyomanyokkal rendel-
kezik. Budapestnek fontos szerepe van az 6sszmagyar-
sag identitasanak erésitésében, Budapest a vilag kilon-
b6z6 pontjain él6 magyarok nemzeti biiszkeségének for-
rasa. Budapesten taldlhaté szamos olyan épiilet, hely-
szin, amely a magyar toérténelem szempontjabdl kiemel-
kedd jelentségd.

Budapest kulturalis életét jelentésen befolydsoljak az itt
rendezett fesztivalok, melyek évrél évre felpezsditik a
varosban él6k és a turistak életét egyarant. Jellemzd a
gasztrondomiai, a zenei és az irodalmi fesztivalok megte-
lepedése a kulturalis létesitményekben és a melegebb
honapokban a kozteriileteken, zoldteriileteken egy-
arant. A varos kulturdlis élete (egyebek kozott a fesztiva-
lok) jelentésen befolyasolja lakdinak életmin&ségét,
identitastudatat és kotGdését. Az egyedi téma koré,
rendszeresen szervezett fesztivalok nem csak az ese-
ménysorozat ideje alatt képesek latogatdkat vonzani,
hanem folyamatosan, az adott desztinacié imazsara gya-
korolt jelentGs hatasukon keresztil is. A fesztivalok be-
fogadd helyszinei tobbnyire allandok, allandé vagy ide-
iglenes épitmények. Minden esetben a varosi infrastruk-
turat jelentds mértékben igénybe veszik, egyes teriletek
tulterheléséhez vezetnek (pl. Varosliget) vagy jelentGsen

— sokszor nem a legel6nydsebben — befolydsoljak a va-
rosképet (pavilonok megjelenése). A lakossagi egyutt-
mikodések, az ezekbdl kialakuld civil szervezeti formak
alkalmasak az egészséges életmdddal, kérnyezetvéde-
lemmel kapcsolatos szemléletformalasra, a helyi identi-
tas erdsitésére, a kulturalis egylttm(ikodés hatterének
megteremtésére és a tarsadalmi hatranyok csokkenté-
sére, a szocialis problémak helyi szintl kezelésére.

A templomok a tarsadalom szervezédését meghatarozo
kozosségi épiletek, melyek az egyhaz tevékenységének
alapegységei, ezen tul az egyhdz szamos mas szerepet is
betolt a kozosség életében. Az egyhaz komoly kdzosség-
szervez6 erével rendelkezik, részt vesz a helyi kozosség
mindennapi életének szervezésében is. A templomok,
kapolnak és imahazak nemcsak a vallasi élet helyei, ha-
nem épitészeti igényességiik, eszmei Gizenetiik hatasa-
ként altalaban kifejezik épitési koruk kulturalis attitlidjét
is. Ennek megfelel6en szamos templom egyben a kultu-
ralis 6rokség része, miiemlék.

A kertletek IVS, ITS dokumentumai célul tlizték ki a he-
lyi/vérosrészi identitas kialakuldsanak segitését (a meg-
Iév6 erdsitését), a helyi tarsadalmi kohézié erGsitését.
Mivel a févarosi identitas mellett minden lakos rendel-
kezik valamilyen kerileti vagy varosrészi identitdssal,
ezek erdsitésére pozitiv hatassal lenne, ha a varoson be-
[Ul kisebb, sajat karakterrel bird kbzpontok alakulhatna-
nak ki, fejlédhetnének tovabb. Ezek pdlusai lehetnek
azoknak a helyeknek, ahol a varosias életmddot biztositd
szolgaltatdsok elérheték, ahol a helyi identitds- és kul-
tura fejlesztése fontos, és ahol a kozosségfejlesztés, a ci-
vil torekvések és dnmenedzselés képességének kdzép-
pontba helyezésével a lakdk képessé tehetSk keziikbe
venni sajat kozosségi életik iranyitasat, maguk alakitjak
ki élettereiket, taldlkozéhelyek. Olyan ,belvaros-ma-
gok”, funkciondlnak, amelyek szimbdlumai a kilénb6z6
varosrészeknek. Mindez hozzajarulna ahhoz, hogy ko-
tédjenek, magukénak érezzék a lakd helyi kornyezetet.

KRIiZISTERULETEK

Az iskolai végzettségi, jovedelmi, tarsadalmi statusz-ki-
I6nbségek alapjan az elmult években készitett térképek
egyarant a nagy teriletl térben koncentraldodd jomo-
duak altal lakott és kis teriletd, elszértan elhelyezkedd
szegények altal lakott tomboket jeleznek. Budapesten
tehat tovabbra sincs egybefliggd alacsony statuszu szeg-
regacios terilet, és nincs nagy teriletl, homogénnek te-
kinthetdk krizisteriilet sem; a problematikus kornyékek
szétszortan helyezkednek el. A Tematikus Fejlesztési
Program 2011-es adatokon alapulé lehatarolasa szerint
a budapesti tombok 14%-a volt veszélyeztetett és 5%-a
krizisterulet. Ezek a teriiletek a pesti oldalon és féleg a
belsé keriiletekben koncentralodtak.

Ezeknek a terlleteknek a jelentGs része az elmdlt hat-
nyolc évben a keriiletek sajat hataskérben végzett be-
avatkozasai vagy sikeres szocialis varosrehabilitacids
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KMOP vagy VEKOP palyazatai nyoman elkezdett atala-
kulni, megujulni. Tobbek k6zott a IX. kerlilet Gat utca, a
XVIII. kerllet Fay utca és kornyéke; a VII. kerllet Csanyi
és Verseny utcai, a XVII. keriilet RAkosmenti krizistomb;
a XXI. kerulet Csillagtelep a X. kertleti Kis-Pongrac lako-
telep, a XV. keriileti Ujpalota lakételep, egy része. A sza-
nalasok és a szocidlis rehabilitacids projektek tehat tobb
terlleten lezajlottak vagy megindultak, ezek kozil né-
hanynak az els6 eredményei mar latszanak, azonban
hosszabb tavu hatdsai még nem érzékelhetdk.

Az elmult évek beavatkozasai kdzott tehat voltak, ame-
lyek egy-egy tombnyi veszélyeztetett teriiletre, néhany
utcara vagy egy-egy lakdtelep részre/egészére terjedtek
ki. Ezek a projektek (pl. lIl., IX., X., XV., XVII. keriilet), il-
letve az 6nkormanyzatok sajat hatdskord beavatkozasai
(pl. szanalasok, bontasok, mint a Il. keriiletben) illetve a
lakdk spontan térbeli mobilitasa is a szegregatumok és a
veszélyeztetett teriiletek szamanak cskkenéséhez, egy-
ben térbeli atstrukturalédasahoz vezetett.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

3.16. dbra: Budapest krizis- és veszélyeztetett teriiletei (10%-0s
hatdrértékek mellett). Forrds: Krizisteriiletek lehatdroldsa a
2011-es adatok alapjdn, TFP 2014

Bar a belsé pesti keriiletekben, a barnamezés teriletek
szélein csokkent ezeknek a teriileteknek a szama, a TFP
altal megjelolt teriiletek egy része tovabbra is a kezelen-
dék kozé tartozik. Egyrészt voltak olyan keriletek, ahol
forrashiany miatt (pl. XIX. kerilet esetében a palyazatot
az iranyitd hatdsag nem tamogatta) nem lehetett meg-
valdsitani a projektelemeket. Masrészt az alacsonyabb
beépitési slrliségli, jellemz6en csaladi hazas terile-
tekbe ékel6d6 veszélyeztetett teriiletek kezelésére még
nem torténtek intézkedése, ezek tovdbbra is problémat
jelentenek (pl. XIll., XV., XX. keriletek). Ezek mellett a
varosszéli, kordbban hétvégi hazas teriletek is megje-
lentek a veszélyeztett teriiletek kozott (pl. XXI. kerilet
Csepel-Haros). Ezek ugyanis a varosnak azon részei, me-
lyek a vidékrdl érkezé szegény csaladok elsé lakohelyei,
illetve a varosbdl kiszoruld, elszegényedd hdaztartdsok
szamara még megfizethets lakhelyek.

Egyrészt tehat tovabbra is feladatként jelentkezik a ve-
szélyeztetett- és krizisteriiletek egy részének kezelése.
Masrészt ezeknek az Uj varosszéli teriileteknek a kezelé-
sével is foglalkozni kell majd a kozeljév6ben. Ehhez sta-
tisztikai és dnkormanyzati adatok alapjan frissiteni szlk-
séges a veszélyeztetett és krizistertletek listajat. A keri-
leti ITS-ek felllvizsgalata 2020-ban kezd6dott, minek ke-
retében az 6nkormanyzatok sajat adataik és a beavatko-
zasok alapjan feliilvizsgdljak ezeket a terileteket. A
2021-es népszamlalas adataival torténd ellendrzés pedig
a kévetkezd évek feladata lesz.

» Kompetenciahidanyok, alkalmazkodoképesség, ismeretek, készségek, tarsadalmi igények és ezeket kielégité
szolgaltatasok felmérése, ezek alapjan egylttmikodésen alapuld célzott beavatkozasok tervezése, célcso-
portok informaltsaganak, szolgaltatasokhoz valé hozzaférésének javitasa;

» Osztdonz6k kialakitdsa és szemléletformdlas az atipikus és munka és magdanélet 6sszeegyeztetését tamogatd
foglalkoztatasi formak elterjesztése érdekében, illetve az tGivegplafon jelenség kezelésével kapcsolatban;

» A nGk tarsadalmi részvételének erGsitése: bevonas a dontéshozatalba, gazdasagi aktivitds er8sitése;

» A prevencié erGsitése, és az egészséges életmddra valo 6sztonzés; érdekérvényesités a févarosi egészség-
Ugyi szolgdltatasok fejlesztése érdekében;

» Tarsadalmi vallalkozasok tevékenységének 6sztonzése, tamogatasa, elismerése, melyek a tarsadalmi kihi-
vasok megoldasara adnak innovativ valaszokat;

» Ongondoskodas, szolidaritas, tolerancia, valamint az érdekérvényesités és egyiittm(ikddési hajlandésag
szintjének novelése;

» Toébb szempontbdl hatranyos helyzetben Iévd személyek, csalddok problémainak integralt kezelése, komp-
lex programok a krizisteriiletek problémainak kezelésére;

>

28

A mélyszegénységhez kothetd, szerhasznalattal 6sszefliggé jelenségek komplex, févarosi szintli szakmakozi
kezelésére megoldasok kidolgozasanak és bevezetésének koordinalasa;
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Lakhatasi szegénység kezelése: prevencids programok és szocialis bérlakas épitési programok; és a hajlék-
talan ellatas tovabbi fejlesztése: az emberhez méltd intézményi lakhatasi formak kapacitasainak fejlesztése,
a kilépést tdmogatd komplex programok inditasa;

Identitaserdsitd események, programok, kozosségfejlesztés;
Elhetd, biztonsagos és identitast adé negyedek kialakitasa;
A lakdk bevonasa (participacid) a varosfejlesztésbe;

A térbeni-tarsadalmi szerkezet nagyobb kilénbségeinek enyhitése.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Nagy és stabil lakossdagszam varostérségi szinten,
ami jelent6s fogyasztdsi piacot jelent (agora és re-
ferenciaképz6 tényezd), novekvé lakossagszam, po-
zitiv migrdcids egyenleg;

Budapest a belféldi és a hataron tuli migracid kitiin-
tetett vonzasi tere — népességszam stabilizalasa-
nak, ndvekedésének forrasa;

A lakossag az orszagoshoz képest magasan képzett,
kedvez6bb foglalkoztatasi szerkezetli, magasabb
jovedelemmel és fogyasztasi szinttel jellemezhetd;
A fels6foku tanulmanyokat végzettek aranya magas
és névekvG;

Nagy kereslettel és kinalattal rendelkez6 munka-
erdpiac;

Magas a kvalifikalt kiilféldiek aranya;

Az oktatds és a kutatds koncentralt helyszine, ami
halozat épit6, vonzé és megtartd tényezd;

Sok a magas statuszu nyugdijas;

A népesség egészségi dllapota és egészségi allapot
Onértékelése orszagostol kedvezdbb;

Az alapvet§ szolgaltatasok a varos minden teriile-
tén elérhetdek;

Erds identitdsképzd elemek vannak jelen.

Eloregedett és gyorsan oregedé lakossag; novekvé
igények az id6sellatas teriletén;

Terlleti egyenl6tlenségek tartdsan fennmaradnak
(jovedelem, munkanélkiliség, képzettség);

Eurdpai atlagtol rosszabb morbiditdsi és mortalitasi
mutatoék;

A népességfogyas kisebb intenzitasuva valt, ugyan-
akkor az élvesziletések szdma a haldlozasok szama-
nak otszorosével csokkent tiz év alatt;

Hianyos az 6ngondoskodasi szint;

Alacsony prevencids hajlanddsag;

Az egyszemélyes haztartasok magas aranya - fenn-
tartasa koltséges, a generdcids kohézid részleges,
nagy az elszegényedés kockazata;

A problematikus kornyékek (krizis teriletek) vi-
szonylag szétszértan helyezkednek el, teriletileg
egységes kezelésliik nem lehetséges;

Hatranyos helyzet(i csoportok (lakhatasi szegény-
ség) jelentGs mérték( jelenléte;

(Strukturdlis) munkaerdhiany és hatranyos helyzet
csoportok elhelyezkedési képtelensége egyszerre
van jelen — a nG6k, az érettségizettek korében is je-
lentés munkanélkiliség;

Alacsony szolidaritas; erds idegenellenesség;
Magas a szenvedélybetegek szama;

JelentGsen nétt a kronikus betegek szama;
K6zOsségi Gsszetartozas, identitas a kiskozosségek
szintjén sokszor hianyzik;

Tarsadalmi stratégiak hianya.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Inaktivak bevonasa a foglalkoztatasba;
Digitalizacio, atipikus foglalkoztatasi formak elterje-
dése;

NGk részvételének erGsitése — foglalkoztatas, tarsa-
dalmi részvétel, dontéshozas terén egyarant;

EU forrdsok felhaszndldsaban a tarsadalmi témdk
hangsulya megnd a 2021-2027 kozétti idészakban;
Az egyetemek nagyszamu kiilféldi hallgatét hozhat-
nak a varosba;

Képzett nemzetkdzi migracidban rejlé lehetdségek
kiaknazasa;

A képzés szinten tartasaval, illetve bévitésével az
ide telepil6 hazai és nemzetkdzi cégek megfelel6
munkaerd kinalatot taldlhatnak.

Orszagos szinten is tobb a kévets stratégia, mint a
proaktiv célokra épiilg;

Az agglomeracios telepilések lakasépitéseinek
vonzd hatadsara tovabb né az elvandorlas;
Kivandorlasban a magas iskolai végzettségliek to-
vabb ng, a legjobb emberfék elvesztésének néveke-
dése;

NGk alulfizetettsége, inaktivak magas szdma a ma-
gasabb varhatd élettartammal egyltt a ndvekvd
szegénység veszélyét hordozza;

Lemaradas a digitalis kompetenciakban fejlesztésé-
ben.

A lakossagi kozony és szemlélet lassu valtozasa;
Megélhetési gondok és megtakaritasi hianyok no-
vekedése;

Tarsadalmi kilénbségek novekedése;
Részmunkaidds foglalkoztatas lemaradasa;

Tovabb néhet az idegenellenesség, alacsony kép-
zettségli migransok foglalkoztatasi nehézségei, a
szocialis rendszer felkésziletlensége.
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HUMAN KOZSZOLGALTATASOK ES INFRASTRUKTURAK

A f6évarosi lakossag életminGségének szempontjabdl a human szolgaltatasok szinvonala és az ezekhez vald hozzafé-
rés alapvetd fontossagul. A Févéarosi Onkormanyzat — és a keriileti 5Snkorményzatok — szerepe ezen a teriileten jelen-
t6sen lecsokkent az elmult évtizedben a feladatok atrendez6dése miatt: el6szor az egészségligy, majd a kdzoktatds
és a szocialis ellatasok terén, legutdbb a szinhazak Gizemeltetése vonatkozdsaban. A fejezet célja a budapestilakossag
mindennapi életét jelentés mértékben meghatarozé human infrastrukturdlis elemek és szolgaltatasok jelenlegi hely-
zetének bemutatdsa és értékelése, mely segit meghatarozni a kotelezd és dnként vallalt feladatok terén a fejlesztési
sziikségleteket, illetve azokat a teriileteket, ahol a Févarosi Onkormanyzatnak — a keriiletekkel is egyiittm(ikddve —

kezdeményezd szerepet kell felvallalnia a jovében.

Egészségiigy

Budapest Magyarorszagon —szamos egyéb tényezé mel-
lett — az egészségligyi ellatds tekintetében is kdzponti
funkciét tolt be, kiléndsen igaz ez az allitas egyes speci-
alis egészségligyi ellatasok vonatkozasaban. Budapesten
koncentralddik az orszdg legmagasabb szintl ellato in-
tézményeinek donté tobbsége, jelen vannak az orszagos
intézmények, az egyetemi klinikak. Budapest rendelke-
zik aranyaiban a legnagyobb kapacitasokkal, a legkorsze-
riibb miszerekkel, technolégidkkal és eljarasokkal. A f6-
varos teljes lakossaganak ellatasat szolgalod egészséglgyi
intézményrendszer igy a budapesti agglomeracié lakos-
sagat, tovabba bizonyos szempontokbdl az egész orsza-
got is szolgdlja. Az egészségligyi atszervezést kovetben a
korabban Févarosi Onkormanyzat fenntartasaban m-
kodd korhdzak 2012. januar 1-jével dllami fenntartasba
kertltek, igy a felujitdsra és bdvitésre vonatkozo straté-
gia kialakitasa is allami feladatkérbe kerult.

A f6varos egészségligyi rendszerének elemei kozott
megtalalhaté az alapellatas (felnétt és gyermek hazior-
vosi, fogorvosi elldtérendszer a beteg lakdhelyén, illetve
annak kodzelében), a siirgdsségi ellatas (traumas esetek
kezelése), a jardbeteg-ellatas (szakorvos altal végzett
egyszeri vagy alkalomszer( egészségiigyi ellatas), a fek-
vBbeteg-ellatas (lehetSleg a beteg lakdhelye kozelében
|évG kérhazban torténd egészségligyi ellatas) valamint a
szekunder prevencio, azaz a sz(ir§ rendszer (betegség-
megel6zés, id6sodé korban jelentkezé krénikus beteg-
ségek idSben torténd diagnosztizalasa, szlir6progra-
mok).

A févarosi kérhazak székhelyei kozil Budan 12 db, Pes-
ten 16 db talalhato, melyek jellemz6en a belsé keriiletek
felé orientadlédnak. Az egészségligyi ellaté rendszernek
hat gocteriilete van, egyenletes eloszlasban Pesten és
Budan. Pesten a Klinikdk térsége mellett a Nyir6 Gyula
Kérhdz, valamint a Magyar Honvédség Egészségligyi
Kozpont térsége alkot egy tengelyt. Budan a Szilagyi Er-
zsébet fasor vonalaban alakult ki egy tengely (Kutvolgyi
Kérhdz, Szent Janos Kérhaz), melyhez szervesen kapcso-
I6dik a Dél-budai egészségkozpont.

Az alapellatast biztosité rendel6k a keriletek teriiletén
decentralizalva taldlhatéak annak érdekében, hogy a la-
kossag szamdra a legkdnnyebben, leggyorsabban elér-
het6ek legyenek. Jelenleg tehat a févaros teriletén 23
heterogén egészséglgyi rendszer m(ikodik, ahol tobb te-
kintetben — vardlistak hossza, minGség, betegutak, kon-
cepcio — jelent8sek a terileti kiilonbségek, az egyes ja-
rébeteg-szakelldtd intézmények gazdasagi érdekeit —igy
terlileten kivili betegekkel kapcsolatos ellatasi hajlan-
désag — a finanszirozasi keretiik hatarozza meg.

A Kormany altal meghirdetett Egészséges Budapest
Program (EBP) Pest megye és Budapest egészséglgyi fej-
lesztést tlzte ki célul, a mintegy 700 milliard Ft-os keret-
program négy centrumkdrhdz, 24 tarskorhaz és 32 jaro-
beteg-szakrendel§ felljitasat tartalmazza. A kilenc éves
program 2026-ban ér véget.

Az alapellatas szintjén a 2014-2020-as unids forrasok
tobb teriletet tdAmogattak (éplletenergetikai fejleszté-
sek, a betegek informalasat és prevenciés tobbletszol-
galtatasokat nyujtd egészségfejlesztési irodak kialaki-
tdsa, praxiskozosségek létrehozasanak tamogatasa),
ugyanakkor ezek csak néhany keriletben tudtak megva-
[6sulni. A pilot tanulsagok elemzésével fontos cél, hogy
a jov6ben ezen a teriileten tovabbi fejlesztések tortén-
jenek.

A szlir6programok egyre fontosabb szerepet toltenek be
az egészségmeglrzés és az id6ben torténé orvosi be-
avatkozasok minél kordbbi célzott megkezdése érdeké-
ben, de a diagnosztikai kapacitasok és a kapcsolddo fi-
nanszirozas jelentds hianyossagokat mutat. Daganatos
megbetegedések terén Magyarorszag és a fGvaros is
rosszul all eurdpai 6sszehasonlitasban, a sz(rések, a fel-
vilagosité kampanyok eddig nem értek el igazi ered-
ményt. 2019-ben az 6sszes haldleset 26%-a volt dagana-
tos megbetegedésekhez kothet6 Budapesten. A FGva-
rosi Onkormanyzat ezért a Kormannyal tértént megalla-
podas keretében (50 millidard Ft felhasznalasa az alapel-
latasban az Egészséges Budapest Program keretébdl) a
CT és MRI vardlistak csokkentését tlizte ki legfontosabb
célként és kezd6dtek meg az ehhez kapcsolddd intézke-
dések 2020-ban.
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Az otthoni apolas feltételeit térvény szabdlyozza, mely
maximalizalja a téritésmentesen igénybe vehetd alkal-
mak szamat és az ellatdst végz6kkel szembeni képesitési
kritériumokat egyarant. A tapasztalatok szerint az ella-
tas iranti igény mértéke és humanerdéforras biztositasa
is a rendszer fejlesztését teszi sziikségessé a févarosban.
A hatékony, betegcentrikus otthonapolasi szolgaltata-
sok tovabbra is féként a maganszektorban mikddnek.

Az orvosi elldtdas humdnerdéforrasai, intézményi hattere
a févarosban lényegesen jobb, mint az orszag mas vidé-
kein, azonban Budapesten is jellemz6 a szakemberhiany.
Ez érinti az alapellatast (egyes varosrészekben a hazior-
vosi és gyermek haziorvosi praxisok szakember hianya),
melynek f6 oka a haziorvosok atlagéletkordanak emelke-
dése és a palydn megjelend fiatalabb szakemberek ala-
csony szama. A probléma azonban érinti az ellatas egyéb
terileteit is, ami a maganegészségigy és a kilfoldi mun-
kalehetGségek elszivd hatasaval magyarazhatd, a prob-
Iéma gyokerét pedig tovabbra is a szektort jellemzd ala-
csony bérek jelentik. 2018-ban a KSH adatai szerint a hu-
man-egészségligy és szocidlis ellatas terlletén alkalma-
zottak nettd atlagbére atlagosan 25%-kal volt alacso-
nyabb a févarosi atlagbéreknél.

Az egészséglgyi szektor a foglalkoztatdsban is jelentds
szereppel bir: 2018-ban Budapesten az alkalmazdsban
allok 6%-a dolgozott a human-egészségligy és szocialis
ellatads teriletén. Az egészségligyet érint6 orszagos re-
formok a budapesti ellatds magas szint( biztositasa és a
foglalkoztatas szempontjabdl kiemelten fontosak. Az al-
lami és egyhazi intézmények mellett egyre erGsebben je-
len van a maganszektor is az egészségligyben

Gondozas

Két agazat, a szocialis és gyermekjoléti-védelmi ellato in-
tézményrendszer a valamely szempontbdl kilonleges fi-
gyelmetigényld, vagy kiszolgdltatott helyzet(i tarsadalmi
csoportokat latja el, igy a gyermekek (jolét és védelem),
az id6skoruak, a fogyatékkal él6k, a pszichiatriai bete-
gek, a szenvedélybetegek, a hajléktalanok ellatdsat kell
biztositania. A szocidlis intézményrendszer {6 struktura-
jat a szocialis alapellatast nyujto és a személyes gondos-
kodas keretébe tartozd szakositott ellatdsokat biztositd
intézmények alkotjak, melyeket kiegészitenek még a fej-
leszt6 foglalkozasok. A személyes gondoskodds keretébe
tartozo szakositott ellatasok fogalomkorébe tartoznak a
bentlakdsos intézmények, a kilénb6z6 allando-, atme-
neti-, lako-, rehabilitacids-, apold-, gondozdotthonok.

2017. janudr 1-jét6l atalakult a bolcsGdei ellatas hattere,
igy a hdrom évesnél fiatalabb gyermekek napkdzbeni el-
latasanak megszervezését minden esetben bolcsGdei el-
latas keretében kell megvaldsitani. A bolcs6dék és mini
bolcsédék intézményes formaban, a munkahelyi bélcsé-
dék és csaladi bolcsédék szolgaltatasként nyujtanak ella-
tast. Ezeken felll napkozbeni ellatast biztositanak a nap-
kozbeni gyermekfelligyeletek és az alternativ napkoéz-
beni ellatdsok intézményei. Budapesten 1930 m(ikodé
bolcsédében 13 760 bolcsédei féréhely all a harom év
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alatti kisgyermekek rendelkezésére. Az intézmények ki-
haszndltsdga Osszességében kozel szaz szazalékos. A bu-
dai oldalon és a peremkeriileti bolcs6dék esetében a
sz(ikos féréhely kapacitasok miatt kialakulo fesziltséget
tovabb novelik az intézményeket az agglomerdaciébdl
hasznaldk. (Ez a helyzet az évodak esetében is fennall.)
A 2018. évi adatok szerint helyhiany miatt orszdgosan
kozel 3.000 gyermeket utasitottak el, akik kozll minden
negyedik a févarosban szerette volna igénybe venni az
ellatast. A bolcs6déket hagyomanyosan a kerileti 6nkor-
manyzatok Uzemeltetik, mig csaladi bolcs6dék fenntar-
téi jellemzGen civil és nonprofit gazdasagi szervezetek.

A gondozasi intézmények esetében az egészségligyhoz
hasonldan 2013 janudrjatdl Iényegében mar csak az id6-
sek otthonai és a hajléktalanok ellatasat szolgdlé szocia-
lis intézmények maradtak a Févéarosi Onkormanyzat tu-
lajdondaban, a tiz elme-szocialis intézetet és a fogyaték-
kal él6k otthonait is atvette a févarostdl az allam.

Az idGsellatas teriletén 11 intézményben &sszesen
3.629 személy elldtdsa biztositott a Févarosi Onkor-
manyzat altal fenntartott budapesti és vidéki intézmé-
nyekben. Az ellatas fejlesztése mellett a strukturalis re-
formok egyre siirget6bbek: jelenleg kozel 4.000 idds-
koru var az intézményi elhelyezésre a févarosi varolis-
tan, amire csak a napi négy 6rat meghaladd gondozasi
szolgaltatdsra szoruldk keriilhetnek fel. Az otthoni id&s-
gondozdasnak nincsenek meg az intézményi feltételei, a
maganszektor kinalta szolgaltatasok csak a jobb jove-
delmi helyzet( csaladok szamara elérhetd.
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4.1. dbra: A nappali hajléktalan elldtds, az éjjeli menedékhe-
lyek és az dtmeneti szdlldsok kapacitdsai egylittesen

A f6vérosi id6sotthonok egy része esetében az infra-
strukturdlis hattér fejlesztésére, korszer(sitésére, egyes
esetekben a meglévé intézmények kivaltasara, relokaci-
Ojara lenne szilkség a magasabb szinvonalu szolgdltata-
sok —és a jogszabdlyban az elmult években rogzitett ma-
ximalis létszamnak valé megfelelés — biztositdsahoz. Az
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egészségligyh6z hasonldan itt is problémat jelent a meg-
felel6 képzettséggel rendelkez§ munkaeré megtartasa
és vonzasa, a bérek atlagos szintje elmarad a févarosi at-
lagbérektdl, a vidéki munkaerdé mobilitdsat a févarosi
lakhatas magas koltségei nehezitik.

A Févarosi Onkormanyzat a hajléktalanok budapesti el-
latasa érdekében mikodteti az orszag legnagyobb széles
spektrumd, differencidlt szolgdltatdsokat nyujtdé hajlék-
talanellato intézményét, a Budapesti Modszertani Szoci-
alis Kdozpont és Intézményeit (BMSZKI). Az ellatas i rend-
szervebe tartozik tiz &tmeneti szallas (6sszesen 1587 fé-
réhely), 6 éjjeli menedékhely (6sszesen 875 férGhely) és
nappali melegeddk két helyszinen (220 f6 befogaddsara
alkalmas). A Csalddok Atmeneti Otthona keretében 137
f6 elhelyezése biztositott. A BMSZKI és intézményei na-
ponta kézel 3000 hajléktalan embernek nyujt szocidlis
szolgaltatast, ezen bellil mintegy 2.000 fének biztosit
lakhatdsi lehetdséget. Az Orvosi Krizis Szolgdlat 73 agyas
kronikus fekvGbeteg-ellatd részleget, tovabba haziorvosi
és szakorvosi elldtdst mikodtet. Tovabbi elhelyezésekre
adnak lehet6séget a munkasszallasok, szobabérl6k haza
és kiléptetd lakasok, ezek a kapacitdsok azonban sem a
hajléktalansag megel&zéséhez, sem a kilépés biztosita-
sahoz nem elegendGek. Mindezeken felll az intézmény
négy utcai gondozo szolgalatot mikodtet, akik tébb szaz
fével tartanak kapcsolatot.

A hajléktalan ellatassal tobb szervezet foglalkozik, a F6-
varosi Onkormanyzat is egyiittm(ikédik tdbb szervezet-
tel (Maltai Szeretetszolgalat, menhely Alapitvany, Haj-
Iéktalanokért K6zalapitvany). A BMSZKI részt vesz az eu-
ropai hajléktalanellatd szervezetek erny&szervezetének
(FEANTSA) munkdjaban, folyamatos modszertani, kuta-
tasi tevékenységet végez, melyben egylttmikodik a fel-
s6oktatasi intézményekkel is.

Osszességében az ellatérendszer féréhelyek tekinteté-
ben nem szorul bévitésre, az épliletek allapota, a zsufolt-
sag csokkentése, az ellatds korszer(sitése és kiilondsen
a humadneré6forras biztositasa jelent feladatot a jov6ben
a hajléktalansag megel6zését és a kilépést biztosito lak-
hatasi kapacitasnovelésén tul.

Budapest szocialis intézményrendszerér6l O0sszességé-
ben elmondhatd, hogy kihivasokkal és fejlesztési igé-
nyekkel jellemezhetéen mikodik.

OKTATAS, NEVELES

Budapesten a 2017/18-es miikodési évben tobb mint 54
ezer 6vodas jart az 623 dvodai feladatellatdsi intéz-
ménybe, melynek dontd tobbsége allami, illetve kerdileti
fenntartdsu, 86 alapitvanyi és magan, 34 pedig egyhazi
intézmény. Mind az egyhazak, mind a maganszektor sze-
repvallaldsa folyamatosan er6sodik az ellatasban. A FG-
varosi Onkormanyzat mindéssze két 6voda fenntartdja.

Az 6vodai férGhelyek szama az évodasok szamanak n6-
vekedésével — a harom éves kortdl kotelezé évodai ne-
velés 2015. évi bevezetésével — egyiitt folyamatosan bé-
vilt az utdbbi évek alatt, a bévitést és a felljitast az

unids forrasok is tamogattak 2014-2020 kozott. Tekin-
tettel arra, hogy a csalddtamogatdsi rendszer Uj elemei-
nek bevezetése ellenére a févarosban 2015 6ta az élve-
szliletések szama csokkend, tovabba jelentds az agglo-
merdcidba valod kikoltozés, az dvodai és bolcsGdei igé-
nyek esetében kdzéptavon az igények csak kisebb mér-
tékl novekedése prognosztizalhato.

2017-t6l a fenntartas utdn az allam a mikodtetési fel-
adatokat is atvette a kézoktatasban, az 6nkormanyzatok
és az iskolaigazgatok - hataskore szinte teljesen lesz(-
kiilt. Atalakult a tankeriletek rendszere is, a KLIK mar
Klebelsberg Kdzpont néven iranyitja a rendszert. Buda-
pesten jelenleg 8 db tankeriileti kdzpont mikodik. A
szakképzés rendszere is folyamatos atalakitas alatt all, a
legutdbbi szakképzési torvényt 2019 novemberében fo-
gadta el az Orszaggylilés, melynek eredményeként val-
tozott az iskolak megnevezése, a képzés hossza, az okta-
tok jogallasa, tovabba a diakok a cégeknél munkaviszony
keretében vesznek részt a gyakorlaton, az altalanos isko-
Iat be nem fejez6ket pedig "dobbantdprogram" segitsé-
gével probaljadk meg szakmahoz juttatni. A sziil6 koteles-
sége lesz gyermekét 18 éves koraig vagy egy részszakma
megszerzésig tanittatni. A szakképzés — a fels6oktatds-
hoz hasonléan — az Innovacids és Technoldgiai Miniszté-
riumhoz kerilt, mig a kozoktatas és kéznevelés tovabbra
is az Emberi Er6forrasok Minisztériuma ald tartozik. A
Kormany atalakitotta az iskolarendszeren kivili képzé-
sek (korabbi OKJ) rendszerét is, ugyanakkor az egész éle-
ten tartd tanulast segitd, az egyes szakmadkon belili
megujuldst felnéttkorban tdmogatd szolgaltatasok rend-
szerszerlien nem kiépitettek. A digitalis készségek ma
mar szinte minden szakmaterilet szamara nélkilézhe-
tetlenek, a versenyképes munkaeré és a foglalkoztatasi
esélyek névelése miatt ebben jelentds fejlesztésekre van
sziikség.

A f6vérosi altalanos iskoldk nappali tagozatara 2018-
ban kozel 122 ezer tanulé jart, szamuk az évtized eleje
ota folyamatosan, kis mértékben névekedik. Mig a kol-
légiumi igények ezen a terileten évrél évre szlkiilnek,
tobb mint tizezer didk nap mint nap ingdzik a févarosi
intézményekbe. Szdmuk 2015 6ta tébb mint 1000 fével
nétt, mely részben a feler6sodé kikoltozési tendenciaval
is Osszefliggésbe hozhatd. Kerlleti Osszesitésben vizs-
galva a nem budapesti dvodasok és altalanos iskolai ta-
nuldk aranyat, a Il. és XIl. keriilet emelkedik ki, mint a
budai agglomeraciébdl bejaré didkok célteriiletei. A leg-
magasabb arany itt 10-15% kozotti, melyet részben in-
dokol, hogy itt aranyaiban tdbb specialis ellatast nyujto
iskola miikodik. A Févarosi Onkormanyzat tébb mint 100
intézményben biztositja a tanuldk étkeztetését, ahol az
egészséges étkeztetés infrastrukturdlis feltételeinek ja-
vitasa, illetve az e-ligyintézés és okos kartyak bevezetése
lehet.

A kozoktatasban a f6varosi eredmények (PISA mérések)
orszagos viszonylatban jok, de a hatranyos helyzetd
gyermekek lemaraddsa kimutathatd. A csaladi hattér
szerepe erGsen Osszefligg a tanuldk teljesitményével, a
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2018-as mérés szerint a teljesitménykilénbségek 19,1
szazalékat ez magyardzza. Az iskoldk mékddési kornye-
zete fejlesztéseket igényel. A pedagdgushiany, a peda-
gogus bérek versenyszektorral szembeni elmaradasa ko-
moly problémat jelent a magas szinvonalu ellatas bizto-
sitasa szempontjabadl. A tantervi kotottségek erdsddnek,
kevés mozgastér a versenyelGnyt jelentd készségek (kre-
ativitas, egytttmukodés, probléma-megoldas) fejleszté-
sére. A kozépiskolai ellatorendszert tébbféle iskolatipus
alkotja: az érettségit ado kdzépiskola — mint gydjt6foga-
lom — tartalma is valtozott, kordbban a gimnazium és
szakkozépiskola tartozott ebbe a kategoridba, az Uj rend-
szerben a szakkozépiskola, gimnazium és szakgimna-
zium egyittesére terjed ki. Az er6s pesti belvarosi kon-
centracid mellett, a gimnaziumok Buda belsé teriletein
slrlsodnek északi és hegyvidéki iranyu csapokkal.

A BUDAPESTI ALTALANOS- ES KOZEPISKOLAK

A szakgimnaziumok pesti belvarosi gocterilete erGtelje-
sebb, mint a gimnaziumok esetében.

Az érettségit add kozépiskolakban és a szakiskolakban
nappali képzés keretében Osszesen megkozelitéen 97
ezer didk tanult 2018-ban. Legmagasabb a gimnaziumi
tanulok szdma (54.464 f6). Az atalakitast kévetd évek-
ben folyamatosan csékken a szakkdzépiskolakban és
szakgimnaziumokban tanulék szdma, mig a gimnaziu-
mok esetében stabil névekedés tapasztalhato.

A kozépfoku oktatasi rendszer esetében a Budapesten
kivllrél bejard diakok ardnya és jelent6sége nagyobb,
mint az altalanos iskoldk esetében, nagysagrendileg az
Osszes tanuld egyharmada, mintegy 31 ezer tanulé inga-
zik naponta. A budai Il., lll., és XI. keriletek szivéhatasa-
nal is er6teljesebb a pesti belvarosi VII., VIII., IX., XIII. ke-
rileteinek vonzasa. Ezekben a keriletekben a bejaré di-
akok aranya eléri az 30-40%-ot.

Allami/ 6nkormanyzati  Egyhazi fenntartdsu Alapitvany/egyéb Osszesen
fenntartasu fenntartasu
Altalanos iskola 292 db / 80% 38 db / 10% 50 db / 10% 380 db
Kozépiskola 198 db / 46% 79db/12% 116 db / 42% 393 db
Szakiskola és készség- 20 db / 56% 4db/10% 3db/34% 27db

fejlesztd iskola

4.2. abra: A budapesti dltaldnos- és kézépiskoldk fenntartok szerinti megoszldsa (2018) Forrds: KSH

Budapest egyértelmden az orszag fels6foku oktatasi koz-
pontja. A fels6oktatdsi intézmények jelent6s része a
belsé budai és pesti varosrészekre koncentralédik. Bu-
dapest terlletén a 2018/2019-es tanévben 41 felsGokta-
tasi intézmény mikodott, a nappali tagozaton tanuldk
szama meghaladta a 109 ezer f6t, ebbél mintegy 17 ezer
diak kalfoldi allampolgarsaga volt. Az esti, levelez6 és
tavoktatasban tanuldk szama elérte a 40 ezer f6t.

A felsGoktatast érint6 reformok (keretszamok, hallgatéi
és intézményi finanszirozas stb.) kovetkeztében a sajat
infrastrukturdlis fejlesztésék a mikodtetéssel szemben
hattérbe szorultak, plusz forrasok hianydban ezt az in-
tézmények a szdmukra biztositott forrdsokbdl mar nem
képesek kigazdalkodni. A hatékonysag és a korszer(sités
érdekében kezd6dott el az a folyamat, amely tobb egye-
tem esetében az alapitdi és fenntartdi jogokat vagyon-
kezel6 alapitvanyok kezébe adta. Az Uj miikodési modell
el6szor a févarosi Corvinus Egyetemet érintette, 2020-
ban Ujabb intézmények esetében sziiletett az atalaki-
tasra vonatkozé dontés.

A felsGoktatas vonatkozasaban Uj stratégia is szllete-
tett, melynek célja a felsGoktatas és a gazdasag kapcso-
latanak erGsitése, s melyben kiemelt szerepe van a kép-
zés munkaerd-piaci relevancidjanak is. Fontos megemli-
teni, hogy a 109 ezer f6s nagysagrend(i budapesti hall-
gatoi létszamhoz képest viszonylag sz(ik a kollégiumi fé-
réhelyek kerete (kb. 15 ezer férGhely). A felsGoktatast
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érintd infrastrukturafejlesztések kozil a 2018-ban atad-
tak Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek otthont adé Lu-
dovika Campust és a 2019-ben 6tévnyi atfogd beruhazas
utdn a MOME XII. kerileti megujult kampuszat. A Sem-
melweis Egyetemrdl levalt Testnevelési Egyetem eseté-
ben Uj campus kialakitasa van folyamatban.
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4.3. dbra: A fels6oktatds térségei Budapesten
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A nemzetko6zi egyetemi ranglistakon el6kel6 helyen sze-
repl6 CEU amerikai akkreditaciéju képzéseinek miko-
dési feltételeit a Kormany megszigoritotta, ennek kdvet-
keztében a nemzetkdzi képzéseket az egyetem 2019-t6|
kénytelen volt dthelyezni az e célra létrehozott bécsi
kampuszaba.

KULTURA

Budapestet gazdag kulturdlis élete, atmoszférdja teszi
vonzévd mind sajat lakosai, mind az ide |dtogatd kulfol-
diek szdmara. Budapestnek - a magyarok és a Karpat-
medence hagyomanyos kulturdlis kdzpontjanak - a
vonzo kulturalis arculata Osszetett, sokszinl hagyoma-
nyok alapjan fejlédott ki. A magyar kulturalis intézmé-
nyek — szinhdzak, muzeumok, kiallitdsok, zenei intézmé-
nyek, kulturdlis kozpontok és mUivel6dési hazak, konyv-
tarak, mozik stb. — a varos fejlédése soran fokozatosan
alakultak ki, és jelenleg is nagy szamban itt koncentra-
I6dnak.

A Févarosi Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban allé
Budapesti Fesztival- és Turisztikai K6zpont Nonprofit
Kft. fontos szerepet tolt be a févaros kulturalis, m(ivé-
szeti programjainak szervezésében. A Févarosi Onkor-
manyzat ugyanakkor nyitott a kilsé megkeresések, kez-
deményezések tdmogatdsara is, amire példaként emlit-
het8, hogy a FUGE Kézhasznu Egyesiilet kezdeményezé-
sére a févaros a Juranyi utcaban egy hazat biztositott in-
kubatorhazként fliggetlen tarsulatok (fuggetlen alkotdk,
szinhdz, zene) részére.

4.4. dbra: Osszes kulturdlis létesitmény — muzeum, galéria,
szinhdz, koncertterem, mozik, kényvtdrak, kulturdlis kézpontok
— elhelyezkedése Budapesten

A Budapest tertletén lévé kulturalis intézmények kozil
szamos jelentds intézmény fGvarosi tulajdonban van, igy
tobbek kozott 19 szinhaz és jelent6s kozgyljtemények,
mint a Budapesti Torténeti Muzeum (fébb telephelyei:
Varmuzeum, Kiscelli Mizeum, Aquincumi Muzeum, Bu-
dapest Galéria), a Fvarosi Allat- és Novénykert, a Féva-
rosi Szabd Ervin Konyvtar, Budapest Févaros Levéltara.

Az utdbbi évtizedekben szdmos for-profit kortars muvé-
szeti helyszin is nyilt Budapesten, jelentésen gazdagitva
ezzel a képzémlivészeti kindlatot.

A keriileti 6nkormanyzatok altal biztositott kézm(vel6-
dési szolgaltatasok Budapesten j6 mindségliek. A keri-
letek e téren végzett munkajat segiti a F6évarosi Onkor-
manyzat fenntartdsban miikodé Budapesti Mlvel&dési
Ko6zpont. Budapest kozkonyvtari ellatottsagat a Févarosi
Szabé Ervin Kényvtar Kézponti Kényvtara (benne Gyer-
mekkonyvtar, Zenei Gyljtemény, Budapest Gylijte-
mény), valamint a keriiletekben m(kodé 50 tagkdnyvtar
biztositja.

A kortars képzmdivészet terén jobbara egyének, illetve
nonprofit szervezetek miikédnek, a Févérosi Onkor-
manyzat a CAFe Budapest 6szi kortars mlvészeti feszti-
val megrendezésével tdmogatja ezt az agazatot.

A kulturalis intézmények miikodését tobb szaktorvény —
Kulturalis torvény, Levéltari torvény, ElGado-mdvészeti
térvény — szabalyozza, a kozmUvel6dési-kozgyljteményi
terlileteken kotelez6 feladatként nevesitve az dnkor-
manyzat szamara a kulturalis feladat ellatasat. E terile-
ten az allami forrds biztositdsa elmarad a sziikségestdl,
illetve a levéltar tekintetében egyaltalan nem jelentke-
zik.

A Liget Budapest projekt az elmult évek el6készitése
utdn 2016-t4l a megvaldsitdsi szakaszba lépett 2018. ok-
téberében megnyilt a Roman Csarnokkal kib6vilt a kor-
szer(sitett Szépmdivészeti MlUzeum, valamint atadasra
kerilt a Szabolcs utcai Orszagos Muzeumi Restauralasi
és Raktdrozasi Kézpont is. a. 2019-ben elkészilt a m-
emléki rekonstrukcidn atesett Millennium Haza és el6te-
rében kialakitott Rézsakert, valamint atadtak a varosli-
geti Nagyjatszoteret. Folyamatban van a Zene Haza és a
Néprajzi Muzeum kivitelezése. A varosvezetés szandéka,
hogy barnamezés fejlesztésként aj kulturalis helyszinné
alakult a 2011-ben miiemlékké nyilvanitott MAV Eszaki
Jarm(javitéjanak un. Eiffel csarnoka, ahol a Magyar Al-
lami Operahdz és az Erkel Szinhaz Uj miihelyhdaza és pro-
bacentruma kapott helyet. Szintén a Jarmdjavité teri-
lete ad helyet az Uj Koézlekedési Mizeumnak, melynek
atadasa 2025-re varhaté. Jelent6s kulturdlis funkciot
érintg, folyamatban lévé kormanyzati projekt az Iparm-
vészeti Muzeum rekonstrukcidja, illetve az Operahaz fel-
Ujitasa.

A févaros egyik legfontosabb kulturalis intézménye a Bu-
dapesti Torténeti Mazeum, melynek legismertebb tagin-
tézményei az Aquincumi Muzeum, a Varmuazeum és a
Kiscelli Mdzeum. Az elmult években tobb fejlesztés tor-
tént mind az Aquincumi, mind a Kiscelli Mlzeum eseté-
ben és tobb projektelem elSkészitése is megtortént vagy
folyamatban van. A muzeum 2020-ban megsziiletett Uj
stratégidjanak célja a BTM er6sebb pozicionaldsa a féva-
rosi kulturalis kindlatban ,a févaros mazeuma” brand
er@sitésével. A tagintézményeknek nagy jelentGsége van
abban is, hogy a jelenleg erds belvarosi koncentraciot
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mutato kulturalis kindlat teriiletileg kiegyenlitettebb le-
gyen a varosban. Az Aquincumi Muizeum fontos szerepet
tolt be a hazai és nemzetkdzi limes turisztikai halézata-
ban, a Dunai Limes vilagorokség varomanyos helyszine-
ként.

A Févarosi Allat- és Névénykert Magyarorszag legna-
gyobb ldtogatottsdgu kulturdlis intézménye, tobb mint
egymillio éves latogatdval. A Liget projekt részeként, je-
lent8s kormanyzati forrds bevonasdval kezd6dott meg a
Pannon Park projekt kivitelezése. A f6 attrakciot jelent6
Bioddm befejezéshez tovabbi jelentds forrasbevonasra,
illetve az GUzemeltetés koltséghatékonyabb Ujratervezé-
sére van sziikség.

A kulturalis létesitmények m(ikodtetése haromféle for-
rasbol torténhet: sajat bevételbdl; allami vagy onkor-
manyzati forrasbdl (kozgylijtemények, levéltar, konyv-
tar, allatkert esetében ez jelent&sebb tétel, mint az al-
lami forras). Az 6nkormanyzati finanszirozas bazis alapu,
azaz mindig az el6z6 évi 0sszeg alapjan keril meghata-
rozasra, s az utdbbi idében évrdl évre csokken a rendel-
kezésre allo 6sszeg. 2019-ben megszlint az un. kulturalis
TAO, mely elsGsorban szinhaz gazdalkodasat érintette
negativan és Osszességében csokkenti a maganszféra
részvételi lehet6ségét a kultira finanszirozasaban.
2020-ban dontés sziiletett a févarosi fenntartasu szinha-
zak finanszirozasaval kapcsolatban is, melynek eredmé-
nyeként a Katona Jozsef Szinhaz, a Radnoti Miklds Szin-
héz, az Orkény Szinhdz és a Trafd esetében a sziikséges
finanszirozasi hatteret teljes egészében a Févarosi On-
kormanyzat biztositja az intézmények szamara, mig a
tobbi févarosi fenntartdsu szinhaz (6 db) esetében ma-
rad a vegyes — kormanyzati és févarosi — finanszirozas.

A F6varosi Onkormanyzat tdmogatdsaval és kdzremiiko-
désével egész évben szamos fesztival gazdagitja a kultu-
ralis programkindlatot (Budapesti Tavaszi Fesztival, CAFe
Budapest Kortéars M(ivészeti Fesztival), melyek megszer-
vezésében a Budapesti Turisztikai és Fesztivalkdzpont
véllalt f6szerepet. A Szabad Tér Szinhdz nydri szezonban
megvalodsulo fesztival- és csaladi programjai mellett sza-
mos maganszervezés( fesztival és rendezvény is megva-
I6sul a margitszigeti és varosmajori helyszineken.

Budapesten jelentGsek a maganszektor altal [étrehozott,
imazsformald kulturalis programok is, mint példaul a Szi-
get Fesztival, a zenei fesztivalok és koncertek, a kilén-
b6z6 gasztrondmiai programok. A maganszervezetek al-
tal létrehozott, megvaldsitott kulturdlis rendezvények
esetében a Févarosi Onkormanyzat kedvezébb aron biz-
tositja a terlletet a rendezvények szamara egyedi elbi-
ralas alapjan, Mivel az idegenforgalmi alap megsziint a
févaros koltségvetésében, igy a Févarosi Onkormanyzat
kozvetlentl mar nem tudja tdmogatni a kordbban tamo-
gatott nagy rendezvényeket (pl. Mesterségek Unnepe,
Zsido Nyari Fesztival), csupan esetleges jelleggel.

A f6varos széles kulturalis kindlatat tovabb bdvitik az Eu-
ropai mintara kialakult alternativ kulturalis terek, un.
,tematikus utcak”. Jol érzékelhetd, hogy az egyes utcék,
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varosrészek népszerlsége, profilja folyamatosan atala-
kul, valtozik. Amig a 2000-es évek legnépszer(ibb hely-
szinei k6zott megtalaltuk a Kiraly utcat és a Raday utcat,
a hasonlé kulturalis profil napjainkban leginkdbb a Bar-
tok Béla utca esetében érhet§ tetten.

Budapest egyik sajatossaga az Eurdpaban is egyediilallé
art mozihdaldézat. A Budapest Film Zrt. altal mikodtetett
art mozik folyamatos hozzaférést biztositanak az euré-
pai és magyar kultura értékes filmjeihez. Ezek a mozik a
filmnézésen tul nyujtott kulturalis szolgaltatasok altal a
valddi kozosségi tér élményét is biztositjak.

SPORT ES REKREACIO

Budapest sportlétesitményeinek tulajdoni szerkezete
harmas tagolasu: a sport infrastrukturalis |étesitmények
allami, 6nkormanyzati és magantulajdonban allnak. A
févarosi tulajdonban lévé Budapesti Sportszolgaltatod
Kdzpont feladata a Févérosi Onkormanyzat két legjelen-
t6sebb intézményének, a Margitszigeti Atlétikai Cent-
rum és a Varosligeti M(ijégpalya miikodtetése. A szabad-
téri sporthelyszinek mellett févarosi tulajdonban és Uze-
meltetésben van a Szér(iskert utcai Dr. Szent-Gyorgyi
Albert Tanuszoda, mely fontos szerepet jatszik a Ill. ke-
raleti tanuldk Uszasoktatasaban. Az intézmény teljes
kord megujitasra szorul.

Eurdpai szintlivé fejlédott a futdmozgalom és a varos
versenyrendszere. Budapesten 150-180 ezer f6 vesz
részt évente a févdros kozteriiletein megrendezésre ke-
ralé futd sportrendezvényeken. 2012-ben a FGévarosi
Onkormanyzat megteremtette a futéversenyek rende-
zésének jogszabdlyi hatterét, melynek értelmében Bu-
dapesten évi hat nagy, valamint kilenc masodkategorias
rendezvényt lehetett rendezni. 2017-ben a Févarosi On-
kormanyzat 3-ra csokkentett a legnagyobb létszama,
helyigényd, valamint idegenforgalmi vonzerével bird I.
kategdrias rendezvények szamat.

Budapest févaros onkormanyzata kiemelkedden nagy
sportrendezvényt 6nalléan nem szervez, de allami szer-
vezésl eseményeken partnerként szerepet vallal, az ez-
zel jaré koordinacid és kozszolgaltatasok (k6zosségi koz-
lekedés megszervezése, hulladékelszallitas) jelents
tébbletfeladatot jelent.

A jov6ben a févaros tobb esemény hazigazdaja is lesz,
melyhez kapcsolédva tobb kormanyzati beruhazas van
folyamatban vagy elGkészités alatt. A 2023. évi atlétikai
vilagbajnoksagra kell elkésziilnie az Uj stadionnak a Déli
Varoskapu projekt részeként, a 2022. évi férfi kézilabda
Eurdpa-Bajnoksagnak pedig a IX. kerlleti egykori Bélyai
laktanya helyén épll meg Magyarorszag legnagyobb fe-
dettpalyds csarnoka.

A sportesemények megrendezéséhez és a févarosi lako-
sok sportoldsanak rendszeressé tételéhez szakmai, sze-
mélyi és technikai hatteret biztosit az a 42 sportagi szak-
szbvetség és sportszovetség, mely kozel 600 févarosi
sportegyesiilet tobb mint szazezer rendszeresen spor-
tolo tagjanak szervez versenyeket, bajnoksagokat.
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A 37 sportszdvetséggel a Févarosi Onkormanyzat napi
szint{ szakmai kapcsolatot tart, a Curia utcai Budapesti
Sportszékhaz éplletében valamennyi sportszdvetség
nagy kedvezménnyel kap irodai helyet a Févarosi Onkor-
manyzattol.

Budapest 2019-ben elnyerte az Eurdpa Sportfévarosa ci-
met, mely az infrastrukturalis fejlesztések mellett nagy
szamu tomegsport rendezvénnyel jart.

A rekreacids, egészségmeglrz6 és turisztikai szolgaltata-
sok kdz0s szegmensét jelentik a févaros teriiletén mu-
kodd gyogyfirdék. Budapesten jelenleg 16 termal-,
gyogy-, karszt-, illetve asvanyvizes furdg, strand Gzemel,
amelyek koziil tizenkett6t a Budapest GyodgyfurdGi és
Hévizei Zrt. Gzemeltet. A Budapest Gyogyflird6 és Hévi-
zei Zrt. hévizkutjai ellatnak sportuszodakat (Komjadi, Ha-
jos Alfréd) és néhany szalloda (Hélia, Aquincum, Margit-
szigeti Thermal) medencéjét is. Az eImult években jelen-
t6s fejlesztések torténtek ezen a terlleten és a turiszti-
kai kereslet-ndvekedésnek készénhetéen a févarosi in-
tézmények is Osszességében profitot termeltek. A na-
gyobb tervezett fejlesztések kozil a Gellért gyogyfirdd
rekonstrukcidja és a Kiraly firdd rekonstrukcidval egybe-
kotott bévitése maradt el. A technoldgiai, gépészeti fej-
lesztések, illetve az lgyfelek kényelmét és az egészség-
turisztikai szolgaltatasok bdvitését célzo fejlesztések se-
githetik a szektor talpra allasat, mely a koronavirus jar-
vany kovetkeztében jelent8s bevételkieséssel szembe-
sul.

LAKASHELYZET

Budapest lakdsallomdnya 2010 és 2020 kozo6tt 889 ezer-
rél 921 ezerre nétt. A kertletek kozil a legnagyobb la-
kasallomannyal a XI., a XIll., a XIV. és a lll. kerilet rendel-
kezik. Abszolut értelemben a legjelentGsebb béviilést a
XI. kerileti lakdsallomany mutatta, ami a teljes novek-
mény 17%-a. A lakdsallomany ezer fére vetitett vizsga-
lata mar arnyalja a képet, mutatva, hogy a kilénbségek
joéval nagyobbak az egyes keriiletek kdzott. Osszességé-
ben megallapithatd, hogy a keriiletek lakdsallomanya-
nak relativ béviilése a belsé keruletekben (VI. és VIII.)
mutatkozott a legdinamikusabbnak. Kiemelt lakasépitési
helyszinek elsGsorban a jo kozlekedési adottsagokkal
(vonalas tomegkozlekedés, f6utak) illetve nagyméret
viszonylag olcsé telkekkel (egykori barnamezGs vagy me-
z6gazdasagi z6ldmezds terlletek) rendelkezé kerlletek,
illetve a belsé varosrészek varosrehabilitdcids progra-
mot folytaté keriiletei.

A 2015-ben bevezetett majd folyamatosan bévitett csa-
Iadi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), az Ujépitési
lakdsokra vonatkozé afa csokkentés (2016 és 2020 ko-
z6tt 27% helyett 5%), illetve a redlbérek emelkedése je-
lentdsen novelték az ujlakdsok iranti keresletet. Az afa-
kedvezmény 2019. év végi megsziinése mar lathatéan
hatassal volt az épitési aktivitasra, 2020 elsé felévében
az épitési engedélyek és bejelentések alapjan épiild la-

kasok szdma 21%-kal maradt el az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest. Az alacsony lakdsafa rozsdadvezeti al-
kalmazdsa a jov6ben pozitivan hathat a fejlesztésekre,
ugyanakkor a koronavirus jarvany keresletre gyakorolt
hatasa a bdéviilés uUtemét atmenetileg mérsékelheti,
csokkenhet a kereslet a haztartasok megvaltozott jove-
delmi helyzete miatt. A lakdingatlan allomany idealis,
100 év alatti megujitasahoz az allomany évi 1%-anak
megfeleld lakas épitésére lenne sziikség, mely kb. 9000
lakast jelente. Ett6l az értékt6l még messze jar az ujlakas
épités éves volumene.
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4.5. abra: Budapestilakdsépitések és épitési engedélyek szama
Forrds: KSH

A févarosi bérek emelkedése nem kovette le a lakdsar-
emelkedést. 2013-ban még szdmos keriiletben volt az
atlagos négyzetméterar a havi nett6 atlagkereset alatt,
mig 2018-ban ez mar egy keriiletben sem teljesiilt. 2015
és 2020 kozott a lakasarak a févarosban 180%-kal nét-
tek, a maganpiacon a lakbérek nagysagrendileg 40%-kal,
a jovedelmek ugyanakkor csak 20%-kal. Ennek kovetkez-
ménye az a lakhatasi valsag, aminek egyik eleme, hogy
egyre tobb haztartds szamara megfizethetetlenek a f6-
varosi lakasok, jelent6s 6neré vagy csalddi-hattértamo-
gatds nélkul nem tudnak vasarloként belépni a lakaspi-
acra a fiatalok, de a valtozé élethelyzetekkel jaré lakas-
valtds lehetBségét is lehetetlenné teszi a mar lakastulaj-
donnal rendelkez6k szamara (valasok, iskola vagy mun-
kahely-véltds, gyermekek szamanak novekedése a csa-
ladban stb.).

Budapesten a lakaspiac ma mar részben befektet6 piac
is, a magas bérleti dijak, illetve a turisztikai céli haszno-
sitds adta lehet&ségeknek készénhetben. 2019-ben mar
csokkenést mutatott az aremelkedés lGiteme — ebben az
alternativ befektetési lehet&ségek, példaul a MAP+ be-
vezetése, az afakedvezmény megsz(inése jatszott féleg
kozre —, amit a koronavirus jarvany az el6rejelzések sze-
rint csak dtmenetileg fog negativan érinteni. Fontos té-
nyezG8, hogy 2021-t6l csak az Unid szigoru energiahaté-
konysagi kovetelményeinek eleget tevé beruhdazasok
kaphatnak haszndlatbavételi engedélyt, ami 2020-ban
novelheti, utana viszont a plusz elvarasok miatt lassit-
hatja a piacra kerul6 lakasok szamat.

A 2011-es népszamlalas alapjan a lakdsok 70,8%-a 6ssz-
komfortos, 25,3%-a komfortos, 1,8%-a félkomfortos,
1,2%-a komfort nélkili, 0,9%-a sziikség- és egyéb lakas.
A lakhatas teriiletén mutatkozé hatranyok (zsufoltsag,
egészségre artalmas mdszaki allapot, pazarlo és megfi-
zethetetlen flitési rendszerek stb.) jelentésen hozzaja-
rulnak az élet egyéb teriletén jelentkez8 hatranyok tar-
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tés fennmaraddsahoz (egészségi allapot, tanulasi lehe-
t6ségek és ezek hatdsa hosszu tavon a foglalkoztatasi
esélyekre, jovedelmi kiilonbségekre).

A budapesti lakéépiiletek energiaigénye adja gyakorlati-
lag az 6sszes Uveghdazhatasu gaz csokkentési (mitigacios)
lehet&ség 75%-at. Budapesten a tobbi telepiiléssel el-
lentétben a legmagasabb azon csoport aranya (16%),
ahol a jovedelem tobb mint 40%-at viszik el a lakasfenn-
tartas koltségei, ami kénnyen kritikus helyzetbe sodor-
hatja a csalddokat. Mikdzben a haztartasok atlagosan jo-
vedelmik 12%-4t forditottak energiara 2016-ban, a sze-
gényebb haztartasok esetében ez az ardny két-harom-
szoros is lehet. A haztartasok energiafelhasznalasanak
ugyanis kozel haromnegyed része (74%) a f(itésre fordi-
tédik. A jovedelmik 34%-andl magasabb ener-
giakoltségekkel rendelkez6 haztartasok kb. 85%-a egy-
lakdsos csaladi hazban él. A lakdépiletek korszerl(sitése
tehat nem csak koérnyezeti, hanem tarsadalmi kérdés is,
a belvarosi leromlott fizikai dllapotu tarsashazak mellett
a kiils6 keriiletek csalddihazas teriiletén egyarant indo-
kolt.

2,1

= Tulajdonosi
m Bérleti

Egyéb

4.6. dbra: A hdztartdsok megoszldsa a lakdshaszndlat jogcime
szerint Budapesten, 2017. Janudr 01.-én. (%) Forrds: KSH, Bu-
dapest Statisztikai Evkényvek

A f6évaros lakasallomanyan belil az 6nkormanyzatok tu-
lajdonaban Iévé lakdasok szama folyamatos csokkenést
mutat: 2011-ben 52.405, mig 2019-ben mar csak 41.131
darab lakas tartozott a févarosi 6nkormanyzatok portfo-
lidjdba. Ez a teljes lakdsallomany minddssze 4,4%-a. A
szlikséglakasok ardnya csokkent, ugyanakkor az Osszes
lakds 51,5%-a 1 szobas, az atlagos alapteriilet 44 m2. Ez
utdbbi 6sszetétel a jovedelmi helyzetiiket tekintve atla-
gosnal rosszabb helyzetben Iév6 harom és tobbgyerme-
kes, illetve egysziilGs csaladok szamara alkalmas lakha-
tasi lehetGségek elégtelenségét is jelenti. A lakasalloma-
nyon belil az dnkormanyzati bérlakasok aranya a XIIl. és
a VIII. keriilet esetében a legnagyobb, 6ket a IX. és a lll.
kerilet koveti. Csak néhany olyan kerilet van, ahol Uj
bérlakasok épiiltek az elmult id6szakban.

A népszamlaldsbdl a bérls altal lakott és az lires lakasok
aranya alapjan becsiilt 15-25%, illetve a lakott lakdsokra
vonatkozd KSH reprezentativ felmérés adatai alapjan a
potencialis bérlakds szektorhoz tartozhat a févarosi la-
kasok 25%-a (226 250.000 lakas). KSH 2018-as felmérése
(Maganlakasbérlés, bérleti dijak — a 2018. évi lakbérfel-
mérés f6bb eredményei a budapesti lakott maganbérleti
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lakdsokra vonatkozdan azt jelzi, hogy a haztartdsok
53,4%-a lakasat piaci, 46,6%-a nem piaci aron béreli.

A budapesti bérleti dijak megkozelitették az orszagos at-
lag masfélszeresét, a lakbér mértékét ezen kivil az ingat-
lan elhelyezkedése, valamint a bérlé a lakas kiaddja ko-
zotti kapcsolat befolydsolja. Jelenleg a magdn bérlakas-
szektor jogi helyzete rendezetlen, az 6nkormanyzatok
hataskorébe tartozd szocidlis bérlakas-szektor pedig
alulfinanszirozott. Mivel mindkét piac bdvitésére sziik-
ség van, elkeriilhetetlennek latszik az orszagos és a féva-
rosi bérlakaspolitika megalkotasa és ezzel kapcsolatos
eszkdzrendszer (tamogatasok és szervezetfejlesztés) ki-
alakitdsa. A bérlakasszektor hidnya egyrészt fékezi a mo-
bilitdst, hiszen egy Uj munkahelyért nehezebb (vagy le-
hetetlen) az orszag mas részeirdl, de akar mas keriletek-
bél is a munkahely kozelébe koltdzni. Masrészt az ala-
csonyabb jovedelm( csoportokat gyakran készteti arra,
hogy szamukra tul draga lakhatasi konstrukcidkban vagy
egészségtelen, az életminGséget és életesélyeket jelen-
tésen és tartdsan rontd lakaskorilmények kozott élje-
nek. A dijhatralékos csaladok nem tudnak kdnnyen val-
tani, és szamukra megfizethetd bérlakasba koltézni.

A szegénység feminizalédasabol fakaddan a nék kiilon-
leges célcsoportot alkothatnak a lakhatas terén is. A
gyermekiiket egyedil nevel6 nék, a bantalmazé parkap-
csolatbdl menekil6 nék, vagy a szexudlis célu emberke-
reskedelem dldozatai kiilondsen kiszolgaltatottak lehet-
nek a lakhatasuk megoldatlansaga miatt. A hajléktalan-
sag megelGzését és a kilépést tamogato lakhatasi lehe-
téségekben jelentGs hiany van, a csalddok atmeneti ott-
honaban a kapacitasok bévitése helyett szintén a lakas-
ban vald elhelyezés a kivanatos szakpolitikai cél. A féva-
rosban épult lakasok toredéke akadalymentes, vagy gaz-
dasagosan akadalymentesithet6 mozgassériilt emberek
szdmara az érintett civil szervezetek felmérései szerint.

A févdrosban korilbeltl 3100 magas tamogatasi sziik-
séglettel rendelkezd, magadnhaztartasban éI6 fogyaté-
kossaggal él6 személy lakik, sokukat csaladtagjuk apolja
otthon. Ok azok, akik leginkabb intézményi elhelyezéssel
veszélyeztetettek a fokozott tdmogatasi sziikségletre te-
kintettel, lakhatdsi helyzetilk hosszutavon egyaltalan
nem megoldott a févarosban. Szamukra, mint minden
fogyatékos személy szdmara - a fogyatékosiigyi ENSZ
Egyezmény szerint - az egyetlen jogszer( lakhatasi szol-
gdltatast az emberi jogi normdk szerint m(ik6dé tdmoga-
tott lakhatas jelenti, melynek Iényege, hogy a fogyatékos
polgarok is hozzaférjenek a varos él§ szévetében elér-
het6 lakhatasi szolgdltatasokhoz, épitve a meglévd szo-
cidlis és csaladi kapcsolataikra és az altaluk igénybe vett
helyi szolgaltatdsokra (Tdrsasdag a Szabadsdagjogokért
/TASZ adatszolgaltatdsa az ITS véleményezési szakasza-
ban).

Osszességében orszagos és egyben févarosi probléma is
a bérlakdshiany, és ezen belil a szocidlis bérlakasok, az
elérhet6 akaddlymentes lakdsok és a tamogatott lakha-
tasi formak hianya.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK
» A F6varosi Onkormanyzat szakmapolitikai, koordinalé és érdekérvényesitd erejének ndvelése;

» IdGsek nappali ellatd intézményei, hajléktalan ellatas teriiletén mennyiségi és mindségi fejlesztések megva-
|6sitdsa; id6skoruak otthonukban torténdé apolasanak, gondozdsanak rendszerszintl bévitése Budapesten;

» Hajléktalan ellatd, valamint a hajléktalansagot megel6z6 és hajléktalansagbdl vald kilépést tamogatd komp-
lex szolgdltatasok fejlesztése;

» Szocialis ellatas tertiletén human-eréforras hattér biztositasa;

»  Kulturalis és rekreaciés funkciok bévitése ugy, hogy azok kdzosségi helyszinként a lakossag igényeit kiszol-
galjak, egyben a fenntarthatd, teriletileg dekoncentralt turisztikai kindlatot erésitsék;

» A bérlakasszektor fejlesztése, a f6varos kezdeményezs szerepe a szektor orszagos szintl szabalyozasanak
Ujragondolasaban; mintaértéki févarosi kezdeményezés elinditasa.

el

ERGSSEGEK
= Budapesten koncentralédnak az orszadg legmaga-

GYENGESEGEK

= Jogszabalyi valtozasok miatt az onkormanyzatok

sabb szint( oktatasi és kulturalis intézményei, vala-
mint az egészséglgyi ellatéd intézmények donté
tobbsége, koztiik orszagos intézmények;

Magas a kozép- és felsoktatds szinvonala, az okta-
tasi intézmények nagyszamu tanuldt/hallgatét von-
zanak a varosba;

Magdnszolgaltatasok erés és novekvé jelenléte Bu-
dapesten (oktatas, nevelés, idGsellatas, egészség-
Ugy). Pezsg6 kulturalis élet, kulturdlis rendezvé-
nyek, amelyek mind a helyi lakosok, mind a kiilfoldi
latogatdk szamadra nagy vonzerével birnak;

Jé minGségl kdzmlivel6dési szolgaltatasok Buda-
pest teljes teriiletén;

Nemzetkozi sportrendezvények megrendezésére is
alkalmas helyszinek;

Stabilan mUkodé sportegyesiletek, melyeknek jo
az egylittm(ikddése a Févarosi Onkormanyzattal;
J6 mindségli szabadid6s és tomegsport létesitmé-
nyek megléte (Margitszigeti Atlétikai Centrum, Va-
rosligeti M(jégpalya).

szerepe az oktatasi és egészségligyi intézmények
mikodtetésében visszaszorult, ezaltal gyengiil a f6-
varos beleszolasa a sajat teriiletén m(kods intéz-
mények fejlesztési iranyaiba;

Az egészségligyi intézmények mikodésében sok a
parhuzamossag, nem hatékony a mikodtetés,
nincs szakmailag, gazdasagilag 6sszehangolva a ki-
I6nb6z6 intézmények tevékenysége, eszkdz és inf-
rastrukturdlis fejlesztési igények, elldtdsi hidnyok;
Tarsadalmi és teriileti egyenlGtlenségek, korlatok
az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés-
ben, koordindcid és egylttm(ikodés elégtelensége;
Korszerl(isitési igények a hajléktalan ellatas és idGs-
ellatas teruletén; id6sotthoni ellatas kapacitashia-
nya; képzett munkaeré utanpétlasa kockazata, ala-
csony bérek; idGsek otthoni ellatasanak nem épiil-
tek ki az intézményes keretei;

Osszességében kevés Uj lakas épiil, az allomany
megujuldsa lassu; meglévd lakasallomany energeti-
kailag korszer(tlen, magas rezsikéltségek, jelentds
felujitasi igény; A magant6ke, mecenatura szerepe
a kultura tdmogatdsaban elhanyagolhato; kulturdlis
TAO megsziintetése;

Kevés az 6nkormanyzati bérlakas, 6sszetétellk ked-
vezGtlen; nincs szabalyozott bérlakaspiac a magan-
szektorban, a bérleti dijak magasak; 6sszességében
alacsony a térbeli mobilitas; egyes tarsadalmi cso-
portok tdmogatott lakhatasanak alacsony szintje
(pl. fogyatékossaggal él6k)

Kulturalis szolgaltatasok magas 4ara, tarsadalmi
egyenl6tlenségek a hozzaférésben
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Civil szervezetek és tarsadalmi vallalkozasok meg-
erGsodése, egylttmikodése a szolgaltatdsokban
Szolgaltatasok igény alapu fejlesztése, Ugyfélél-
mény fejlesztése service design modszertannal, ke-
letkez6 adatok hasznositasa. Erés politikai és varos-
vezet8i akarat megteremtheti az egységes bérla-
kasrendszert.

A digitalis technoldgidk és eszk6zok térnyerése, il-
letve az Gizleti modellek innovacidja az oktatasi, kul-
turalis, egészségligyi teriileten, valamint az idGs-
koru lakossdg gondozasaban, mentalis egészségé-
nek megtartasaban.

= QOktatasi rendszert érint6 gyakori jogszabalyvalto-

zasok miatt bizonytalan mikodési kornyezet;

Az 6nkormdnyzati, allami pénzigyi lehet6ségek to-
vabbi csokkenése a kultlra, oktatas és egészségiigy
finanszirozasara;

Oktatasban és egészségiigyben a human-er6forras
problémainak megfelelé kdzponti kezelése elma-
rad, ami a szolgdltatdsok szinvonaldt és az elldtds
biztonsagat negativan befolydsolja;

Az olcsé bérli és fenntartasu lakasok hianya miatt
novekedhet a dijhatralékossag;

A meglévd épiletallomany felljitasara a lakossag
nem rendelkezik a sziikséges 6nerdvel, palyazasi tu-
dassal, a feldjitasok nem tudnak energetikai szem-
pontbdl a kivant spektrumban megvaldsulni.

Az egységes bérlakasrendszer kialakitasa tovabbra
sem lesz kormanyzati preferencia — helyette csak a
sajat tulajdonszerzés tdmogatdsa marad fenn, mely
tovabbra sem tamogatja a nagyobb térbeli mobili-
tast, rugalmasabb lakdéhelyvaltast, a vidéki munka-
er6 févarosi elhelyezkedési lehetdségeit.

40

|. HELYZETELEMZES




I. 5. AZ ESELYEGYENLOSEG BIZTOSITASA18

A FGvdrosi Kozgy(ilés 2016-ban fogadta el Budapest Févaros masodik, 2017-2022 évekre sz616 Helyi Esélyegyenl&ségi
Programjat (FHEP), melynek célja, hogy hozzajaruljon a kilonb6z4 tarsadalmi csoportok egyenlé esélyl varoshasz-
nalatdhoz, ezaltal a tarsadalmi integracidhoz. Ennek érdekében 6sztonzi a tarsadalmi csoportok kdzotti tolerancia és
parbeszéd kialakuldsat, egyes hatranyos helyzet(i csoportok beilleszkedésének tdmogatasahoz pedig hosszu tavu
beavatkozasi iranyokat és kozéptavu akcidtervet fogalmaz meg, figyelembe véve az unids iranyelveket és hazai jog-
szabalyokat. Az EU célja ezen a teriileten, hogy megakadalyozza az emberek elleni barmilyen diszkriminaciét faji vagy
etnikai szarmazasuk, vallasuk vagy hitik, fogyatékossaguk, életkoruk, nemiik, illetve nemi identitasuk és szexualis
orientaciojuk alapjan. Az esélyegyenldség terén végzett tevékenységekrdl a végrehajtast koordinalé Budapest Esély
Nonprofit Kft. rendszeres beszdmoldt készit a Févarosi Kozgylilés szamdra. Az esélyegyenl&ségi célcsoportok kore a
korabbi FHEP-hez képest béviilt, a migransok és a szexualis és nemi kisebbségek csoportjaival. Az aldbbi fejezetekben
a védett tulajdonsagu csoportok helyzetének rovid elemzése kdvetkezik, a csoportok FHEP-beli sorrendjikben, majd
a keriileti esélyegyenlGségi programokrdél nydjtunk rovid attekintést.

NOK

Budapest lakossaganak 54%-a né, a 20 év feletti korosz-
talyokban mindenhol a n6k vannak tobbségben a féva-
rosban, és a 2016. évi mikrocenzus adatai alapjan sza-
muk emelkedni fog. A févarosi nék sziiletéskor varhato,
80 évet megkozelit6 élettartama mintegy 6 évvel maga-
sabb, mint a férfiaknal, atlagéletkoruk 45 év korili, ez a

nyokat, 2014 6ta a budapesti férfiak aranyat is. A tarto-
san allast keres6k kdrében a n6k aranya az allaskeresés
id6tartamanak elhtizédasaval ardnyosan novekszik. Osz-
szességében tehat a févarosi nék szignifikans munkaeré-
piaci hatranyanak képe rajzolddik ki.

0, 0,

férfiakénal kozel 6t évvel magasabb. 60,00% 60,00%
A rendelkezésre allé szdrvanystatisztikdk szerint'® a né- 40,00% 40,00%
ke.t érd .eroszak a’\l nék legaldbb fellet érinti. Az’OBFK ad”a- 20,00% 20,00%
tai szerint az erGszakos cselekmények 70%-at ismerds,
22%-at a (volt) partner koveti el. A nékkel szembeni erg- 0,00% 0,00%

s 7 7 . , . . O « &N N < 1N © I~ 0 O
szak szocialis és gyermekvédelmi probléma is: a bantal- Sdggggdgoggd
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mazott nék 43%-aval 12 évnél fiatalabb gyermek is él
egyltt, a bantalmazd kapcsolatbdl valé kilépést pedig
gyakran egzisztencidlis okok nehezitik.

A hosszU tavu adatokbdl (5.1. dbra) a n6k aktivitasat il-

ng (15-74 év) A férfi (15-74 év)

aktiv ng e g ktiv férfi

letéen egyértelmi negativ tendencia rajzolédik ki, két
alapvet6 jellegzetességgel. A 15-74 éves korosztalyban
2010-19 kozétt a nék ardnya sosem érte el az 50%-ot
(47-49% korul mozog), mikdzben ugyanebben az id6-
szakban és korcsoportban tarsadalmi aranyuk 52-54%
kozott valtozik. A masik jellemz6, hogy az id6szakban a
ndék aktivitdsa enyhe, 2 szdzalékpontos, csokkend ten-
dencidt mutat, mig a férfiak aktivitdsa ugyanebben az
id6északban ugyanennyivel emelkedik. A Budapesten re-
gisztralt allaskeres6 nék aranya 2010-2019 kozott (2016
kivételével) minden évben meghaladja az orszagos ara-

5.1. dbra: A n6k és férfiak ardnya a 15-74 éves népességen, il-
letve a korcsoporton beliili aktivak kézétt, Budapest, 2010-
2019 (%)

Egy budapesti né atlagban 70-75%-at keresi egy azonos
munkakort ellaté férfi jovedelmének. A szervezeti rang-
|étran felfelé haladva ez az oll6 szélesedik, egyuttal a n6k
aranya is csokken. A legkisebb bérkilonbség a kdzszfé-
raban, a legnagyobb (35-40%) a telekommunikacid, az
értékesités és a kereskedelem teriiletén figyelhet6 meg.
A ndk aranya a piaci szektor fels6 vezetdi pozicidiban alig

18 A fejezet aktualizaldsa els6sorban a Budapest févaros helyi esélyegyenl@ségi programja 2017-2022 cim{ dokumentum (FHEP),
a FHEP 2019. évi beszamoldja, illetve a 2018. évrdl sz616 foglalkoztatasi monitori jelentés felhaszndalasaval tortént. A tovabbi

forrasokat labjegyzetben jeloljik.

19 Wirth J.-Winkler Zs.: NG&k elleni

erGszak az adatok tlkrében

(FRA-népesség-blintgyi statisztikak, 2015) és

http://nokjoga.hu/alapinformaciok/statisztikak alapjan, 90%-os latencia melletti érték.
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9%2°, de a nBk részvétele az allami szektor vezet§i alla-
saiban és a tarsadalmi részvétel terén is alacsony. Ez a
févarosi kozgylilés bsszetételében vagy a févarosi intéz-
mények fels6 vezetésében is megmutatkozik. Az eltéré-
seket végzettségi kiilonbségek nem indokoljak. Létszam-
aranyukhoz mérten az érettségizettek kdzott a nék feldl-
reprezentaltak (58%), a diplomasok k6zott aranyosan je-
lennek meg (54%)%L.

Ezért valdszin(, hogy a n6k alacsonyabb foglalkoztatasi,
jovedelmi és el6meneteli szintje a gyermekvallalassal, il-
letve a nemi szerepek hazai megitélésével fligg 6ssze.

Fels6foku végzettség

%3706%

sEI

Szakmunkasképz6 [ 55509
8altalanos [ A) 50%

0 02 04 06 08

Erettségi

20009. évi felvétel  m2000. évi felvétel

5.2. dbra: A konzervativ nemi szerepek tdmogatottsdgdnak
vdltozdsa iskolai végzettség szerint, az NKI felmérései alapjan
Népességtudomanyi Kutatd Intézet 2009-es felmérése
szerint a n6k kizardlagos otthoni szerepvallaldsdval még
mindig tébb mint a tarsadalom fele (53%) egyetért. Ez az
arany 7%-kal csokkent ugyan az el6zG6, 2000-ben végzett
adatfelvétel 6ta, am az EU 27 tagorszaga kozil igy is csak
Lengyelorszagban értenek egyet a hazainal tobben (65%
feletti mértékben) azzal, hogy a n6k feladata a csalad el-
latasa, mig a férfiaké a pénzkeresés. A konzervativ nemi
szerepek tdmogatottsdgdnak megoszlasat a kovetkezd
allitassal valo egyetértés alapjan: "A férj feladata a pénz-
keresés, a feleségé a haztartas és a csalad ellatasa" a 5.2.
abra mutatja.

A 3 év alatti gyermeket nevelS nék esetében a foglalkoz-
tatdsi rata Budapesten 14%. Egy kisgyermeket nevelS n6
esélye az elhelyezkedésre 9-10%-kal rosszabb, mint egy
gyermektelen né esetén, mig a férfiak elhelyezkedési
esélyét a gyermekvallalas ugyanilyen mértékben javitja.
A tradicionalis szerepek tulsulya tehat gatolja a nék 6n-
kiteljesedését, rontja nyugdijkilatasaikat, ezzel a sze-
génység elnGiesedéséhez vezethet. A n6k foglalkoztatasi
hatranya a roma és a fogyatékos néket még jobban
érinti.

Az elhelyezkedés nehézségek, a bérhatrany, illetve a
munkahelyi elémeneteli lehet6ségek egyenltlensége a
nGi szegénység kialakuldasdhoz vezetnek. Sziikséges ezért

20 A Tarsadalmi Nem és Kulturakutaté Kézpont adatai, 2015
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a munkaltatok és a lakossag szemléletformalasa e téren.
Fontos a n6k tarsadalmi részvételének erdsitése, tuda-
tos és szervezett bevondsuk a politikai tarsadalmi don-
téshozasba, azzal a céllal, hogy abban a nék tarsadalmi
aranyuknak megfelel6 mértékben jelenjenek meg. A
nemi alapu er8szakkal érintettet védd, illetve a meg-
el6z6 jogi lehetdségek hidanyosak, a meglévé lehetGsé-
gek alkalmazasa nem kovetkezetes és rendszerszerd.
Fontos, hogy az 4ldozatsegitésben és a megel6zésben
dolgozd szakemberek felkészultek legyenek, illetve fon-
tos kapacitasaik kiegészitése. E mellett, a megel&zés ér-
dekében, fontos a n6k szamdra biztonsagos tipusu terek
épitése, illetve a kozteriletek ilyen jellegli atformalasa.

A nék és férfiak tarsadalmi egyenlGségének elGsegitése
olyan érték és altalanos szempont, amit a févaros terve-
zési, dontési és mikodési folyamataiban is sziikséges ér-
vényre juttatni, a jogszabalyok, kdzpolitikak és intézke-
dések tervezése, végrehajtasa és értékelése soran. Eh-
hez sziikséges, hogy kovetkezetesen kiértékeljenek min-
den tervezett |épést - az esélyegyenl&ségi fokusszal
megtervezett intézkedéseket és programokat - abbdl a
szempontbdl, hogy azok életcikluson ativel6en varha-
téan milyen hatassal lesznek a nékre, a férfiakra, és ez
mit jelent a nemek egyenlGségére nézve; a nemek ko-
z0tti egyenl@séget elGsegiti-e vagy esetleg hatraltatja.
Szlikségesek célzott intézkedések a nék jogainak érvé-
nyesitésére, a nék elleni diszkriminacié felszamolasara,
a n6k tarsadalmi, kozéleti és gazdasagi életben valé rész-
vételének novelésére. Altalanossagban fontos tovabbd
érvényesiteni a nGket éré tobbféle - példaul életkor, sze-
génységi és/vagy hajléktalansagi helyzet miatti, fogyaté-
kossag, roma szdrmazas vagy szexualis irdnyultsag miatti
- interszekcionalis hatranyok kikliszobolésének szemlé-
letét, tovabba figyelmet forditani arra, hogy ezekben a
masutt is kezelt témakban is érvényesiljon a nék és fér-
fiak egyenl&ségének szempontja. Alapvetden javasolt a
témaért felel6s egység és munkacsoport létrehozdasa a
févarosban, illetve az egyes szakteriiletekhez kapcso-
16d6, nemek szerinti adatgydijtés, a fentiek kovetkezetes
érvényesitése, és az errdl vald visszacsatolas biztositasa-
hoz. llletve javasolt a szakemberek érzékenyitése a n6k
és férfiak tarsadalmi és gazdasdagi egyenlGsége témadja
irdnt, szakmai szabalyok, utmutatdk, protokollok kidol-
gozasa, szakmakozi kerekasztalok szervezése a téma-
ban.

GYERMEKEK, FIATALOK

21 KSH, 2011. évi népszamlalasi alaptablak alapjan
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A 2011. évi népszamlalds idépontjaban??, a févarosban
kozel 211 ezer gyermekkoru személy élt, ez 7,5%-kal ke-
vesebb, mint a 2001-es népszamlalas idején. 17 éves ko-
rig a fiuk szdma meghaladja a lanyokét, a n6tdbblet csak
az ennél magasabb életkorokban jelentkezik.

2011-ben a 15-19 évesek 90%-a, a 20-24 évesek 45%-a
tanult nappali tagozaton. EI6bbi korcsoport 5,5%-a volt
jelen a munkaer&piacon, mig 20-24 évesek korében ez
az arany 56%. A 2008 utan novekv8 munkanélkiiliség a
févarosi fiatalokat jelentésen érintette?3. Az allaskere-
s6k szama a 15-24 éves korosztalyban a 2008-as 3400
f6rél mar 2009-re majdnem dupldjara emelkedett, majd
2012-ig, évente tovabbi tébb mint ezer fével ndvekedve,
9400 fénél érte el a csucsot. Ezt kovetSen lassu csokke-
nés kezd6dott el, de 2019-ben a szdm még mindig 38%-
kal magasabb a vélsag el6ttinél (4700 f&), noha a korosz-
taly létszama kozben folyamatosan csokkent 174,6 ezer
f6r6l 153,7 ezer fére, azaz kdzel 12%-kal.

A f6vdrosban a gyermekvédelmi szakellatasban részesu-
|6k szdma évek Ata 3.000 f6 koril mozog. Koziliik a gyer-
mekotthonban elhelyezettek aranya 50% korili, az uté-
gondozasban részt vevé 18 évesnél idGsebb fiatalok
szama az 500 f6t is meghaladja. Altaldnos tapasztalat-
ként elmondhatd, hogy a gyerekek jelentés hanyada na-
gyobb kordban keriil be az intézményhaldzatba, sok id6t
tolt ott, és késGi életkorban hagyja el az intézményeket.
A jelenlegi ellaté intézményrendszer a fiatalok alapvetd
ellatasat biztositja, azonban a magasabb képzettségi és
szocializacids szint megszerzéséhez szlikséges mddszer-
tan, szakembergarda és infrastruktura egyarant hianyos.
igy az intézményi neveléshdl kikeriilsk a felnétt életben
tobbszords hatrannyal indulnak, a csalddi szocializacids
mintdk és a kvalifikacié hidnyabdl fakaddan. Az iskolai le-
morzsolédds a csalddban nevelt fiatalokéhoz képest |é-
nyegesen magasabb, az altaldnos iskolakbdl 2,4%, a gim-
naziumokbdl 8,5%, a szakmunkasképz6kbél 32%. Azzal
egyltt, hogy érettségit addé oktatasba eleve minimalis
szamu fiatal kertl, a kevés tovabbtanuld tobbsége a
szakiskolak irdnydba megy. Tovdbbi nehézség, hogy az
elhelyezkedés, illetve a munkahely megtartasa olyan
készségeket igényel, amelyek az allami gondozott fiata-
loknal legtdbbszor hidnyoznak vagy gyengék.

Mig a csaladban él6 palyakezd6k anyagilag és mentalis
értelemben is tamaszkodhatnak a sziilGkre, az intézet-
ben felnové fiatalok nem. Nagyrészik lakhatdasa sem
megoldott, a munkavallalast ez is neheziti. Tamogato ko-
zeg hianyaban pedig a munkaerdpiac elutasitasaval is

22 KSH adatkézlés alapjan
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nehezebben birkdznak. A munkakeresést ezért gyakran
feladjak, igy a tarsadalom peremére sodrédnak, mind a
kriminalizalédassal mind az dldozatta valassal veszélyez-
tetetté valnak (szerhaszndlat, prostitucié stb.).

A févarosi hajléktalanok korében — egyes becslések sze-
rint — az intézményi nevelésbdl kikeril6k ardnya eléri a
25-30%-ot. Az intézményekbdl kordbban kikeril6k egy
része a megszlint munkasszallokrél kerilt az utcara.

A hatranyos helyzet( fiatalok problémainak kezelésére
az oktatdst és a szocializaciét tdmogatd, komplex prog-
ramok szlikségesek. Ezekben lehet6ség van az iskolai le-
morzsolédds megel&zésére és a szakmai ismeretek, il-
letve munkavallaldshoz sziikséges kompetencidk kiépi-
tésére. Emellett az ilyen programok alkalmasak egy ta-
mogato, részben kortarsakbdl alld, biztonsagos és pozi-
tiv mintat ado kozosség kiépitésére, illetve a szocializa-
ciés hianyossagok potlasara is.

KISGYERMEKET NEVELOK

Az ezer lakosra juto élve sziiletések szama a 2010-18 ko-
z06tti idGszak atlagaban, orszagos viszonylatban és Buda-
pesten megegyezik, 9,182%. 2010-13 kozétt az élve sziile-
tések szama a févarosban magasabb, majd ezt kdvetben
a tendencia megfordul: a kismértékd, orszdgos ndveke-
dés mellett a févarosban csokkenés figyelheté meg. Az
ezer fére jutd hazassagok szama ugyanakkor a 2016-ig
magasabb (0,6-0,9 ponttal), ezt kovetSen azonos, mig a
valasok szama mindvégig alacsonyabb és a csecsemdha-
landdsag is kisebb az orszagosnal. Ezzel egyltt megfi-
gyelhet6, hogy a hazassagkotések és a gyermekvallalas
ideje egyre fokozddd mértékben tolddik ki a magasabb
életkorok felé.

2011. oktdber 1-jén?® az orszag lakossaganak 20%-a, mig
gyermekes csaldadjainak 16%-a élt Budapesten. A csala-
dok kozott a févarosban is a gyermekkel él6k voltak
ugyan tulsulyban, 6sszes csalddon beliili részesedésiik
azonban az orszagon belll itt a legalacsonyabb, és itt a
leggyakoribb a gyermek nélkul é16 csalad is.

Az 1990-2011 koOzotti népszamlalasok adatai alapjan
mind a gyermeket nevel§ csalddok szdma, mind a csa-
ladban nevelkedd gyermekek szama egyenletesen csok-
ken. Ugyanakkor 2001-11 k&zott valamelyest nétt az
egysziilGs csaldadok és az ilyen csaladban felnové gyer-
mekek szama (5.3.4bra).

2011-ben?® a csalddban é18 gyerekeknek kozel negyede
egysziilGs csalddban él, ez kozel 110 ezer csaladban

24 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i wdsd007b.html
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mintegy 260 ezer embert — koztiik 150 ezer gyereket —
érint. Az ilyen haztartdsok ardnya a belsé keruletekben
(V., VL., VIL., VIII.) a legmagasabb (27-29%). Ezek a csala-
dok a szegénység dltal fokozottan veszélyeztetettek,
dontd tobbségiikben az anya neveli egyediil a gyerme-
keket (a gyermekek tamogatasahoz és védelméhez kap-
csolodo tdmogatdsi formakat 85-90%-ban nék veszik
igénybe).
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5.3. dbra: A budapesti gyermeket nevel6 hdztartdsok és a csa-
lddban nevelkeddé gyermekek szamadnak alakuldsa, 1990-2011,
népszamladldsi adatok

Mivel a n6k és a kisgyermekesek foglalkoztatasi helyzet-
ének szoros egyUttallasat a magyarorszagi nGi-férfi sze-
repmodellek hagyomanyos beagyazddasa magyarazza, a
csaladbarat intézkedéseket nemtdl fliggetlendl szliksé-
ges kiterjeszteni. Kilonos tekintettel azokra az intézke-
désekre, amelyek a nék és férfiak kozotti egyenld fel-
adatmegosztast, illetve a munka és maganélet egyensu-
lydnak megteremtését 6sztonzik.

A gyermeket nevel§ szlil6k munkavallalasat a bolcs6dei,
ovodai fér6éhelyek hidnya is akadalyozhatja. E tekintet-
ben Budapest az orszdgos viszonyokhoz képest lényege-
sen kedvez6bb helyzetben van, az orszdgban m{ikoddé
Osszes bolcsddei féréhelyek harmada a févarosban taldl-
hatd. Jelenleg hiany e téren a budai oldalon van: a pe-
remkertleti bolcs6dék esetében a szlikos féréhely kapa-
citdsok miatt kialakulo fesziltséget tovabb névelik az in-
tézményeket az agglomeraciébdl hasznalok.

A kisgyermekesek szamara, a fogyatékos emberekhez
hasonléan problémat jelent az akadalymentes kérnye-
zet hidnya is, hiszen a kisgyermekkel valé babakocsis
kozlekedés a kozteriletek és kozintézmények, illetve a
kozosségi kozlekedés eszkdzeinek meghatarozé részén
nem megoldott, illetve nem biztonsdgos vagy nem ké-
nyelmes. A szolgaltatasok akadalymentes igénybevéte-
lét szélesebb értelemben gatolja, hogy az 6nkormany-
zati intézményeknél, szolgaltatoknal, Ugyfélszolgalato-
kon csak kis elvétve miikodtetnek csaladbarat, a kisgyer-
mekes néket és férfiakat a szolgaltatasok igénybevételé-
ben segit6 szolgaltatasokat (pl. gyermekjatszo sarkok, az
Ugyintézés ideje alatt biztositott gyermekmegdrzés,
gyermekes parkold stb.).

A COVID-19 okozta helyzet, illetve az ezt kdvetd idGszak
a gyermekes csaladokat varhatéan az atlagosnal foko-
zottabban megviseli. Kiilondsen a fogyatékos gyermeket
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neveldk, illetve az egyszll6s csaladok kiizdhetnek szél-
sO@séges megterheléssel. A zarva tartd iskoldk miatt az
anyakra és apdkra harul az oktatdssal kapcsolatos na-
gyobb felelsség, amit gyakran a munkahely elvesztése
miatti egzisztencialis stressz sulyosbit. Az online oktatas
sok haztartasban tudas, eszkoz, technika hianyaval 6sz-
szefligg6 nehézségbe Utkozik — ez noveli a szocidlisan
hatranyos helyzet(i tanuldk lemaradasat, lemorzsoléda-
sanak esélyét. Emellett megsz(lintek vagy szlinetelnek a
tdmogatd kortdrs kdzosségek, a napkdzbeni gyermekfel-
lgyelet és az iskolai étkeztetés is, amely tovabb rontva a
helyzetet. Ezek a problémak, Budapest oktatasi kdzpont
szerepe miatt, nem csak a varoslakdkat, hanem a varos
mas hasznaloit is érintik. A kisgyermekes csaladok, il-
letve a hatranyos helyzeti fiatalok miatt fontos, hogy a
varos felkésziiljon arra, hogy milyen eszkozokkel tud ha-
tékonyan segiteni egy hasonld helyzetben a lakossag
érintett részének.

SZENIOR ES IDOSKORUAK

A 2011-es népszamldlas adatai szerint a 60 évesnél idG-
sebb népesség ardnya Budapesten meghaladta a 25%-ot,
ebbdl a 65 év felettiek aranya 19%, a 80 felettieké 5%. Az
orszag 85 év feletti lakosainak negyede a févarosban él.
Mig a budapesti 6ssznépesség a népszamlalasok adatai
szerint 2011-ig csokkent, a 65 év felettiek szama folyama-
tosan novekedett. 2010-19 koz6tt a lakossag kisebb néve-
kedésnek indult, a |étszam 2016-ban, 1759 ezer {6 koril
tet6zott. Ugyanakkor a 65 év feletti népesség 2010-19 ko-
z6tt folyamatosan emelkedik, a lakossagbelilétszam-
aranyt tekintve a teljes idGszak alatt kozel két szazalék-
ponttal, igy elérve a 20,5%-ot (5.4.dbra).
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5.4. dbra: Budapest népessége és a 65 év feletti népesség val-
tozdsa 2010-19

Az id6s lakossag teriileti eloszlasa nem egyenletes, és
maga a tarsadalmi csoport sem homogén: megtalalha-
téak jobb és rosszabb korilmények kozott él6 haztartasok
is, amelyek térben viszonylag jol elkilonilten élnek. A 60
évesnél idésebb népesség aranya 2016-ban, a Mikrocen-
zus adatai szerint a f6varosban legmagasabb (30% fe-
letti) az 1., Il., V., XIl., legalacsonyabb (23% alatti) VII.,
VIIL., IX. és X. keriiletben. A 60 évesnél idésebbek aranya
2030-ra varhatdan atlagosan a 29%-ot is elérheti a féva-
rosban.
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Az 50-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja az EU atla-
gdban meghaladja az 55%-ot. Magyarorszdgon ettdl
nyolc szazalékponttal elmarad, Budapesten viszont eléri
az Unio atlagértékét.

Az 50-59 éves, dontéen még nyugdij el6tt alld, id6s6d6
korcsopoton belll a févarosban az aktivitasi rata igen
magas (78,5%), azonban ez igaz a korcsoportba tartozé
munkaer6piacon aktivak munkanélkiliségi ratajara is
(10,5%). A 65 év felettiek Iétszamanak emelkedésével
parhuzamosan az aktivitasi aranyuk is nG, a 65-74 éves
korcsoportban 2001-19 kozott mintegy 6,5 szazalék-
ponttal (10,37%-ra), igy elérte az unids értékeket. A
munkanélkiliség a korcsoportban nem nulla, de a mun-
kanélkiiliek aranya soha nem haladja meg a 0,2%-ot (5.5.
dbra).

Az id6s6d6 munkavallalok hatranyos helyzete a felvételi
eljarasoknal és az elbocsatasoknal a strukturalis munka-
er6hiany hatdsara az utébbi években enyhilni latszik,
azonban egy gazdasagra kihaté valsaghelyzet (pl. a
COVID-19 helyzet, tobb okbdl) a korabbihoz hasonlg,
er6ésebb diszkrimindciot valthat ki e téren.
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5.5. dbra: A 65-74 éves népesség szama, az aktivak és munka-
nélkiiliek szama a korcsoportban (2001-2019, ezer f6)

A f6varosi id6s emberek tulnyomd tobbsége ng, és egy-
személyes haztartdsban él. A 65 év felettiek 35%-a leg-
aldbb 15 éve egyediil él. Az egyediilallé idGseket foko-
zottan veszélyezteti az izolacid, elmagdnyosodds. Ese-
tikben a természetes tamogatd rendszerek hianya ko-
moly problémat jelenthet (pl. egy elhizdodd betegség
esetén). Az id6sek szamara, a fogyatékos emberekhez
hasonldan, problémat jelent az akadalymentes kérnye-
zet hidnya is, hiszen az életkor ndévekedésével parhuza-
mosan az érzékszervi, mozgasszervi betegségek kocka-
zata és gyakorisaga folyamatosan né.

Mivel a demografiai trendek azt mutatjak, hogy a féva-
ros népességében a kdvetkez6 20 évben az id6sek ara-
nya emelkedni fog, néni fog az idGsek szlikségleteire
éplil6 szolgaltatasok potencidlis igénybevevGinek szama
is. Ezért fontos, hogy az ellatérendszer bévitéséhez meg-
felel6 koncepciéval rendelkezzenek a févaroson beliili
onkormanyzatok. A jelenlegi adatok egyelGre azt jelzik,
hogy az intézményhaldzat most sem elég széleskor( ah-
hoz, hogy a nyugdijasok jelent&s részét ki tudja szolgalni.
A legtdbb keriiletben jelent6s igény mutatkozik az id6-
sek részérdl a hazi segitségnyujtas, valamint az atmeneti

elhelyezést biztositd szolgdltatdasok irant. Emellett az
id&s kor kezdete kés6bbre tolodik, igy kitorési pontként
kell tekinteni a prevenciéra az egészségmegGrzésre, ami
szemléletbeli valtozast is jelent.

Az idGs és id6s6d6 generdciok problémai tehat részben az
egészség és ezzel Osszefliggésben az életmdd, részben a
foglalkoztatottsag koré csoportosulnak. Az aktiv id6skort
0sztonzé komplex beavatkozdsok ezért az egészségmeg-
Grzéssel kapcsolatos prevencio, a tarsadalmi részvétel, a
foglalkoztatas és képzés teriiletére is kiterjedhetnek. Ezzel
Osszefliggésben sziikséges lehet az ellatd intézményrend-
szer elérhet6ségének novelése, illetve a tarsadalmi ko-
operdcio — helyi kisk6zosségek, ezen belil is generacidk
kozotti egyuttmikodés — erbsitése.

A COVID-19 okozta jarvanyligyi helyzetben az idGs lakos-
sag a tartds betegséggel él6k mellett a legveszélyezte-
tettebb célcsoportba tartozik. Jelenlegi tuddsunk szerint
a megerGsitetten megfert6z6dott populacidban az 55 év
felettiek esetén a haldlozds a néhany ezrelékesrél 2%-ra,
65 év felett 5% felé, 85 felett 10% felé emelkedhet. igy a
magasabb atlagéletkor és az id6sebb nemzedékek tul-
reprezentaltsdga Budapesten kdnnyen vezethet maga-
sabb fert6z6déshez, illetve a magasabb haldlozashoz —
akkor is, ha az egészségligyi ellatérendszer potencidlis
kapacitdsi problémadival nem szamolunk. A helyzetet su-
lyosbitja az, hogy a févaros népslirlisége az orszagos at-
lagnal mintegy 31-szer nagyobb. A zart k6zosségek lakdi
a fert6zésveszélynek mindenkor fokozottan ki vannak
téve, igy az egészségligyi ellatorendszert gyakrabban
hasznalg, és kilondsen az intézményben éI6 idGsek is. A
jarvanylgyi helyzethez kapcsolt kijarasi korlatozasok pe-
dig az egyediil é16 id6sek koziil azok izolacidjat is sulyos-
bitjak, akik egyébként csaladjuk miatt ennek nincsenek
kitéve. Ezért olyan szolgaltatasok kiépitése is szlikséges
lehet, amik az idGsek intézményi ellatdsat helyettesitik,
illetve az izolacié megelGzését, és az 6nallo életvitel
fenntartdsat segitik.

ROMA/CIGANY SZARMAZASUAK

A roma népesség févarosi lélekszdma 2011 koriil az or-
szagos lélekszam tizedére, kozelitéleg 75-80 ezer fére
volt tehetd, az el6rebecslések szerint a jovére esedékes
népszamlalas idejére elérheti a 90-95 ezer f6t. A 2011.
évi népszamlalason azonban csak 20 151 f6varosi lakos
mondta magat romdnak. A magukat romdnak vallé féva-
rosi polgarok legnagyobb szamban a VIII. keriletben él-
nek (3050 f&), de 1000 f6t meghaladd szamban élnek a
V., IX., X, XIIL., XIV., XV., XVIII., XX., XXI. kertletben is. A
tarsadalmi szervezetek visszajelzései szerint az utdbbi 10
évben megnoévekedett azoknak a vidéki csalddoknak a
szama, akik a févarosban keresnek utat a tuléléshez. Az
észak-, vagy kelet-magyarorszagi lakéhelyikrél a féva-
rosba, rokonokhoz érkez6 betelepliil6k alacsony iskolai
végzettségik és kapcsolati tékéjik miatt tobbnyire csak
kézmunkaban reménykedhetnek.
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A roma népesség atlagos életminGsége, lakhatasi szinvo-
nala, egészségi allapota, foglalkoztatottsaga, iskolazott-
saga a tarsadalom egészénél |ényegesen rosszabb. A ma-
gyarorszagi ciganyok négyotode talalhatd a legalsod jove-
delmi harmadban és 18-20%-a a kozépsé harmadban. A
roma népesség életkilatasai sokkal rosszabbak a magyar
atlagnal, de még az alsé jovedelmi harmadba tartozd
nem roma népességnél is. Orszagos viszonylatban a ci-
gany lakasok kétharmada fekszik telepen és egyharmada
nem telepen. A magas arany aldl kivételt képez Buda-
pest, ahol a cigany lakossag minddssze 30%-a él telep-
szer(ien beépitett terlleteken. A nem telepen éI8 ci-
ganysag egy részének életkorilménye semmilyen mér-
tékben nem kilonbdzik a nem romakétdl. A romak szl-
letéskor varhaté élettartama a nem-romakénal nagyja-
bol 15 évvel kevesebb, ez aldl a cigany n6k sem jelente-
nek kivételt, szemben a teljes népességben a nék-férfiak
kozott megfigyelhet6 élettartambeli kiilonbséggel. A bu-
dapesti cigdnyok kilatdsai a varhatd élettartam tekintet-
ében pozitivan térnek el az orszagos atlagtdl. Ugyanak-
kor a szegregalt lakdkornyezetben él6 romak szolgalta-
tasokhoz és informacidkhoz valé hozzaférése legtobb
esetben korlatozott. A lakhatasi jogviszony rendezetlen-
sége sok roma csalad szdmara megneheziti a helyi ella-
tasok, szolgaltatasok igénybevételét.

Budapesten a romak kétharmada (62%) rendelkezik
szakképzettséggel, érettségivel vagy diplomaval. A bu-
dapesti romaknak csak toredéke nem fejezte be az alta-
lanos iskolat, és minddssze 10% végzett csak 8 altala-
nost, ezzel szemben 16%-uk fels6foku végzettséggel is
rendelkezik. Az iskolai mobilitas lehet&ségei Budapesten
latvanyosan jobbak a romak szamara, mint barhol az or-
szagban. Ugyanakkor a févarosban is, minden keriilet-
ben vannak szegregalt iskoldk, még azokban is, ahol a ro-
mak aranya nem kiugréan magas.

A romak foglalkoztatasi helyzetét tekintve rendkivil su-
lyos problémat jelent, hogy orszdgosan az aktiv koru ro-
mak negyede semmilyen rendszeres munkavégzési ta-
pasztalattal sem rendelkezik, s az aktiv kord romak
mindossze 27%-anak van valamilyen munkdja. Budapes-
ten ennél jobb a helyzet, a romak 64%-anak van mun-
kaja, 57%-uk pedig rendszeres munkat végez.

Budapesten is igaz az orszagos jelenség, hogy a nemek
szerinti foglalkoztatottsag jelent8sen eltér a roma né-
pességen belll. Mig az aktiv koru févarosi roma férfiak
kb. az atlag populaciénak megfelel6 aranya dolgozik, ad-
dig a n6knek minddssze 40%-a. A févarosi roma nék fog-
lalkoztatottsaga tehat kozel 11%-kal eltér a budapesti
nék atlagos foglalkoztatottsagatdl, és majdnem 20%-kal
az unids néi foglalkoztatottsagi adatoktdl.

Az elGitéletek és az azokbdl fakadod nyilvanvalo diszkri-
egyik legfébb akadalya. Az elGitéleteket a nem roma la-
kossag is érzékeli, a 2007-es Eurobarométer felmérés-
ben a megkérdezettek 86%-a vallotta azt, hogy szerinte
romanak lenni hatranyt jelent (5.7. dbra). A TARKI 1994-
2011 kozotti elGitéletesség kutatdsa a rasszizmust a ro-
makat érint6 pozitiv és negativ allitasok mentén vizs-
gdlta (5.6. abra). Ez alapjan 2011-ben a tarsadalom 30%-
aa ,ciganyellenes” csoportba tartozott (akik mindharom
negativ allitassal egyetértettek), 13%-4at nevezik ,elfoga-
donak” (akik mindharom negativ allitast elutasitottdk). A
kutatok 57%-ra teszik az ,ingadozokat” (akik valamely
negativ allitassal egyetértettek, mig mast elutasitot-
tak)?’. Ezért az aktiv koru févarosi roma népesség jelen-
t6s része a legalis, nyilt munkaer&piacon jellemzéen ro-
vid idejd, kisegité munkdahoz jut.

allitasok 1994 1997 2000 2002 2008 2011
pozitiv allitdasok

a ciganyokak tébb tdmogatast kell adni, mint a nem cigad- 11% 10% 15% 12% 8% 11%
nyoknak

minden cigdny gyermeknek joga van arra, hogy a nem ciga- 88% 89% 86% 82%
nyokkal kozos iskolai osztalyokban tanuljon

A ciganyok kozott a hagyomanyos csaladi értékek tisztelete 63% 66% 66% 63%
erésebb, mint a nem ciganyok koézott

Negativ allitasok

A ciganyok gondjai megolddnanak, ha végre elkezdenének 89% 85% 88% 78% 82%

dolgozni

2ZThttps://politicalcapital.hu/pc-dmin/source/docu-
ments/EVZ Romaellenesseg%20Antiszemitizmus Tanulmany HU 18

0228.pdf
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A blin6zési hajlam a ciganyok vérében van 64% 55% 53% 60% 60%
Csak helyeselni lehet, hogy még vannak olyan szérakozéhe- 4%6 47% 38% 33% 36% 42%

lyek, ahova cigdnyokat nem engednek be

5.6. dbra: A romakkal kapcsolatos dllitdsokkal egyetérték ardanya a kiilénbdzé években (%)

Sok j6 képességli roma fiatal morzsolddik le az iskola-
rendszerbdl a szociokulturalis hatranyok ledolgozdasat
segit8, célzott iskolai felzarkdztaté programok és a hat-
ranyokat kompenzald eszkdzok hidnya miatt. Kevés to-
vabbd a felnétt romak képzettségbeli hianyossagainak
csokkentésére szervezett, foglalkoztatasi és szociokultu-
ralis hatranyokat célzottan csokkenté munkaerdpiaci
program.

BE Sweden 90%
= Hungary 86
Finland 85%
== Denmark B84%
Cyprus 83%
B Czech Republic 83%

o Slovakia 83%
= Spain 82%

== The Netherlands ~ 82%

0} France B1%

2 Slovenia 80%

BN naly 79%

Wl gelgium 78% Map Legend
™= Germany 78% W 5o - 100%
I European Union (25) 77% B sox-59%
E= Greece 77% )
I Portuzal 77% W 7ox- 7%
0 1 ireland 76% 60% - 69%
- Lurembourg 74% 0% - 59%
- Latvia 73%

—Austria 70%

RS United Kingdom | 68% y

B uthuania 7% g™ >

W Estonia 65% f

mm Poland 65% <

* W Naltta 62% ' J

BN Romania 60% . -

mm Bulgaria 58%

5.7. abra: A romdkkal szembeni elGitélet mértékének érzéke-
Iése unids tagdllamokban (2007)»

E mellett a févarosban él6 roma fiatalok jelentds része
elszakadt kulturalis identitasatdl, a roma kultura hagyo-
manyaitdl. Kevés az olyan szervezett program, amely a
roma kultdra értékeivel, hagyomanyaival, szokdsaival
megismertetné Gket. Pedig a roma kultura identitas-
képzd ereje és sokszinlsége jelentds értékeket mutathat
fel az etnikai alapu megbélyegzéssel szemben. Kevés az
olyan kulturalis program is, amely Ggy mutatja be aroma
kulturdlis értékeket, hogy az a tobbségi kultura tagjai
szamara is megbecsiilést valthatna ki. Gyakori a problé-
mak etnicizalasa, egy-egy szocidlis vagy egyéb tarsa-
dalmi probléma 6sszekapcsoldsa a roma identitdssal.

28 TARKI, 1994-2011

A roma szarmazasu lakossag legf6bb szlikséglete tehat a
mikroszegregatumok oldasa, a stabilabb szocialis hattér
kialakitasahoz sziikséges tartos, stabil munka. Ez az isko-
lai végzettség emelésével, a lemorzsolddas csékkentésé-
vel és 6sztonz6-rendszerekkel, illetve a tarsadalmi el6i-
téletek csokkentésével, a lakossag és a munkaltatok ér-
zékenyitésével érhet6 el. A fentiek mellett sziikséges a
roma fiatalok kulturalis identitasanak erGsitése, a roma
kulturdval kapcsolatos szemléletformalas a tébbségi tar-
sadalomban, illetve a roma-nem roma tarsadalmi és kul-
turdlis egylittm{kodések 6sztonzése.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO / TARTOSAN
EGESZSEGKAROSODOTT EMBEREK

A 2011. évi népszamlalasi adatok szerint a févarosban
kozel 81 ezer fogyatékos és 256 ezer tartésan beteg em-
ber él, az aktiv koru fogyatékos emberek szama 38 ezer,
a tartos egészségkarosodassal éléké 123 ezer. A fogya-
tékos emberek a févarosban az orszagos atlagnal (3,6%)
valamivel kisebb aranyban (2,7%) vannak jelen a lakos-
sagban. A févarosban él6 fogyatékos emberek 35%-a
mozgassérilt, 20%-uk értelmi fogyatékossaggal vagy
pszicho-szocialis hatrannyal él6 személy, 14%-uk vak,
gyengénlatog, aliglato, 13%-uk siket, nagyothalld, 10%-uk
egyéb fogyatékos.

Bar a népesség tobbségéhez hasonldan az egészségka-
rosodott emberek kérében is emelkedett az iskolai vég-
zettség, az egészségkarosodott emberek képzettsége
még igy is alacsonyabb az egészséges emberekénél (5.8.
abra). A fogyatékossaggal él6k kozel 28%-nak az érett-
ségi a legmagasabb befejezett iskolai végzettsége. (Ez az
arany az ép budapesti lakosok korében 33%.) Jelent6-
sebb az eltérés a magasabb végzettségek esetén: egye-
temi, f6iskolai diplomaval alig tobb mint 18% rendelke-
zik, mig a nem fogyatékos emberek 27%-a. Az egészség-
karosodottak végzettségi ardnyai az egészséges lakossa-
gét jobban megkozelitik, de a fels6foku végzettségek
esetén néhany szazalékponttal elmaradnak.

A fogyatékos személyek legf6bb problémai a szolgalta-
tasok és a munkahelyek elérésének nehézségeibdl adod-
nak. A févarosi, aktiv koru fogyatékos személyeknek a
mindossze 15%-a dolgozik, kozel fele részmunkaid6ben.

29 Eurobarométer 2007, Discrimination in the European Union Kérdés: A kovetkezd csoportokhoz valé tartozas el6ny vagy hatrany
lehet-e jelenleg az On orszdgaban? Az dbra azt mutatja, hogy a roma etnikumba valé tartozast hany % érzékelte hatranyként.
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A tartdsan egészségkarosodottak és fogyatékossaggal
él6k 68%-anak elsédleges jovedelmi forrasa a rokkant-
sagi nyugdij, 14%-nak a rokkantsagi jaradék. A fogyaté-
kos inaktiv személyek jelent8s része folyamatosan apo-
lasra, gondozasra szorul, ami a csalddi korben él6 fogya-
tékos ember esetében tovabbi csaladtagnak jelent al-
landd, a munkaerGpiactdl tavol tartd lekotottséget. Az
intézményekben él6 fogyatékos személyek donts része
helyhez kotott, ugyanakkor helyben nincs lehet&sége
munkat végezni.

80,00%

60,00%

40,00% 26,32% 32,14%

20,00% 2

,00%  crame 2.'y 11904% .
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W fogyatékossaggal élé tartésan beteg
5.8. dbra: A budapesti fogyatékossdggal és egészségkdroso-
ddssal élé lakossdg végzettségi megoszldsa (2011)

A Budapesten él6, egészségkarosodott, inaktiv emberek
61%-a egyaltalan nem tartja magat alkalmasnak a mun-
kavallaldsra, és nem is szeretne dolgozni. 19%-uk képes-
nek tartja ugyan magat a munkara, de nem szeretne dol-
gozni. 11% szeretne dolgozni, de jelenleg nem keres
munkat, mig 8% tekinthetd aktiv allaskeresének. A féva-
rosi inaktiv egészségkarosodott emberek munkavallalasi
hajlanddsdga alulmulja az orszagos értéket, e mellett
munkavallaldsi esélyeik, az orszaghoz hasonldan, kedve-
z6tlenek. A megvaltozott munkaképességliek esélye az
integralt foglalkoztatasi lehet&ségek tekintetében ked-
vezbtlen, foglalkoztatasuk az els6dleges munkaerépia-
con nem megoldott, tdbbnyire a masodlagos munkaerd-
piacon, védett vagy tdmogatott foglalkoztatasi helyeken
dolgoznak (5.9. abraHiba! A hivatkozdsi forrds nem ta-
ldlhato.).

201 2016
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5.9. dbra: A fogyatékossdggal él6 lakossdg megoszldsa gazda-
sdgi aktivitds szerint (2011, 2016)*

30 KSH, 2018
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ATarki 2011. évben publikalt adatai alapjan az egészség-
karosodassal él6 népesség 27%-at érte mar élete soran
a munkavallalds kapcsan hatrdnyos megkiilonboztetés.
Minden tizedik megkérdezett egészségkdrosodott em-
ber arrél szamolt be, hogy a munkavallalas teriiletén
gyakran vagy szinte mindig hatranyos megkilonboztetés
aldozatava valik.

A f6varosban él6 fogyatékos emberek tébbnyire otthon
dolgoznak és — ha tehetik — olyan munkahelyet valaszta-
nak, amelyet gyalog is megkozelithetnek, mivel a mun-
kahelyek elérése a kdzutak és a tomegkozlekedés aka-
dalymentességi hianyossagai miatt nehézkes. A fogyaté-
kos emberek helyzetét kiilondsen neheziti, hogy az aka-
dalymentes kozlekedés, a hivatalok és szolgaltaté szer-
vezetek akadalymentes megkozelitése, elérése a koz-
szolgaltatdk és fenntartdik jelentds eréfeszitések elle-
nére sem megoldott. Az autista embereket emellett — a
csoport kis lathatdosaga miatt — a fogyatékos személyek-
nek szolo szolgaltatasok igénybevételekor is kilén hat-
rany érheti, hiszen pl. a nappali elldtdsok vagy a lakha-
tast kinald lehetSségek jelenleg nincsenek felkésziilve az
autizmussal é18 személyek specialis sziikségleteire.

A Févaros a helyben 1évé munkaltatdok szamara a foglal-
koztatds tamogatdsa érdekében szolgaltatdsokat bizto-
sit. igy szakmai kiadvanyok, rendezvények, férumok, il-
letve képzések és informacids szolgdltatds segitségével
tdmogatja a munkavallalék munkahelyi beilleszkedését.
Emellett a tarsadalmi integraciot segit6 intézmények és
civil szervezetek maddszertani koordinacidjat is ellatja,
szakmai kiadvanyok készitésébe és terjesztésébe, illetve
a szakmai forumokba és képzésekbe is bevonva ezen
szervezetek szakembereit. A tartds eredmény érdeké-
ben ezeket a tevékenységeket sziikséges fenntartani.

Osszességében mind a fogyatékos személyekkel kapcso-
latos szemléletformdlds, mind a fogyatékos személyek
megfelel6 oktatashoz és munkahelyhez valé egyenl§
hozzaférése terén van még teendé a févarosban. E mel-
lett mind a fizikai mind az infokommunikdcids akadaly-
mentesités terén komoly hianyossagok vannak. Bele-
értve az egyes fogyatékossagi csoportok specialis igé-
nyeinek kielégitetlenségét, illetve az informacios tarsa-
dalomba valé bekapcsolédas lehetGségének szélesité-
sét. Szerencsére a védett tulajdonsagu csoportok koziil
a fogyatékossaggal él6k szakmai, segit6 és érdekvédelmi
szervezetei az egyik legkiterjedtebb és legdsszetettebb
szakmai munkat végzik. igy a févaros a szakmai tarsa-
dalmi kapacitasaira tamaszkodva hatékonyan egészit-
heti ki az ellatérendszerbdl hianyzo sajat, kertleti vagy
orszagos kapacitasokat.
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Az 6sszefogas jelent&sége e téren is megné a COVID-19-
hez kapcsolddé jarvanylgyi helyzetben, és az ezt kovetd,
egyelére be nem lathatd id6tavban. A fogyatékos és tar-
tésan beteg személyek az idés emberekhez hasonldan
egészségi allapotuknal fogva, illetve ellatasi képesség-
beli hianyaiknal fogva is kiszolgaltatott helyzetben van-
nak. A fogyatékos gyermeket nevelSk, gyermeket nevel
fogyatékos szildk, illetve a jarvanyugyi helyzetben az al-
lasukat elveszt aktiv koruak kiilondsen veszélyeztetet-
tek, gyakran egzisztencialis értelemben is erdsen kitet-
tek.

MELYSZEGENYSEGBEN /
SZEGREGATUMOKBAN ELOK

A f6vdarosra a mélyszegénység, masképpen az abszolut
szegénység, vagyis az alapvet® fizikai szlikségletek tartds
kielégitetlenségének széles kor( jelenléte nem jellemzé.
Az abszolut szegénységhez kapcsolddd hidnyok legin-
kabb a kozterileten, illetve nem lakdscélu helységekben
él6 hajléktalanok korében jelennek meg. A relativ sze-
génység tekintetében a févaros szintén az orszag legked-
vezBbb helyzet(i térségei kozé tartozik. Ehhez hozzajarul
a szocidlis ellatorendszerek helyi szint( fejlettsége, vala-
mint az orszagosan kiemelked6 munkaer&piaci és kere-
seti lehet&ségek budapesti jelenléte. A févarosi keriile-
tek szintjén megdllapithatd, hogy az atlagjévedelem
szempontjdbdl a budai belsé keriiletek lakossaga van a
legkedvezébb helyzetben, ket a belvarosi varosmag la-
kossaga koveti, majd a budai kilsé keriletek, illetve a
pesti kilsé keriiletek és pesti bels6é varosmagot hatarold
kertletek, kerlletrészek (VII., VIII., IX, keriiletek nagy-
koruton kivil esé része) lakossaga koveti. A jovedelmi
deprivacidval érintett keriletrészek ez utébbi terilete-
ken taldlhatdak.

A relativ jovedelmi szegénységgel erds 0sszefliggést mu-
tat a lakdskorilmények és a lakdkornyezet megitélése.
Jelent8s mértékben befolyasolja az életmindséget a la-
kokornyezet minésége, biztonsaga és alapvetd szolgalta-
tasokkal valé ellatottsaga, valamint a lakas mérete, zsu-
foltsaga, illetve komfortfokozata. A VIL., VIII., IX., és XIII.
keriletekben még mindig taladlhaték flirdészoba nélkdli
lakasok is, illetve a lakasok 1,6%-aban nincs viz- dblitéses
WC. A févarosi szegények kdzott hatszor annyian élnek
félkomfortos és kozel négyszer annyian komfort nélkdli
vagy egyéb lakdsban. A nem szegény hdaztartasok 22%-a,
a szegény haztartasok fele kiizd a beazassal, nedvesség

31 A Februar 3. Munkacsoport adatgydjtései és Budapest Esély
NKft. hajléktalanok a kozfoglalkoztatdasban panelvizsgdlata
alapjan

el6forduldsaval. A belvaros mellett kozvetlenil elhelyez-
kedé keriiletek kozéps6-kiilsé keriiletrészeit kordbban a
szlomosodés jellemezte. A varosmag fejl6dése, illetve a
célzott varosrehabilitaciés programok miatt ezen keru-
letrészeken ma mar a dzsentrifikacio jellemzé. A szegé-
nyebb lakossagbdl a jobb helyzetliek jellemzéen olcsdbb
kertvarosokba, lakotelepekre, a rosszabb helyzet(ek,
kiilsé keriiletek olcsdbb lakdnegyedeibe, esetleg vidékre
koltoznek.

Haztartastipusokat is megvizsgalva az is megallapithatd,
hogy telepiléstipustdl fliggetlenil a szegénységi kocka-
zatok altal veszélyeztetettebbek a gyermekes, kilono-
sen a tobbgyermekes haztartasok, illetve a gyermekuiket
egyedil nevel6k.

Budapestre nem jellemzé a kiterjedt szegregatumok, il-
letve a szegregacio altal veszélyeztetett teriletek jelen-
léte. Az alacsony statuszu févarosi népesség jelenleg
rendszerint inkabb tébb, kisebb teriletl és térben 6ssze
nem fiigg8, varosszovetbe dgyazott ,mikroszegregatum-
ban” tomoril. Ezek egy része a korabbi, varosmaghoz
kozeli kiterjedtebb szlomos részek rehabilitaciéd altal
még nem érintett teriiletein, masik jelentGs része a kilsé
keriletek kertes jellegl részein, illetve egykori kisipari,
indusztrialis keriletrészekben, leromlott allagu épiilet-
egylttesek alkotta, szintén zarvanyszerd tombdkben ta-
lalhato. Az itt é16 tarsadalmi csoportot alacsony iskola-
zottsag és foglalkoztatdsi rata, és a szegregacidbdl ko-
vetkez, sulyos szocialis deficit és a hatranyos tarsadalmi
helyzet Ujra termel6désének nagyon nagy valdszin(isége
jellemzi. Emellett a munkanélkiiliség és az alacsony isko-
lazottsag — kulonosen a kett6 egylitt — tesz a mélysze-
génységtll veszélyeztetetté. A segélyezési rendszer
2015. évi atalakitdsanak hatdsai — kiilondsen a lakhatasi
szegénységre, a terileti kiilonbségek névekedésére — f6-
varosi szinten még nem kimutatottak.

HAJLEKTALAN EMBEREK3!

A f6évarosban kozelitéleg kilencezer hajléktalan ember
él. Kozulik kozelitéleg 3.000 ember lakik dtmeneti szal-
I6kon vagy csalddok dtmeneti otthondban, 2.500 ember
éjszakai menhelyeken tolti éjszakait. A févarosi hajlékta-
lanszallékon élGk kisebb része rendszeres munkajévede-
lemért dolgozik (30-37%), hasonlé aranyban taldlhatdk
koztiik alkalmi munkabal él6ék. A kutatasok szerint a haj-
Iéktalanok tobbségének életkora 38-44 év kdzott van, a
nék szama az elmult tiz évben becslések szerint megdup-
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lazédott, aranyuk 25%-ra névekedett a hajléktalan po-
puldcion belul. A hajléktalanok szamanak valds és pon-
tos meghatdrozasa nehézkes, ugyanis a févarosban és
kozvetlen kornyékén sok ember él nem lakas célu helyi-
ségekben, illetve 6nkényesen elfoglalt ingatlanban. Ezek
az emberek nem ,kozterlleten” élnek, lakdshelyzetiik
rendezetlensége és bizonytalansaga miatt azonban haj-
Iéktalanoknak tekinthetdk.

A legtobb utcan él6 hajléktalan ember a rendszeres és
bejelentett munka vilagabdl gyakorlatilag ki van re-
kesztve. Esetlikben a pénzkereset (és az alapveté lét-
fenntartds) biztositéka a kartonozasbal, a guberalasbal,
illetve hajléktalan ujsagok eladdsabdl szarmazo bevétel.
Azok a hajléktalanok, akik rendszeres szallaslehet8ség-
hez jutnak, a munkavadllalds szempontjabol valamivel
jobb helyzetben vannak — bar elhelyezkedésik a koz-
munkan és fejleszt6 foglalkoztatason kivil leginkabb a
fekete- illetve sziirke "munkaerépiacon"” jellemzé (5.10.
abra). A regisztralt allaskeres6ként nyilvantartott hajlék-
talanok szama nem ad pontos képet a munkanélkili haj-
léktalanok valds szamardl, ugyanakkor jellemz8, hogy
2014 6ta szamuk valamelyest nétt. A regisztralt allaske-
resé hajléktalanok 20-25%-a marad tartdsan allaskere-
s6ként a regisztracidban.

A hajléktalansag kialakuldsaban tébb probléma jatszik
szerepet, ezért tobbiranyu segitséggel, az egészségiigyi,
a szocidlis-lakhatdsi és a foglalkoztatasi szolgaltatasok
Osszekapcsolasaval lehet csak eredményt elérni. A haj-
léktalanna valas okai kozil a leggyakoribb a kapcsolati
konfliktus, gyakori ok tovabba az intézményekbdl vald
kikertlés (nevelGotthon, kérhdz, szocidlis intézmény,
borton stb.). Ennek részben oka lehet az is, hogy a kor-
hazi dgyak szdmanak csokkentése nem jart egylitt a pszi-
chidtriai, valamint a szocidlis intézményi féréhelyek
meghatarozott mértékii novelésével. Novekedni latszik
a gazdasagi (jovedelmi, munkaerépiaci stb.) okokbél be-
kovetkezd hajléktalansag aranya is.

32 A Budapest Esély kdzfoglalkoztatott hajléktalanok kérében
végzett panelkutatasa alapjan (2016)
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Hol tolti leggyakrabban az éjszakait?

B Bérett lakéshan, szobaban

m lsmerdsaknel vagy
csaladtagoknal

o Atmeneti szallon vagy
CSAQ-han

M Ejieli menedékhelyen

CIiem lakas céld épiiletben

W Utcan, kozterlleten

5.10. dbra: A kézfoglalkoztatott hajléktalanok lakhatdsi hely-
zete®

A hajléktalanok rossz higiénés koriilményeik és hianyos
taplalkozasuk miatt kiilonésen veszélyeztetettek a fer-
1626 betegségek (hepatitis, TBC stb.), valamint fagyasok
és fekélyes szov6dmények tekintetében. A beteg hajlék-
talan emberek elérése, egészségligyi ellatashoz vald jut-
tatdsa, betegségekbdl valé ldbadozasuk feltételeinek
biztositasa — otthon hianydban — az egészséglgyi és a
szocialis ellatd rendszerek feladata. A felmérések szerint
a hajléktalan emberek 43%-a krénikus beteg, kdzel 60%-
a kiizd mentélis/pszichiatriai, illetve addiktoldgiai prob-
Iémakkal (5.11. abra).

Amig az atmeneti szallon él6 és kiléptetd rendszert
igénybe vevs hajléktalan emberek orvosi vizsgalata vi-
szonylag egyszerlbben megoldhatd, az éjszakai mene-
dékek igénybe vevdinek orvosi vizsgalata nehezebb, az
utcdn, és alkalmi lakhatdst nydjté, nem lakds célu ingat-
lanokban él6ké pedig szinte megoldhatatlan. A hajlékta-
lan emberek korében a prevencio és a korai észlelés
szinte minden esetben nehézkes, s6t, gyakran a fennallo
problémaval tul késén kertilnek orvoshoz. A kérhazi osz-
talyok nem szivesen fogadjik a hajléktalan betegeket,
egyes egyszer( (pl. egynapos sebészeti) beavatkozasok
utan pedig, koriilményeik miatt, a rehabilitalhatésag
esélye igen rossz, mig a visszaesés, komplikacidk aranya
magas. A jelenlegi hajléktalan-ellatas mellett ezért meg-
felel6 lakhatdsi tamogatasra, helyi mentdlis és szocialis
segit6 haldzatra, az alkohol-, drogfliggéknek, pszichiat-
riai betegeknek rehabilitacids szolgdltatasokra, az ér-
telmi vagy testi fogyatékossaggal él6 embereknek tdmo-
gato szolgaltatdsokra, a krizishelyzetbe kertlteknek kri-
ziskezel6 kdzpontokra lenne sziikséglik.
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5.11. abra: Milyen betegségben szenved tartésan? (valaszadok
%-dban)*

Az dllampolgari jogok biztosa altal 2017-ben elvégzett
vizsgdlat a f6varosi hajléktalanokat ellatd szervezetek
megkérdezésével tarta fel a févarosi hajléktalanokat
érintG szolgaltatasok hianyterileteit. A szolgaltatod féva-
rosi szervezetek a hajléktalanok szamara biztositott
egészségligyi szolgdltatasok terén alapvet6en kapacitas-
beli hianyossagokat neveztek meg, melyek a munkaké-
pes, vagy munkavégzésre képessé tehet6 hajléktalanok
esetében kiléndsen a haziorvosi szolgdltatas, az atme-
neti ldbadozod féréhelyek, a nem siirg6sségi, vizsgala-
tokra, kezelésekre valo betegszallitas, a fogaszati ellatas,
a szenvedélybetegek ellatasa, illetve a pszichiatriai bete-
gek ellatasa terén jelennek meg.

2018 oktéberében lépett hatalyba a kozterileten életvi-
telszer( lakhatast jogellenessé nyilvanité rendelkezés
(Un. Hajléktalan-térvény), melynek hatdsara — a binte-
téstdl vald félelem miatt — ,,allandé mozgdsban” vannak
a hajléktalanok, ami neheziti elldtdsukat. A rendszeres
felmérés (Februar 3. Munkacsoport) és az ellatasban
észtvevl szervezetek (BMSZKI, Menhely Alapitvany) vé-
leménye szerint a munkaeré kereslet miatt sok ember ki
tudott lépni a hajléktalansagbdl, ugyanakkor ennek ké-
vetkeztében az iddsebbek, tartésan betegek és fliggé-
ségben szenvedGk aranya nétt a hajléktalanok kozott. A
torvény életbe Iépésének gyakorlati haszna nem mér-
hetd, hatasdra (a szakemberek szerint) nem nétt meg az
ellatast igénybe vev6k szama.

Ezen célcsoport kapcsdan a komplex bepatakozdsoknak
integraltan kell biztositaniuk a fizikai- és mentalis
egészségi allapot javitdsa, valamint a munkaerépiaci el-
helyezkedés segitése alapjaként a lakhatas biztositasat.
Az EU a hajléktalanok segitése kapcsan a Social In-
vestment Package-en belil az aldbbi prioritasokat java-

33 projekt el6készité megvaldsithatdsagi tanulmanyhoz kap-
csolédo elGzetes szikségletfelmérés, 2017., Budapest Esély-
BMSZKI

solja a hajléktalanok integracidjat célzé komplex straté-
giak kialakitasa és programok megvaldsitasa kapcsan: (1)
hosszu tavu és biztos lakhatast nyujto, ,,Elsé6ként lakha-
tast” tipusu beavatkozasok megvaldsitasa. (2) A hajlék-
talanna valds megel6zése, annak esetleges bekovetke-
zésekor pedig a minél korabbi beavatkozas, miel6bbi, Gj-
boli lakhatasba helyezés. (3) A lakhatas biztositasa mel-
lett minGségi szolgaltatasi rendszerek |étrehozasa
(egészséglgyi, szocidlis, munkaerGpiaci szolgaltatasok).
(4) Rendszeres adatgy(ijtés és monitorozas megvaldsi-
tasa.

A Februar Harmadika munkacsoport szakértGinek becs-
Iése szerint a hajléktalan személyek kdzel 30%-anak lak-
hatasi tamogatasra, 50%-nak lakhatdsi és szocidlis tamo-
gatasra lenne sziiksége, ezzel 6nalldan is képes lenne
lakhatdsat biztositani, mig 5% apoldst-gondozast nyujto
intézményi ellatasra szorulna. A jelenlegi szocialis szal-
Iasnyujtas valamilyen formaja mindossze 16% allapota-
nak felel meg. A felmérés f6 megallapitasa az, hogy meg-
feleld segitd szolgdltatasok révén négy hajléktalan kozil
harom lakasban élhetne.

MIGRANSOK (BEVANDORLOK ES
MENEKULTEK)

2015-ben Magyarorszagon 6sszesen 146 ezer kilfoldi al-
lampolgar élt, kozlluk tébb mint szazezren valamelyik
eurdpai orszag allampolgarai. A Magyarorszagon él6 kul-
foldiek szama 2011-ben volt a legmagasabb, mintegy
206 ezer, azéta sokan magyar allampolgdrsagot kaptak,
a magyar nemzetiségliekre vonatkozé allampolgarsagi
szabalyok kdnnyitése révén. Dinamikusan nétt ugyanak-
kor a Magyarorszagon él6 németek, szlovakok, osztra-
kok és oroszok szama, az azsiaiaké pedig tiz év alatt tobb
mint a duplajara emelkedett, 15 ezerrél 33 ezerre, ebbdl
16 ezer kinai. Az észak-afrikai arab allamok és a fekete-
afrikai orszagok allampolgarainak szdma tébb mint ha-
romszorosara nétt egy évtized alatt, megkozelitve az 6t-
ezer f6t.

Az orszagon beliil a legnagyobb szamban Budapesten él-
nek kalféldiek. A letelepeddkon tal kézel 100 ezer fés
kilfoldi allomany él itt tartésan. A févaros és kornyéke a
hatarokat atlép6 nemzetkdzi migracié meghatdrozé be-
fogadoi térsége. Budapesten évente 3.000 Gjszulott kil-
foldi sziil6k gyermeke, az 6sszes févarosi adofizet6bél a
kilfoldiek aranya meghaladja a 6%-ot. Budapest kozmo-
polita jellege erésodik, hiszen 160 orszag allampolgarai
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élnek itt, a migransok szamara a belsé, slrdn lakott va-
rosrészek jelentik az els6dleges célteriiletet. Féldrajzilag
minél tavolabbrdl érkezik valaki, annal inkabb a févaros
valik elsédleges célpontjava.

A févarosban egyes keriileteket kifejezetten preferdlnak
az itt é16 kulfoldiek. Hat olyan kerilet van, amelyet a kiil-
foldi népesség magas aranya jellemez: a XI., XIlI., XIV. ke-
rilet, emellett a budai oldalon a Il., a pesti oldalon pedig
a VIII. kerilet (utébbi févarosi viszonylatban a masodik a
kulfoldi népesség szama szerinti rangsorban a ndla joval
népesebb XI. keriilet utan), valamint a X. kerilet. Ezeken
a terlleteken él Budapest teljes kulfoldi lakossaganak
45%-a. A Budapesten él§ kiilfoldiek korstruktarajaban a
fiatalabb aktiv (15-44 éves) korosztalyok részaranya sok-
kal nagyobb, mint a teljes févarosi népesség korében.
Kilonosen igaz ez a 25-44 éves korosztalyra: a févaros-
ban él6 minden masodik kilféldi ehhez a korosztdlyhoz
tartozik. A teljes népesség és a kilfoldiek korstruktura-
janak 0sszevetésekor kiilondsen szembet(ing a 65 év fe-
lettiek nagyon alacsony aranya a Budapesten él6 kulfoldi
népességben. A kilfoldi népességben, ha kevéssel is, de
a férfiak vannak tébben, mig a teljes lakossagot n6tobb-
let jellemzi a févarosban.

A f6varos oktatasi intézményeiben is az orszagos atlag-
feletti a kuilfoldi gyerekek részaranya, bar 6sszességében
még igy is igen alacsony (1% alatti). Bar a Magyarorsza-
gon él6, lakcimkartydval rendelkezé kilféldiek formali-
san jogosultak a helyi szocidlis szolgaltatasok igénybevé-
telére az adott teriileten szinte egyaltalan nem jelennek
meg ezekben az ellatd-rendszerekben, a bolcsédéket ki-
véve. A févarosban éI6 kulfoldiek lakhatdsukat jellem-
z6en magdnbérlet Gtjan, esetleg sajat tulajdon vasarla-
saval oldjak meg.

Az aktiv koru kiilfoldiek munkaer&-piaci aktivitasa a f6-
varosi teljes népesség atlagat jelent6sen meghaladja. A
kilfoldiek jelent8s része sajat tulajdonu kisvallalkozast
mikodtet. Ezen kisvallalkozasok dont6 részben a VIII.
keriletben, illetve a belsé varosmagban mikodnek,
nagy résziiket azsiai orszagokbdl, féleg Kinabdl és Viet-
nambdl érkez6 kiilfoldiek Gzemeltetik.

Meg kell kilonboztetliink a migransok egy specidlis al-
csoportjat. A menekiiltek és oltalmazottak hazankban
humanitarius védelmet élveznek. E csoport tagjai a ha-
zajukat elsGsorban nem a jobb élet reményében hagytak
el, hanem azért, mert ott veszélyben lenne az életik,
vagy az emberi méltésaguk. Magyarorszagon jelenleg
3170 elismert menekdlt és oltalmazott él a Bevdndorlasi
és Allampolgarségi Hivatal adatai szerint, nagyrésziik Bu-

% Budapest fvaros helyi esélyegyenl@ségi programja 2017-2022
alapjan
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dapesten. A menekiiltek és oltalmazottak szamara Ma-
gyarorszag nemzetkozi védelmet biztosit. Ennek kovet-
keztében a jogszabalyi kdrnyezet tamogatdbb, mint mas
migransok esetében, viszont ezek az emberek a specialis
élethelyzetlik miatt sok esetben nagyobb és kiilonleges
odafigyelést is igényelnek.

A migransok korladtozottan férnek hozzd a szocidlis,
egészségligyi és jogi elldtdsokhoz, nem 3all rendelkezé-
suikre megfelels strukturdlt és jol elérhetd informacio, il-
letve a szolgaltatdasok és szakemberek nincsenek felké-
szlilve a migransok specialis szlikségleteire (nyelvi ne-
hézségek mindkét oldalon, szakemberek informacié hia-
nya, elGitéletek stb.) Kevés olyan févérosi szolgaltatas
van, amely célzottan, komplex szemlélettel a (munkaval-
lalds, lakhatds, nyelvi nehézségek, egészségi allapot, he-
lyi kulturdlis ismeretek terén jelentkezé problémak egy-
idejl kezelésével) segitené a bevandorlék és menekiil-

sz

ransok specialis élethelyzetébdl fakado szikségleteire.

Az elGitéletek fokozottan sujtjak a migransokat, a média
és a kormanyzati kommunikacié 2015 6ta a legalis és il-
legdlis bevandorlas, a bevandorlas és terrorizmus Gssze-
mosasaval felerdsiti az elGitéleteket. A lakossag jelentGs
része nincs tisztaban a migransok kulturdlis hatterével,
sok esetben a bevandorlék sem ismerik a magyar kultu-
ralis szokasokat, az el8itéletek pedig nehezitik a kozele-
dést, ismeretcserét, igy az integraciot. Mindezek hata-
sara a lakossag korében er6sodé elditéletek, xenofdbia,
iszlamofdbia figyelheté meg, ami gyakran utcai gydlélet-
beszédben nyilvanul meg.

SZEXUALIS ES NEMI KISEBBSEGEK34

Szexudlis és nemi kisebbségeken azon személyeket ért-
juk, akik a tobbségtdl eltéré szexualis irdnyultsaggal,
nemi identitdssal, nemi dnkifejezéssel vagy nemi jelle-
gekkel rendelkeznek. A szexualis és nemi kisebbségek
nem alkotnak homogén csoportot, e sokszintiséget érzé-
keltetend6 a csoport megnevezésére gyakran az azt al-
kotd alcsoportok megnevezésébdl képzett betliszoval
LMBT(Ql) szoktak hivatkozni.

A févarosi LMBT népesség szamardl hivatalos adatok
nem allnak rendelkezésre, ugyanakkor 2010-ben, a Ma-
gyar Szexudlterapias és Parterapias Egyesiilet szakértéi-
nek feliigyelete mellett folyt internetes kutatasban®®
(n=151.335 fG6) 4,8% a févarosban 6,3% vallotta magat
melegnek, leszbikusnak vagy biszexudlisnak. Ez alapjan a
budapesti LMB emberek szdma 110 ezer fére tehetd. A

% Az orszag szextesztje. (Kézzé nem tett adat, az adatfajl elérhetd a
Hattér Archivumban) Bdvebb informacio: http://www.parterapia.hu/szex-
teszt.html
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transznemU emberek szamara vonatkozéan magyaror-
szagi becslések nem allnak rendelkezésre.

Eurdpai Osszehasonlitdsban a magyar tdrsadalom in-
kabb elutasité a szexualis és nemi kisebbségekkel kap-
csolatban. 2015-ben?, az unids 71%-kal szemben, a ma-
gyarok 49%-a értett egyet azzal, hogy a LMB emberek-
nek a heteroszexualis emberekkel azonos jogokat kell
biztositani. A magyarok minddssze 34%-a tamogatja,
hogy a transznem(i emberek a nemiket hivatalosan is
megvaltoztathassak (EU: 63%). A negativ attitlidok nem
ritkan diszkriminaciés helyzetekké alakulnak. Egy 2012-
es nemzetkézi kutatds®” hazai eredményei szerint
(n=2.267 f6) a megel6z6 12 honapban a valaszaddk 45%-
at szexuadlis irdnyultsaga, 15%-at nemi identitasa miatt
hatranyos megkiilonboztetés vagy zaklatas érte. A va-
laszaddk 83%-a szerint az LMBT személyek iranti gy(ilo-
let és ellenérzés nyilvanos kifejezése eléggé vagy nagyon
elterjedt az orszagban. Az elditéletekkel és a hatranyos
megkilonboztetéssel szemben az LMBT kozdsség tagjai
leggyakrabban Ugy védekeznek, hogy elrejtik kdrnyeze-
tik el6l szexudlis irdnyultsagukat és/vagy nemi identita-
sukat. A févarosban él6 LMBT emberek nyiltabbak sze-
xualis irdnyultsaguk, nemi identitasuk vonatkozasaban.
Ennek kdszonhet6 az is, hogy mig orszdgos atlagban a
magyaroknak csak 14%-a ismert LMB embert, a févaros-
ban ez az arany 26%; transz emberek esetén 5, illetve
8%%. A szexudlis irdnyultsag és nemi identitds nagyobb
aranyu felvallaldsa a févarosban a diszkriminacios inci-
densek magasabb szdmahoz is vezet. A lakhatasi, mun-
kahelyi, illetve oktatdsi diszkriminaciérél beszamolok
aranya a févarosban 8, 16 és 20%, 16% valt szexualis ira-
nyultsdga 34% nemi identitdsa miatti tamadas aldoza-
tava.s®

Mig az LMB emberek foglalkoztatottsaga a tobbségi tar-
sadalomtdl nem tér el érdemben, a transz emberek kor-
ében a munkanélkiliség komoly problémat jelent. A
transznem(i valaszaddk 62%-a volt élete soran tébb mint
harom hdnapot meghaladé ideig munkanélkili, (nem
transz valaszadok: 39%). Ok az LMB vélaszaddknal kozel
kétszer nagyobb ardnyban voltak a kutatds felvételekor
is munkanélkiliek (12%:5%)%.

A homo- és biszexualitdsnak 6nmagaban nincsenek
egészségligyi kovetkezményei, az ellenséges tarsadalmi

% Eurdpai Bizottsag (2015) Discrimination in the EU in 2015. Special
Eurobarometer 437.

37 Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) (2014) EU LGBT survey -
European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey

38 Eurdpai Bizottsag (2015) Discrimination in the EU in 2015. Special
Eurobarometer 437.]

% Dombos et al. (2011). “Az LMBT emberek magyarorszagi helyzeté-
nek rovid attekintése.” In.: Homofobia Magyarorszagon Szerk.: Takacs
J., Budapest, L'Harmattan]

kozeg hatasara (az un. kisebbségi stressz révén) azonban
kialakulhatnak — elsésorban a mentalis egészséget
érint6 — problémak. A homoszexudlis férfiak (MSM) ese-
tében a nemi Uton terjedS betegségek (elsGsorban, de
nem kizardlag a HIV) kockazata nagyobb. Komoly prob-
Iémat jelent, hogy a diszkriminaciotol vald félelem miatt
az LMBT emberek vonakodnak sz(irGvizsgalatokon részt
venni, igy gyakran csak késén jutnak megfelel6 orvosi el-
ldtashoz. Az Alapjogi Ugynokség kutatdsa*’ megallapi-
totta, hogy a homo- és biszexualitasra betegségként te-
kint6, elavult nézetek még ma is jelen vannak az egész-
séglgyi dolgozdk korében. Nagyon alacsony az LMB em-
bereket érintG specialis egészségligyi problémakkal kap-
csolatos tudatossag is. A transznem( emberek egészség-
Ugyi ellatasa kiemelt figyelmet igényel, hiszen egy részik
nemi helyreallité beavatkozasokat vesz (venne) igénybe.
Ezen kezelések Magyarorszagon jogi és szakmai va-
kuumban mikédnek, minddssze 10%-os — példatlanul
alacsony — TB-tamogatas mellett, a legfrissebb jogszaba-
lyok pedig a nem hivatalos megvaltoztatdsat is lehetet-
lenné teszik.

Az élettarsi és a bejegyzett élettarsi kapcsolat révén az
azonos nemu parok — a gyermekvallalas kivételével — a
kiilonnem( parokhoz hasonlé jogi elismerésben része-
sulnek. A kilonb6z6 kedvezmények és juttatasok igény-
bevételét azonban jelentfsen akaddlyozza az érintettek
jogtudatossaganak hidnya, illetve az lgyintéz6k vonat-
kozd jogi ismereteinek hianya. A 2011-es népszamlalasi
adatok szerint*? az azonos nem(i bejegyzett élettarsak
12%-a, az azonos nem(i élettarsak 24%-a nevel gyerme-
ket Magyarorszagon.

Az LMBT koz0sség kiilondsen sériilékeny csoportjat
alkotjak az LMBT fiatalok. A nemzetkozi szakirodalom
szerint*® a homofdb és transzféb iskolai zaklatas jelents-
sen hozzajarul az LMBT fiatalok korai iskolaelhagyasa-
hoz. Az iskola mellett az LMBT fiatalok szamara a csaldd
is az elutasitas szintere lehet: egy 2007 magyar kutatas
szerint (n=1.122 f6) a résztvev6k 36%-anak volt konflik-
tusa szexualis irdnyultsdaga vagy nemi identitdsa miatt
csaladjaval. A nemzetkdzi szakirodalom szerint a csaladi
elutasitds komoly szerepet jatszik abban, hogy az LMBT
fiatalok jelentGsen felllreprezentaltak a hajléktalanok

40 Hattér Tarsasag (2016) A leszbikus, meleg, biszexualis és transz-
nem( emberek munkahelyi tapasztalatai Magyarorszagon. Az LMBT
Kutatas 2010 eredményei alapjan.

4 Eurépai Unio Alapjogi Ugynoksége (FRA) (2016) Professionally
speaking: challenges to achieving equality for LGBT people

42 A Kozponti Statisztikai Hivatal KSH/ADKI/198-2/2016 sz. adatké-
résre adott valasza, elérhetd a Hattér Archivumban.

4 UNESCO (2016) Out in the Open. Education sector responses to
violence based on sexual orientation and gender identity/expression.
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koz6tt* és a gyermekvédelmi rendszerben®. A csaldd és
a kortars csoport elutasitdsa, valamint a pozitiv szerep-
modellek hianya miatt az LMBT fiatalok kérében kiiléno-
sen gyakoriak a fentebb leirt, mentalis egészséggel kap-
csolatos problémak.

JOGSZABALYI VALTOZASOK HATASAI

Az elmult évek jogszabalyvaltozasai erGteljesen hatnak a
Févaros tarsadalom és esélyegyenl&ség terileten végez-
het6 tevékenységeire. Ezek a jogszabalyvaltozasok egy-
részt szlkitették a Févaros hataskorét, az egészségligyi
és szocialis ellatokat, illetve az oktatasi intézmények ira-
nyitasat nagyrészt kerileti és allami kézbe helyezve at. E
mellett a segélyezési rendszer fenntartasat teljesen 6n-
kormanyzati hataskorbe utalva. A strukturalis és finan-
szirozasi atrendezddés jelentGsen megneheziti a Féva-
ros dolgat a megfeleld ellatas biztositasa terén, de nem
teszi lehetetlenné azt.

Egyes jogszabdly valtozdsok kozvetlendl is érintenek
egyes tarsadalmilag hatranyos helyzetben Iévé csopor-
tokat. igy pl. A szabélysértési térvény 2018-as médosi-
tasa lényegében kriminalizdlja a hajléktalansidgot. A
2020 tavaszi torvénymaddositast kovetben pedig lehetet-
lenné valt, hogy a transznem( emberek hivatalosan
megvaltoztassak sziletéskor bejegyzett nemiiket. A kor-
many 2020 tavaszdan megszavazta a nékkel szembeni
er@szak ellenes Isztambuli Egyezménybdl vald kilépést
is. Ezek a jogszabaly mddositasok szamos olyan hatranyt
okoznak az érintett célcsoportoknak, amelyek korabban
nem voltak jelen, és amelyek az érintett csoportok hely-
zetét sulyosbitjak. Sziikséges ezért, hogy a F6varos a be-
avatkozasok tervezése és végrehajtasa soran tekintettel
legyen ezekre a viszonylag Ujkelet(i problémakra is.

Az alkotmanyos jogokat és emberi méltdsagot csorbitd
jogszabadly valtozdsok mellett 2020 juliusatdl a TB tor-
vény azon maodositasa is életbe Iépett, amely a rendezet-
len biztositasi jogviszony esetén Onkoltségessé teszi az
egészségligyi ellatast, a téritési dij behajtasat pedig a
szolgaltatokra haritja. A mddositads szerint érvényte-
lenné valik azok TAJ szama, akik a hatalyba lépést kove-
téen fél éven keresztil biztositasi jogviszonyukat nem
rendezik. Noha a szolgaltatok mar 2020 juliusatdl folya-
matosan tdjékoztatnak minden érintettet, a hatalyba Ié-
pés id6pontjat és a féléves hataridét is figyelembe véve
a probléma 2021 elején jelentkezhet témegesen. Akik-
nek 2020. julius-december kozott nem sikeriil rendezni
a biztositasi jogviszonyukat, 2021 januartél nem tudnak
egészségligyi ellatast téritésmentesen igénybe venni,

“ The Albert Kennedy Trust (2015) LGBT youth homelessness: A UK
national scoping of cause, prevalence, response, and outcome.
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nem jogosultak tdmogatott gydgyszerre, tappénzre vagy
mas biztositds alapu szolgdltatasra. E mellett a szocialis
ellatasbdl is kieshetnek, hiszen a jelenlegi szocialis ella-
térendszerben az intézményi tdmogatas minden ellatott
utdn az érvényes TAJ szdm alapjan hivhatd le. A Févaros-
nak fel kell késziilnie arra, hogy 2021-t6l szocidlisan és
egészségligyileg az allami ellatérendszerbdl kiesd, vi-
szonylag nagyszamu lakossdg problémajaval nézzen
szembe. A helyzetet, a jelenlegi becslések szerint, varha-
tdéan sulyosbitani fogja, hogy a COVID-19 jarvany maso-
dik hullamanak tetépontja is erre az id&szakra varhato.

KERULETI ESELYEGYENLOSEGI PROGRAMOK

Két kerilet kivételével a keriletek honlapjain az esély-
egyenl@ségi tervek konnyen elérhet6ek. A két kerilet
esetén az adatgydjtéskor épp Uj program volt elfo-
gadva/elfogadas alatt, a régit pedig mar levették, igy ez
a jelenség (elvileg) atmeneti. Tovabbi hat kerllet dolgo-
zott az adatfelvételkor U esélyegyenlGségi program ké-
szitésén, a tobbieknél friss, vagy egy-két éves anyag, en-
nél a hat kertletnél a 2018-ig hatalyos program érheté
el. Az esélyegyenlGséggel kapcsolatos keriileti tevékeny-
ségek vizsgalatakor ezért a keriileti ITS esélyegyenlGség-
gel kapcsolatos szakaszait és a keriletek altal kitoltott
kérdGivek adatait is elemeztik, illetve, ahol sziikséges
volt, a kertleti interjuk soran is kitértlink esélyegyenlé-
ségi kérdésekre.

Az adatgytjtés alapjan elmondhaté, hogy a keriletek
mindegyike rendelkezik olyan esélyegyenl&ségi prog-
rammal, ami a hatalyos jogszabalyoknak megfelel, eze-
ket rendszeresen feliilvizsgdljak. Az esélyegyenlGségi
programot tobbségében a polgarmesteri hivatal, illetve
a kertleti szolgaltatok sajat szakember gardajaval allitjak
Ossze, csak egy-két kerilet vesz igénybe kiils6 szolgalta-
tét. A kerliletekben esélyegyenldségi referensek dolgoz-
nak, minden esetben mas feladatkorrel egyitt latjak el
feladataikat. Az esélyegyenlGségi program készitéséhez,
a sajat er6forrasokon tul, tobbnyire az e célra létreho-
zott (allami) mentori haldzat segitségét veszik igénybe.
Az esélyegyenlGségi programok kitérnek az adott keriilet
altal mdkodtetett szocidlis, egészségiigyi, kulturalis,
gyakran egyes oktatasi és sportszolgaltatasok, illetve a
kozterlletek hasznalatdanak kérdéseire. llyen értelem-
ben j6 alapot teremtenek arra, hogy egy févarosi koor-
dinacidju, a févarosi és keriileti érdekeket e teriileten
Osszehangold, atfogd esélyegyenl6ségi program kohe-
rens részeivé valjanak. A célcsoportok tekintetében a ke-
rileti programok tulnyomo tobbségét a szocialis szemlé-

4 Williams Institute (2014) Sexual and Gender Minority Youth in Foster
Care
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let jellemzi — az esélyegyenlGség nem horizontalis, ha-
nem szocialis, rdszorultsagi szempontként jelenik meg. E
mellett (szinte) minden keriilet esetén fontos alapelv a
népességmegtarto er6 novelése.

Az egyenlé bandasmad torvény védett tulajdonsagu cso-
portjai kdzlil minden kertlet a kdtelez6en el8irt célcso-
portokat jeldli meg. igy a mélyszegénységben éléket, a
roma embereket, amely célcsoport két keriilet kivételé-
vel egyitt jelenik meg, 6sszemosva ezzel az etnikai ki-
sebbség és egy szocidlisan hatranyos helyzetl csoport
problémait. Az idGs és a fogyatékos emberek problémait
minden program kovetkezetesen kezeli, mig a n6k cél-
csoportként definitive kiilon is megjelennek, de a sziik-
ségletek elemzése a keriiletek nagyjabol felénél megre-
ked a n6 és kisgyermekes kategdridk 0sszevondsabdl
szarmazd helyzetfeltarasndl. Egyéb védett tulajdonsagu
csoportként minddssze két keriletnél jelenik meg a haj-
léktalan személyek csoportja, illetve a lakhatasi kérdé-
sek.

A gyakorlatot tekintve a legtébb kerilet a mélyszegény-
ségben €él6k (esetenként szocidlisan raszoruldk, szegre-
gatumban él6k vagy munkanélkiliek megnevezéssel), a
szenior és idGskoruak, a kisgyermekes csaladok és a fo-
gyatékos emberek sziikségleteit részletesen és elGre-
mutatodan taglalja, kitérve az egyenl6 esélyl hozzaférés
és esélyegyenlGség érdekében teendd lépésekre. Az
alapvet6 szolgdltatasokon tuli, gyakorlati megvaldsitas
azonban sokszor szérvanyos, projekt forrasoktol fliggd,
igy a megvaldsitas terén hianyok mutatkoznak a hozza-
férés, fizikai és infokommunikaciés akadalymentesités
terén, illetve mas, koltségigényes terlleteken. A kisebb
befektetési igényl vagy hosszabb tavon kialakithato, il-
letve odafigyelést igényl6 megoldasok terén tobb kerii-
let rendelkezik innovativ megoldasokkal, igy id&sbarat
és/vagy csaladbarat 6nkormanyzati dijat is elnyert. A F6-
varos szerepe itt elsGsorban a jé példak terjedésében le-
het, illetve abban, hogy a kerileti torekvések 6sszehan-
goltan jelenjenek meg, igy példaul a szolgaltatasok meg-
kett6zésének elkerilésével a kapacitdsok optimalisan ki-
haszndlhatdk legyenek.

A roma emberek két keriilet kivételével a mélyszegény-
ségben él6k alcsoportjaként jelennek meg, a hajléktalan
személyek 6nallé célcsoportként szintén csak két keri-
letnél jelennek meg, a mélyszegénység keretében vi-
szont gyakran emlitésre keril a lakhatdsi szegénység. A
gyakorlati beavatkozasok terén a keriletek egy részének
csak szorvanyos elképzelése van arrdl, hogy mik a szlk-
ségletei ezeknek a célcsoportoknak. Mindkét csoportot
szocidlis problémakat hordozd csoportként kezelik, igy,
amely keriilet érdemi beavatkozasokat hataroz meg, azt
elsGsorban ezen a teriileten, elsédlegesen a szolgaltato
kerdleti civil szervezetekre alapozva teszi. Ezért a hajlék-

FEJLESZTESI KIHIVASOK

talansag és lakhatasi kérdések kezelésében a keriileti t6-
rekvéseket jol dsszefoghatja és erGsitheti egy févarosi
koordindacié. A roma emberekre nézve a kerlleti esély-
tervekben szinte teljességgel hidnyoznak, csak elvétve
jelennek meg azok a gyakorlati torekvések, amik az iden-
titas erGsitését, a roma kultura tobbségi tarsadalommal
valé megismertetését, egylittmikodések kezdeménye-
zését segitik. Az ilyen, kerlleteken atnyulé kezdeménye-
zésekben ezért, a meglévd, kisszamu jo példara alapozva
a Févarosnak jelentds szerepe lehet.

A nék 6nallo célcsoportként csak az emlités szintjén min-
denhol, gyakorlati intézkedésekben azonban csak egy-
két keruletnél jelennek meg. A keriletek tulnyomé tobb-
ségénél az intézkedésekben a n6k a kisgyermekesként, a
csalddbarat intézkedések kapcsan emlitédnek. Azoknal a
keriileteknél azonban, ahol a n6k nem csak névleges, ha-
nem valéban 6nallé célcsoportot alkotnak, gyakran ta-
lalkozunk eléremutaté megoldasokkal a nék foglalkozta-
tasa terén. Ezek a keriiletek tudatosan foglalkoznak a
ndék biztonsaganak kérdésével, illetve a csaladon belili
erészak kérdésével is. Az ilyen torekvések kiszélesitése
érdekében a Févaros sokat tehet, mind a meglévé jo
gyakorlatok terjesztése, mind a szemléletvaltozas 6sz-
tonzésével és segitésével. A néhany keriletben mar
meglévé tudatossag j6 alap lehet a nGi részvétel novelé-
séhez, illetve a nék és férfiak tarsadalmi és gazdasagi
egyenlBségét segité szempontok févarosi szintl érvé-
nyesitéséhez.

A kotelez6 csoportokon tul egyetlen kerlileti esélyterv
sem reflektdl olyan, jelent6s szamu védett tulajdonsagu
csoport feltételezhetd Iétére, vagy jol lathatd, keriileti
megjelenésére, mint az LMBT+ emberek vagy a bevdn-
dorlék és menekiiltek. Az, hogy ezek a célcsoportok a
kerileti esélytervekbdl hidnyoznak, latszélag indokolt le-
het, olyan terileteken, ahol egy-egy célcsoport valdban
nem jelenik meg. A célcsoportok demografiai jellemzét
tekintve azonban ez a meg nem jelenés csakis latszodla-
gos lehet, gyakran a lathatdsag hianyat és nem a célcso-
port hidanyat jelenti — tekintve, hogy a fenti két csoport
aranya a févarosra nézve a fogyatékos személyek ara-
nyahoz hasonlithatd, még nem egyenletes eloszlas mel-
lett is feltételezhetd, hogy emlitésiik a kerileti esélyter-
vekben mindenhol indokolt volna. A F6véros, 6sszefogg,
koordindlé szerepénél fogva sokat tehet azért, hogy az
egyenl6 banasmadd torvény szerinti védett tulajdonsagu
csoportok kozil a helyi programokban nem kotelez6en
emlitendd, de érintett célcsoportok a kerileti esélyter-
vekben megjelenjenek. Ez hatalmas és fontos |épés
volna abba az irdnyba, hogy az esélyegyenl&ség olyan at-
fogd, horizontalis szemponttd valjon a Févaros és a ke-
riletek tekintetében is, amely minden ellatasi, szolgalta-
tasi teriletet, illetve a varos vagy varosrész fejlesztésé-
nek minden szegmensét athatja.
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Témaért felelGs egység létrehozasa a févarosban, annak ellatdsa megfelel6 kapacitasokkal, kerlletek ko-
z6tti koordinacid (antiszegregacids, varosrész rehabilitacids programok, szocidlis szolgdltatastervezés, haj-
Iéktalansag prevencioja és kezelése) az esélyegyenldségi célcsoportokat érinté kérdésekben.

Az egyenl6 esélyl hozzaféréssel és az antidiszkriminacioval kapcsolatos szempontok beillesztésére a gazda-
sagi, m(iszaki és human teriileten szililets agazati stratégiakba és cselekvési programokba, esélyegyenl|&ségi
mainstreaming érvényesitése a févarosi jogi szabdlyalkotasban.

A tarsadalmi részvétel altaldnos erdsitése, a tarsadalmi szervezetek bevondsa a sziikségletek monitoroza-
saba, megoldasi javaslatok kidolgozdsaba és implementalasaba. Szakmai egylttm(ikodések |étrehozasa: az
egyes célcsoportok helyzetének idénkénti Ujra-monitorozasahoz, a feltart sziikségletekre komplex beavat-
kozasok kidolgozasahoz, illetve a megvaldsitashoz sziikséges forrasok feltarasahoz, koordinalasahoz. Féva-
rosi Uigyosztalyok, kertletek képviselGi, intézmények és szakmai civil szervezetek részvételével.

NGk tarsadalmi részvételének erGsitése, nGi reprezentdcié novelése a varosfejlesztésben, varosi dontésho-
zasban, a nGk és a férfiak tarsadalmi és gazdasagi egyenlGsége szempontjainak megjelenitése, nGi-férfi sze-
repekkel kapcsolatos szemléletformalas.

A nemi alapt (tulnyomo tobbségében néket és LMBT+ embereket éré) er6szak kapcsan felkészilt szakem-
berek, megfelel§ kapacitasok, rendszerszerl beavatkozas és segitési lehet&ségek biztositasa mind a pre-
vencié mind az dldozatsegités terén.

Akadalymentesités a legszélesebb értelemben: az esélyegyenlségi célcsoportok specialis igényeinek meg-
felel§ varosi terek és szolgaltatasok kialakitasa (elérhetd, akadalymentes, biztonsagos, felhasznalébarat).
Egyrészt a fizikai, infokommunikacids és szemléletbeli akadalyok leklizdése, a klasszikus, fogyatékos, idds,
kisgyermekes célcsoportokra;

Masrészt szemléletformalas az elditéletekkel leginkabb érintett csoportokra (romak, migransok, LMBT em-
berek) nézve, a lakossag, a kozszolgaltatasokat nyujto szakemberek és a munkaltaték kérében.

Egyes, az egyenlG6 esélyek érvényesiilését segit6 szolgaltatasok mindségi és mennyiségi kapacitasanak no-
velése. Kilondsen a megel6z6, izolaciot csokkentd és az integraciot er6sité szolgaltatasok esetén (idGsek,
kisgyerekesek, hatranyos helyzetli fiatalok, romak, hajléktalan személyek, migransok).

Komplex programok megvaldsitdsa, kiilondsen az izolacioval és/vagy tarsadalmi perifériara sodroddssal ve-
szélyeztetett célcsoportok esetén, a (re)integracié tdmogatasa érdekében (idGsek, hatranyos helyzetd (in-
tézetben nevelt) fiatalok, romak, mélyszegénységben él6k, hajléktalan személyek, migransok).

Az oktatds, mint integracids eszkoz fejlesztése, a bevontak kérének szélesitése, az edukacios szint emelése,

kilénosen a mélyszegénységben él6 (hajléktalan), hatranyos helyzetd fiatal, fogyatékos és roma szarma-
z4su célcsoportok esetén. Az aktiv id&skor részeként az oktatas mint izolaciot megel6z6 eszkdz hasznalata.

SWOT

EROSSEGEK GYENGESEGEK

56

|. HELYZETELEMZES




BUDAPEST 2027 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

Stratégia, akcidéterv megléte altalanos és célcso-
portorientalt megkdzelitésben, tobb szakteriiletre
vonatkozéan nyomokban megjelenitett;
Folyamatosan feliilvizsgalt és id6rél id6re meguji-
tott stratégiai dokumentum (FHEP 2017-2022);

A Févarosi Onkormanyzat j6l miikédé, szakmailag
er@s intézményi hattere (Budapest Esély, BMSZKI);
Szakmailag elismert, bedgyazott szolgaltatd civil
szervezetek miikodése;

Tudomanyos és modszertani tevékenységet ellato
szervezetek és szakmai mihelyek jelenléte;
Févarosi életforma jellegéhez kot6d6 kulturalis- és
mivészeti sokszinliség, rugalmas szemlélet;
Innovativ projektek megvaldsitasanak jelentés ha-
gyomanyai vannak;

Szakemberekkel valé magas szint( ellatottsag;

CSR rendszereket mikodtet6 nagyvallalkozasok
megléte; értékvezérelt, tarsadalmi hatast keresé
vallalkozasok tdmogatasa

A mikrokozosségekben erds a tarsadalmi szolidari-
tas.

Nincs esélyegyenlGséggel foglalkozd Ugyosz-
taly/szakember a FGvarosnal, igy az esélyegyenl6-
ségi mainstreaming nem valésul meg;

A feladatot a Budapest Esély, részid6s munkatarssal
Iatja el, a feladatelladtas alulfinanszirozott, igy a ko-
molyabb munkahoz (pl. projektekhez) kevés a kapa-
citds;

A beavatkozasi teriiletek alapvet&en keriileti kom-
petencidba tartoznak, ugyanakkor gyenge a keri-
letkozi koordinacid, egylttmUiikodés;

A szolgaltatoi kapacitasok sok teriileten még nem
érik el az optimalis szintet. Rosszul strukturdltak,
nem jol szervezettek, alulfinanszirozottak, nem
megfelel6en specializiltak, nem jol hozzaférhet&ek
vagy nem megfelel6en célzottak (kiilénosen idsel-
Iatas, bolcs6dék, hajléktalan ellatas, illetve lakha-
tasi tamogatasok, egyes fogyatékosokat célzo szol-
galtatasok);

A szolgaltatast nyujté szakemberek nincsenek fel-
készilve a védett tulajdonsagu csoportok specialis
szikségleteire, igy nem képesek azokat adekvat
madon kezelni;

A befogadd munkahelyi gyakorlatok, alternativ, ru-
galmas foglalkoztatdsi formak nem elterjedtek;

A munkaltatokndl jelentkezd el8itéletek miatt az
egyes védett tulajdonsagu csoportokban (pl. fogya-
tékos személyek, romak, hajléktalanok) alacsony a
foglalkoztatottsag, ami a gazdasagi krizishelyzetek
hatasara rovid id6 alatt extrém alacsonnya valhat;
A tarsadalmi elGitéletek mértéke tobb csoporttal
(romak, hajléktalanok, migransok, LMBT emberek)
igen magas, ez akadalyozza az egyes védett tulaj-
donsagu csoportok integraciojat, illetve izolaloda-
sukat okozza;

Az akadalymentesités terén komoly hidnyossagok
jelentkeznek (a fizikai kdrnyezetre vonatkozdan és
az infokommunikacids vonulatban egyarant);

A célzott esélyegyenldségi projektek, kampanyok fi-
nanszirozasi lehet6ségei korlatozottak, a sikeres
projektek a finanszirozas hidnya miatt hosszu tavon
nem fenntarthatok;

Az esélyegyenl@ségi dokumentum az agazati terve-
zésnél és projekteknél csak latszolag, illetve nyo-
mokban jelenik meg.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Esélyegyenl@ségi szempontok hangsulyosabb meg-
jelenése a palyazati kiirasoknal, mindsitési rendsze-
reknél;

= Kiaknazhaté szakmai-mddszertani erdéforrasok;
hasznosithatd j6 gyakorlatok; nemzetkozi egyiitt-
mikddésekben és kozvetlen brisszeli palydzatok-
ban |év lehetdségek;

= Mozgdsithatd innovacids kapacitasok;

= A kiterjedt intézményrendszer jé esélyt biztosit az
innovativ gyakorlatok multiplikacidjara; egytittma-
kodésben rejl6 lehet6ségek;

= Lakossagi kampanyokkal széles tomegek érhet6ek
el;

= F@varosi munkaaddi kampanyokkal elérhetéek az
orszagos szinten is legjelent6sebbnek szamité mun-
kaaddk;

= A fejlesztések és sziikséges beavatkozdsok a szak-
ért6 tarsadalmi szervezetekkel valé 6sszefogasban
kénnyebben és hatékonyabban megvaldsithatok.

= Az egyes esélyegyenlGségi témak — pl. nemek ko-
z6tti esélyegyenl8ség, romak integracidja, hajlékta-
lansag kérdésének hatékony megolddsa, migranso-
kat érintd tarsadalmi befogadas — nem vagy latszo-
lagosan valdsulnak meg, mert az orszdgos tenden-
cidk torzitjdk a téma érzékelését, ezért a valodi
szemléletformalas nem tlnik sziikségesnek, igy el-
marad;

= Alakhatasijog, kozterilet hasznalati jog és kozteri-
leti lakhatas 0sszefliggéseit 6vez6 tarsadalmi, szak-
mai-szakpolitikai vitak, véleménykiilonbségek;

= Az allami kommunikacié hatdsdara megosztddhat a
helyi tarsadalom, igy szélesebb értelemben egy ala-
csony szint( tarsadalmi szolidaritas johet létre, ami
veszélyezteti a megvaldsitds hatékonysagat és a
fenntarthatdsagot;

= Parhuzamosan m(ikéd6, nem hatékony szolgalta-
tasi kapacitasok jonnek létre;

= |nnovativ szolgdltatasok elhaldsa, fenntarthatatla-
nok, nem multiplikalhatéak;

= Az Onkormanyzatok és a civil szereplSk eltavolo-
dasa;

= Szakpolitikai-politikai, valamint a jogi szabalyozd
kdrnyezetben bekovetkez§ véltozdsok hatasai ne-
gativak, illetve nem ismertek;

= Az 6nkormanyzati koltségvetést érinté forrdselvo-
nasok hattérbe szoritjak a teriiletet, mint ,,masod-
lagos fontossagu” témat;

= A 2020 kozepétél hatalyos TB torvény modositas
alapjan 2021-t6l szamos ember maradhat egész-
séglgyi és szocialis ellatas nélkiil, a jogviszony ren-
dezetlensége miatt. amelyet a COVID-19 okozta
helyzet tovabb sulyosbit.
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1.6. BUDAPEST GAZDASAGA

A magyar gazdasag teljesitménye 2013-tdl dinamikus névekedési palyara allt, kiilondsen 2017-et kévetSen volt eu-
répai 6sszehasonlitasban is kiugré a ndvekedés dinamikdja, melyhez elsGsorban a szolgaltatd szektor és az épitSipar
novekedése jarult hozza. Budapest gazdasdgaban a kereskedelem, szallashely-szolgdltatas és vendéglatas dgazatok
folyamatosan er6sddnek a GDP szerkezetén beliil. Magyarorszag brutté hazai terméke 2018-ban 5%-ot meghala-
ddan béviilt az egy évvel kordbbi adathoz képest, 2019-ben ez — az el6zetes adatok szerint 4,6%-ra csokkent. NGtt
az orszagban a foglalkoztatas, a hazai termelékenység azonban elmarad az unids atlagtdl, 2017 utan Budapesten az
alacsony munkanélkiliség mellett egyes teriileteken névekvé munkaeréhiany lépett fel.

A 2014-2020-as ciklusban a kdzvetlenil gazdasagfejlesztésre fordithatd unids tamogatasok 6sszege, tematikus foku-
sza és a projektek tamogatasi intenzitasa Iényegesen lecsdkkent a régidban, s kiilondsen Budapest esetében. To-
vabbra is tAmogathatdk azok a projektek, melyek a kutatas-fejlesztéssel, innovacioval kapcsolatosak, valamint ame-
lyek a kis- és kdzépvallalkozasok kiilpiacra jutdsat erdsitik. A KKV szektor Uzleti infrastruktura fejlesztése azonban
Budapesten nem tdmogathatd, tovabba novekedett a visszatéritendd forrdsok kore a vissza nem téritendd tdmoga-
tasok szlkulése mellett.

BUDAPEST GAZDASAGI SULYA, SZEREPKORE

Budapest és agglomeracidja az orszag gazdasagilag legfejlettebb térsége. A 2018-as adatok szerint az egy fére jutd
GDP Budapesten az orszagos atlag kétszerese, mig az EU28 atlag 139%-a. Az adatokbdl azonban az is latszik, hogy
Budapest veszitett gazdasagi sulyabdl, elsésorban a nyugati orszagrészben taldlhaté megyék és ezen belil is egy-
egy, nagyobb beruhazasokkal érintett régidokozpont (Gyér, Kecskemét) dinamikusan novekvé teljesitménye miatt.

GDP/f6 ezer Ft 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Budapest 6168 6333 6458 6899 7067 7354 8062 8886
Magyarorszag 2845 2908 3062 3314 3534 3658 3968 4364
Budapest az orszagos atlag %-aban 21,8  217,8 210,9 208,2 200,0 201,1 203,2 203,6

6.1. dbra: Egy fére juto brutté hazai termék, Forrds: KSH, STADAT

Budapest gazdasagi sulyat jelzi, hogy itt koncentralddik
a kalfoldi érdekeltség vallalkozasok kb. 62%-a, valamint
az orszadghan bejegyzett kilfoldi miikods téke 47%-a
(2017, KSH).

A vizsgdlt kdzép-eurdpai térségben Budapest szerepe a
legerGsebb az orszadg gazdasagi életében, a hazai GDP
36%-at adja, mig a tobbi vizsgalt févaros — Varso, Bécs,
Praga — aranya ennél lényegesen alacsonyabb 14-26%
kozotti. Az erGs gazdasagi szerep részben a népesség-
koncentracidval is dsszefliggésben all, hiszen az orszag
lakossdganak 18%-a Budapesten lakik.

GDP/f6 vasarlderGparitason mérve 2018

Budapest 44 600
Bécs 46 100
Pozsony 53 300
Varso 47 900
Praga 59 100

6.2. dbra: Vdsdrléeré-paritdson kifejezett GDP/f6, 2018,
Forrds: KSH, STADAT, Eurostat
Budapest a teljes, vasarlder6 paritason szamolt GDP tel-
jesitménye - ami 6sszehasonlithatéva teszi az egyes or-
szagos életmindségét — alapjan 2008-ban a 23. helyet

foglalta el az EU tagallamok varosai k6zott, megel6zve
Pragat, Koppenhdagat és Amszterdamot, a novekedés
(teme azonban elmaradt a térség tobbi varosatol. A re-
gionalis adatok 6sszehasonlitasa alapjan az egy f6re juté
GDP az unios atlag szadzalékaban a referencia févarosi
térségek adata mar mindenhol magasabb volt a buda-
pesti értéknél.

GAZDASAGI AGAZATOK, JELLEMZOIK

A budapesti brutté hozzaadott érték 83%-at a tercier
szektor termeli, ezzel a fGvaros a szektor orszagos
brutté hozzdadott értékének 47%-at teszi ki (2010: 46%).
Az ipar és épitGipar részaranya a févaros gazdasagabdl
enyhén csokkend (2010: 19,1% 2013: 18,8%,
2017:16,9%), ami az orszag ipari termelésének mar csak
18%-at adja (2013: 23%). A mez6gazdasag sulya a féva-
ros gazdasagaban elenyészé (0,2%), ez egyuttal az orsza-
gos hozzaadott érték 1,5%-a. Az dgazatok sulyanak vizs-
galatakor meg kell jegyezni, hogy a vallalati tevékenysé-
gek egyre komplexebbek, a hagyomanyos agazatok ha-
tarteriletein, kooperdcidjaval pedig 0], dinamikusan né-
vekv® gazdasagi szektorok jonnek létre. Kilondsen a
nagyvarosok feldolgozodipari vallalatain belil jellemzé,
hogy egyre nagyobb a kiilénb6z6 szolgaltatasi tevékeny-
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ségek aranya, ami a termeléstdl joval nagyobb hozza-
adott értéket jelent, egyre tobb f6t foglalkoztat és az ar-
bevételhez vald hozzajarulasa is névekvd. llyenek a ki-
16nb6z6 informatikai-, logisztikai, szervezetfejlesztési- és
menedzsment-szolgaltatdsok, de ide tartozik a kutatds-
fejlesztési, tervezGi tevékenység is. Ez alapjan a szolgal-
taté tevékenység még nagyobb aranyban van jelen mind
a foglalkoztatasban, mind a brutté hozzaadott érték el6-
allitdsdban. Szamos ipari termel6/technoldgiai vallalat
»mintagydr”. A gydgyszeripar pedig hagyomanyosan ki-
emelkedd K+F raforditast valdsit meg, és igen jelent8s
hozzdadott értéket termel.

Az egyes agak hozzdadott érték szerinti megoszlasat
vizsgalva megallapithatjuk, hogy a févdros gazdasag
szerkezete kiegyensulyozott. A mez&gazdasagi termelés
szerepe természetesen elenyész4 itt, ugyanakkor az ipar

aranya is joval (tobb mint 10 sz4zalékponttal) az orsza-
gos atlag alatti. Valamivel erésebb a jelenléte a varos
gazdasagi életében az orszagos atlaghoz képest a keres-
kedelmi, szallitasi és vendéglato szektornak, és a févaros
kdzponti szerepébdl is adddodan a kodzigazgatasnak és a
hozza kapcsolodo oktatasi, védelmi és egészségiigyi aga-
zatoknak. KiemelkedGen teljesit ugyanakkor az informa-
cids és kommunikacids agazat, a pénziigyi és biztositasi
tevékenység, illetve a szakmai és tudomanyos tevékeny-
ség, valamint a hozza kapcsolddd szolgdltatasok. Jelen-
t6sebb valtozast az ipar részardnydnak csokkenése, il-
letve a kereskedelem, szdllitds, raktarozas, szallashely-
szolgaltatds és vendéglatas, valamint a szakmai tudoma-
nyos tevékenység részaranyanak novekedése jelentett.

2012 2017
Budapest Magyarorszag  Budapest Magyarorszag
Mezbgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat 0,2% 4,7% 0,2% 4,4%
lpar 16,2% 26,8% 12,6% 26,0%
EpitSipar 2,6% 3,8% 2,8% 4,3%
Kereskedelem; szallitas, raktarozas; szallashely- 9 o
o o y 18,7% 17,6% 20,8% 18,4%
szolgdltatds és vendéglatas
Informacié, kommunikacidé 10,0% 5,2% 10,1% 5,1%
Pénziigyi, biztositasi tevékenység 8,2% 4,4% 7,7% 3,6%
Ingatlaniigyletek 9,2% 8,9% 9,4% 8,10%
Szakmai, tudomanyos tevékenység 12,3% 8,5% 15,5% 9,9%
Kozigazgatads, védelem; oktatds; human-egész- 9 o
, g .g, . " & 19,6% 17,3% 17,3% 17,5%
ségligyi és szocialis ellatas
M(ivészet és szabad idG; egyéb szolgdltatasok 2,9% 2,8% 2,9% 2,9%
Osszesen 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

6.3. dbra: Brutté hozzdadott érték gazdasdgi dgak szerint, 2017; Forrds: KSH

Ha az egyes agazatok orszagos BHE-hez valé hozzajaru-
Iasat vizsgaljuk, megallapithatd, hogy versenyképességi
elényt orszagos viszonylatban a szakmai és tudomanyos,
a pénzigyi, informacids és kommunikacids tevékenysé-
gek, illetve az lizleti szolgaltatasok jelentik.

A févaros foglalkoztatasi szerepe is jelent6s, az orszag-
ban foglalkoztatottak 18%-a dolgozik Budapesten (2019
KSH).

Az egyes agazatok foglalkoztatasban betoltott szerepét
vizsgdlva elmondhatd, hogy Budapesten tovabbra is jé-
val az orszagos atlag (26,3 %) alatti az iparban foglalkoz-
tatottak aranya (12,5%), s bar egészen 2018-ig lassan
emelkedett a szektorban foglalkoztatottak szama
(2019:135 ezer f6), az aradny a szolgaltatasokban foglal-
koztatottak nagyobb aranyu névekedése miatt tovabbra
sem valtozott nagysdgrendileg. Az iparon belil a gép-
ipar, az élelmiszeripar és a vegyipar dominal. Ez utébbin
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belil is kiemelkedd a gyogyszeripar nemzetkdzi szinten
is jelentGs teljesitménye. A szolgdltatasokban foglalkoz-
tatottak szama 2011 és 2019 kozott tobb, mint 15%-kal
nétt (713 ezer foglalkoztatott 2019-ben). A kereskede-
lem, gépjarmujavitds, valamint a szallitas és raktarozas
agazatokban dolgozik a foglalkoztatottak mintegy egy-
negyede.

Budapest legjelentGsebb aranyban az informacié és
kommunikacié (67%), a szakmai és tudomanyos tevé-
kenységek (69%) és a pénziigyi tevékenységek (63%), va-
lamint az adminisztrativ és szolgdltatast tamogato tevé-
kenységek (63%) szektoraiban tolti be szerepét az orsza-
gos foglalkoztatotti [étszamon belil.

A kulturalis életet, a kreativ gazdasagot és a lehet&sége-
ket teremtd kornyezetet értékeld Kulturdlis és Kreativ
Varosok Figyel6jének értékelésében az egymilliénal na-
gyobb népességli varosok kozott Budapest a kreativ
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szektoron bellli munkahelyteremtés teriiletén ért el ki-  tatasi kapacitdsahoz, Budapest 47,3 szazalékos ered-
emelkedd, 87,3 szazalékos eredményt, magasan tulszar-  ménnyel szintén jobban teljesitett a 34,5 szazalékos
nyalva a 37 szazalékos unids &tlagot. A jelentés szerinta  unids atlagnal“.

kreativ gazdasag teriletén, vagyis a tekintetben, hogy a

kreativ agazatok miként jarulnak hozza a varos foglalkoz-

Egyéb szolgdltatds

Kozigazgatas, oktatas, egészségligyi szolgdltatas
Uzleti szolgéltatasok

Ingatlaniigyletek

Pénziigyi, biztositasi tevékenység

Informacio, kommunikacio

Kereskedelem, szallitas és raktarozas, vendéglatas
EpitSipar

Ipar

Mez6gazdasag
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Budapest Magyarorszag a févaroson kivil

6.4. dbra: Budapest ardnya az egyes gazdasdgi dgazatok orszdgos brutté hozzdadott értékében, 2017; Forrds: KSH, egyszerdsitett
dgazati definiciokkal

Egyéb szolgdltatds

Mdvészet, szorakoztatas, szabad id6

Human egészségligyi, szocidlis ellatas

Oktatas

Kozigazgatas, védelem; kotelezd tarsadalombiztositas
Adminisztrativ és szolgaltatast tdmogato tevékenység
Szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység
Ingatlanligyletek

Pénzligyi, biztositasi tevékenység

Informacio, kommunikacio

Szallashely-szolgaltatds, vendéglatas

Szallitas, raktarozas

Kereskedelem

EpitSipar

Ipar

MezGgazdasag

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Budapest Magyarorszag a févaroson kivdil

6.5. dbra: Budapest ardnya az egyes gazdasdgi dgazatok orszdgos alkalmazotti létszamdban, 2017, Forrds: KSH, egyszerdisitett
dgazati definiciokkal

46 https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/hu/QANDA_19 6005
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Budapest szamara tehat versenyképességi el6nyt jelent a szakmai és tudomanyos, a pénzigyi, informacios és kom-
munikacids tevékenységek magas aranya, mind a févarosi gazdasagon belil, mind orszagos viszonylatban.

Gazdasagi agazatok terileti vonatkozasai

Az egyik legfontosabb trend az a gazdasagi transzforma-
ci6, ami a digitalis és egyéb kulcs technoldgiak elterjedé-
sével fligg 6ssze. Az ipari szerkezetvaltas (Ipar 4.0) kihat
az egész gazdasag mlkddésére. Az ipar tovabbra is a gaz-
dasag fejl6désének, az Uj és korszerli munkavallalasi le-
het6ségek bdviilésének meghatdrozd, markans hordo-
zbja, a méltanyos munkavallalas és a korkoros gazdasag
modelljeinek elterjedésében. Az innovacié motorja, fon-
tos szerepet t6lt be a varosi teriiletek sokszin( haszno-
sulasdban. az egyedi gyartas igények, valamint az ipar és
a szolgdltatasok kozotti konvergencia miatt az ipari-
technoldgiai 6koszisztéma egy része varosi kdrnyezet-
ben is miikod6képes, szorosan koétédik a felsGoktatasi,
valamint a K+F kozpontokhoz. Tevékenységiikben mind
nagyobb, vagy kifejezetten donté a mérnoki szolgaltata-
sok sulya. A legnagyobb ilyen fejlesztés, illetve mérnok
kdzpontok — innovacids, vagy ,kivalésagi kozpontok” /
Center of Excellence - vilagviszonylatban is versenyké-
pes, igen nagyméret(i szervezetek, amely a varos gazda-
saganak egyik legmarkansabb jellemzdgje lett. (pl.: Bosch
Gyomrdi ut, mintegy 5000 f6s Osszes létszam).

Ahogy az dgazatok sulya, ugy a keriiletekre fokuszalé te-
rileti vizsgalatok tisztdn statisztikai adatokkal valé le-
irdsa is egyre nehezebb: a regisztralt vallalkozdsok szék-
helye sokszor nem esik egybe a tevékenység végzésének
helyével, az egyes telephelyeken is mas-mas tevékeny-
ség és hozzaadott érték elGallitas valdsul meg.

Jelentds azon egykori ipari vagy kozlekedési teriiletek-
nek az aranya, ahol a megujulas vagy a funkcidvaltas
nem kovetkezett be az elmult évtizedekben. Az okok ko-
z0tt a rossz megkozelithet6ség, a tulajdonjogi viszonyok
tisztazatlansadga vagy a kornyezeti karok jelent6s mér-
téke szerepelhetnek. A barnadvezet részaranya a buda-
pesti gazdasagban a kdvetkez6 adatokkal jellemezhet6:
3500 telek, 2945 hektar, mely az elmult harom évben
377 ha-ral csékkent?’. A barnamez6s térségek a jévSben
fontos célteriletei lehetnek a varosfejlesztésnek, mely-
nek keretében az arra alkalmas terlletek ismét a mo-
dern ipar telephelyeként szolgdlhat.

A budapesti ipar jelenleg elssorban a hagyomanyos,
sok évtizeddel ezel6tt kialakult telephelyeken van jelen.
Ezeknek a telephelyeknek az elmult id6szakban csak
részben sikerilt megujulniuk, a modern termeléshez
szlikséges feltételeket megteremteniiik. Szdmos nagy-

47 Barnamez§s kataszter, allapot: 2019. Mdjus (a modszertan a
foghijtelkek szambavételére is kiterjed)
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vallalat, illetve kis-és kdzépvallalkozas hajtott végre te-
lephelyfejlesztést sajat tulajdonan, mely gyakran EU ta-
mogatasok keretében tortént meg. (pl. Kils6-Obuda,
Angyalfdld, Kils6-Ferencvaros, Kelenfold egyes részei,
Kébanya).

Az elmult két évtizedben 0j z6ldmez6s modern iparteri-
let Budapesten csak egy-két helyen jétt létre (pl. Eszak-
Ujpest, Dél-Soroksar), melyek nagyrészt az MO-as autdut
kozlekedési folyosdjahoz kapcsolédtak. Budapest az in-
terregionalis szallitasi folyosdk keresztezGdési pontja-
ban fekszik, és a kiilonb6z6 szallitasi modok (kozuti, vas-
ati, vizi, légi szallitas) kapcsolati pontjainak kialakitasa-
hoz is kedvezdek az adottsagok. Részben az ipari, illetve
a logisztikai agazat fel6l a jov6ben igény fog jelentkezni
a j6 megkozelithetGséggel (autdpdlya csomodpontok
szomszédsagdaban) rendelkezé fejlesztési terlletekre.

Budapesten és térségében szamos olyan kiemelt gazda-
sagi zéna taldlhatd, melyek komplex fejlesztése sok sze-
replé kézés, koordinalt munkajaval valdsithaté meg.*®

= Liszt Ferenc Nemzetkdzi RepulGtér gazdasagi zo-
naja. Hazank legjelentdsebb repilGtere az elmult
évek jelent6s forgalom emelkedésének készénhe-
téen a kovetkezd idészakban utas és cargo forga-
lomban behozza vagy akdr meg is el6zi a térségi
versenytdrsakat. A megemelkedett forgalom nem-
csak a repul6tér belsd infrastruktdrdjanak, hanem
a kapcsolddo kozlekedési halézatoknak, illetve gaz-
dasagi terileteknek is a folyamatos fejlesztését
igényli. A sokszereplGs tervezés és kommunikacid
iranydban mar jelentds lépéseket tettek a résztve-
v6k (pld. AirLed, Lair programok, illetve a BUD
klaszter). Ugyanakkor a kozeljov6ben (itemezett
fejlesztések (vasuti kapcsolat kiépitése, Ferihegyi
gyorsforgalmi Ut feldjitasa, Cargo City, parkoldhaz,
T3 termindl) a tovabbi szoros egytttmikodést
igénylik. A repil6tér forgalomnovekedése nem-
csak a bels6 szolgdltatasok kapacitasbéviilését
hozza magdval, hanem szdmos kozvetett gazdasagi
hatasa is megjelenik a vonzaskorzetében, melynek
becsatornazasa, koordindldsa, a szinergidk kihasz-
ndaldsa fontos feladat.

48 Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési Stra-
tégidja, 2015-2021, 2019. évi feliilvizsgalat
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Délnyugati U alkdzpont. A Kelenfoldi palyaudvar
kérnyéke az M4 metrévonal megnyitasaval Buda-
pest nyugati kapujanak legfontosabb kozlekedési
atszdlldhelye lett. Az Etele tér és a Budadrsi ut ko-
z6tti zéna uj funkcidkkal béviilve (Etele Plaza beva-
sarlékdzpont, Budapest One irodakomplexum) egy
komplex munkahelyi, kereskedelmi és szolgaltato
alkézpont szerepet fog betolteni. A vasuti infra-
struktura tervezett bdvitése (Déli 6sszekots, Nyu-
gati-Déli alagut) és a Dobogdkén megéplil6 szuper-
korhdz tovabb fogja ersiteni a térség szerepét. A
jelent8s beruhazasok a kilonb6z8 szereplék (XI.
keriilet, Févérosi Onkormanyzat, BKK, MAV, Ma-
gyar Allam, maganfejlesztSk stb.) koordinacidjat és
egylttmakodését igénylik.

Turisztikai és szolgaltatd zona Budapest belsé keri-
leteiben. Az eredetileg Uires épiiletek atmenti hasz-
nositdsanak céljaval indult vendéglaté vallalkoza-
sok az elmult tiz évben a févaros jelentds turisztikai
szolgaltatd kdzpontjava nétte ki magat. A fejlédés
elsGsorban a fapados repulGjaratokkal Budapestre
latogatd turistdk szamanak robbanasszer(i néveke-
désének kdszonhetS. Az elsGsorban fiatal korosz-
taly szolgdltatasi keresletére kiépiilt vendéglato-
hely (s6r6z6, étterem, gyorsétterem) és szallashely
szolgaltaté (elsGsorban lakohazakban kialakitott
hostelek vagy rovidtavra kiadott lakdsok) gécpont
ma mar tobb mint hat milliard forintos allamhaz-
tartasi bevételt hoz az allamnak és becslések sze-
rint tizezer munkahelyet tart fent a BelsG-Erzsébet-
varosban (illetve atnyulik a VI. és VIII. keriilet egyes
részeire is). A hatalmas turista tomeg megjelenése
a lakdnegyedben azonban szdmos problémat okoz,
melyet a keriileti 5nkormanyzat és tobb vallalkozoi
kezdeményezés is kezelni prébal (pld. tobb koztisz-
tasagi és kozterilet felligyeleti kapacitassal). A k-
16nb6z6 érdekelt felek kdzotti kommunikacid és ér-
dekegyeztetés allandd kereteinek létrehozasahoz
és miikodtetéséhez f6varosi vagy allami (jogi vagy

szervezeti jellegli) tdmogatdsra lehet sziikség. Ki-
emelten fontos az idegenforgalomhoz kapcsolédé
szolgaltatasok mindségének fejlesztése, egy mini-
mum koévetelmény meghatdrozasa.

Budapest Déli Varoskapu. A Ferencvaros déli,
Duna-menti része mar a 2000-es évek eleje 6ta je-
lentds fejlesztések szintere, megépilt a Millenni-
umi varoskdzpont, a MUPA és a Nemzeti Szinhaz.
Az elmult években jelent8s kozlekedési infrastruk-
tura fejlesztések valdsultak meg (1-es villamos bu-
dai atvezetés), illetve vannak tervezés vagy el6ké-
szités alatt (H6 és H7 HEV jaratok dsszekapcsoldsa
és Kalvin térig vezetése, Déli 6sszekot6 vasuti hid
bévitése és Uj Kozvagdhid vasuti megalldhely). A
kornyék szamos kozszféra altal tervezett beruhazas
helyszine lesz (Déli Varoskapu), illetve a magan-
szféra is jelent8s projekteket valdsit meg (Millen-
nium Garden irodahdz, Vagohid utcai lakasfejlesz-
tések, egykori vagohid teriilete).

Déli logisztikai zona. Budapest térségében egymast
keresztez6 harom jelentGs paneurdpai kdzlekedési
folyoso (IV., V. és VIL.), kiegészilve a févarosi térség
gazdasag erejével és népességkoncentracidjaval,
igen jelentds logisztikai keresletet indukalnak. A lo-
gisztikanak jelent8s hagyomanyai és kiépult infra-
strukturai vannak jelen a térségben (szabadkiko6td,
Ferencvarosi rendezd palyaudvar, BILK), melyek az
utdébbi  években Ujabb elemekkel bdviiltek
(Metrans konténerterminal, Budapest Dock fejlesz-
tései). A térségben megjelend kontinentdlis tranzit-
forgalom, a hazai vasuti, kdzuti és vizi szallitassal
torténd export és import, illetve a févarosi térség
fogyasztdpiaca altal generalt logisztikai kereslet a
jovében a szektor erételjes fejl6dését vetitik elére.
Az ezzel jard jelentGs infrastruktura és logisztikai lé-
tesitmény fejlesztési igények a kilonbozé szerep-
I8k (XXI., XXIIl., XX. és IX. keriilet, Févarosi Onkor-
manyzat, Dunaharaszti, Gyal, BKK, MAV, Magyar
Allam, maganfejleszték stb.) koordinaciéjat és
egylttmdkddését igénylik.

I. HELYZETELEMZES | 63



BUDAPEST 2027 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

1800
1600
1400

1200

1000
800
600
400
200 I
0
N

6.6. dbra: Iparban tevékenykedd, regisztrdlt vdllalkozdsok széma Budapesten, keriiletenként 2018 Forrds: KSH

Tovdbbra is jelentSs azon egykori ipari vagy kozlekedési terliletek aranya, ahol a megujulas vagy a funkcidvaltds nem

kovetkezett be az elImult évtizedekben. Az okok kozott a
rossz megkozelithet6ség, a tulajdonjogi viszonyok tiszta-
zatlansaga vagy a kornyezeti karok jelentés mértéke és
a karmentesités kiugréan magas koltségei szerepelhet-
nek. A barnamez@s térségek a jovében fontos célteriile-
tei lehetnek a varosfejlesztésnek, melynek keretében az
arra alkalmas teriletek ismét a modern ipar telephelye-
ként szolgalhatnak.

A budapesti kiskereskedelmi haldzat jol kiépiilt az elmult
évtizedekben, fejlesztését alapvetGen a gazdasagi, piaci
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szempontok hataroztak meg. A noévekvd kiskereske-
delmiforgalom és az Uj megjelend lancok erés keresletet
biztositanak a kiskereskedelmi ingatlanok piacan, azon-
ban az allami szabalyozasi keretek csak igen korlatozott
teret biztositanak az allomany novekedésének. Az elk6-
vetkez$ idGszakban varhatéan mar elGkészitett projek-
tek, illetve meglévé kereskedelmi kdzpontok bévitése
fog megvaldsulni elsGsorban a vonalas tomegkozleke-
dési csomdpontok koré szervezetten.

6.7. dbra: Informdcio és kommunikdcio szektorban tevékenykedd, regisztralt vdllalkozdsok szama Budapesten, keriiletenként,

2018 Forrds: KSH

Az informacids és kommunikacids agazat két fontos si-
rlisddési pontja az Infopark és a dél-budai egyetemek
térsége (XI. kertlet), valamint a Graphisoft Park (lIl. ke-
rilet), melyek jelentds kutatas-fejlesztési kapacitasokat
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épitettek ki, és szoros kapcsolatban allnak helyi felsGok-
tatasi és kutatdsi intézményekkel. Feltorekvé kozpontok
még a Corvin-negyed és a Soroksari ut kornyéke is, il-
letve a Budafoki Ut és a Kopaszi-gat térsége, utdbbi gya-
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korlatilag az Infopark térbeli kiterjesztéseként is tekint-
hetdé. Mindegyik helyszin egyben kiemelt ingatlanfejlesz-
tési térség is, melyek mdra jelent8s hatassal vannak a
kornyezetiikben |évé teriletek atalakuldsara, arculata-
nak valtozdsara is.

A feltorekv6 agazatokon belll a pénzigyi és gazdasagi
szolgdltatd szektor jelentds szerepet jatszik a varos gaz-
dasagi életében. Az Ugynevezett szolgaltatd kdzpontok-
ban (shared-service-centerek - SSC) becslések szerint je-
lenleg kozel 50 ezren dolgoznak Budapesten, ugyanak-
kor az utobbi idészak egyik legdinamikusabban névekvé
szegmensében is egyre komolyabb problémat jelentett
a munkaerdéhidny. A terililet még jelent&s novekedési po-
tencidllal rendelkezik, Budapesten az egyetemekr6| kike-
ril6, nyelveket beszél6 fiatalok és a relative kedvez6 iro-
dabérleti dijak versenyel&nyt jelentenek, ugyanakkor az
agazat munkaerGigényét az Uj technoldgiak jelentGsen
csokkenthetik. Ezért a févaros szamdra is az lenne el6-
nyos, ha a repetitiv munkakorok mellett, helyett a komp-
lexebb, magasabb szint(i pénzigyi, informatikai, elemz&i
munkakorok szama névekedne a jévében. Varoson be-
IUli telepitd tényez8k tovabbra is a metrévonal melletti
fekvés, a modern irodahazi krnyezet és esetleg az egye-
temekhez vald kozelség. A modern irodai létesitmé-
nyekbe telepiil§ SSC-k els6sorban a Vaci Ut és a Soroksari
ut mentén, illetve Dél-Budan helyezkednek el.

Az SSC és az infokommunikdcids szektor m(ikddésére a
koronavirus-jarvany oridsi hatassal volt, gyakorlatilag
zokkendmentesen dlltak at a szolgaltaték az otthoni
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H belfoldi vendégek szama (f6)

munkavégzésre, a munkaergigényt csak a szolgaltataso-
kat igénybe vevd vdllalatok forgalomcsdkkenése befo-
lydsolta. Ez viszont lehet8vé teszi a vidéki munkaerd na-
gyobb ardnyu bevondsat, s6t, az eddig Budapesten fog-
lalkoztatott, jellemz8en albérletben éI6 munkavallaldk
elkéltozése is jellemzévé valt az alacsonyabb lakhatasi
koltségek miatt.

Turizmus

Budapest Magyarorszag fovarosaként az orszag legfon-
tosabb turisztikai célpontja. Vonzerejét nem csak ter-
mészeti és épitészeti értékeinek kdszonheti, hanem szé-
les kulturalis kinalatanak, a hazai és nemzetkozi konfe-
rencidknak, valamint gyogyfiird6inek, amelyhez az
utébbi években egyre inkabb hozzdjarult a vendéglatas
sokszin{ és minGségi fejlédése, és 6sszességében a nem-
zetkozi viszonylatban nagyon versenyképes ar-érték
arany.

2011 és 2019 kozott a vendégek szama 64%-kal, a kiil-
foldi vendégek szdma 66%-kal emelkedett a kereske-
delmi szallashelyeken. Ez azt jelenti, hogy 2019-ben az
orszagban regisztralt kilfoldi vendégek 64%-a Budapes-
tet valasztotta utazasi célpontként, az 6sszes Magyaror-
szagon toltott kilfoldi vendégéjszaka 60%-a realizald-
dott a févarosban.

A kereskedelmi szdllashelyeken megszallé vendégek
szama 2019-ben 4,6 millié f6 volt, a kilféldiek aranya
86%-ot tett ki a vendégforgalombal.

2015 2016 2017 2018 2019

B kilfoldi vendégek szama (f6)

6.8. dbra: Vendégek szama a kereskedelmi szdlldshelyeken, Budapesten Forrds: KSH STADAT
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6.9. dbra: Kiilféldi vendégek szama a kereskedelmi szdlldshelyeken, Budapesten Forrds: KSH STADAT

A kulfoldi vendégéjszakdk nagyobb részét az Eurdpai
Unid orszagaibdl érkezd vendégek adtak — kozalik is ki-
emelkedik a brit beutazo turizmus — de az utdbbi évek-
ben dinamikusan névekedett az amerikai, kinai és orosz
kiildé piacok szerepe is. Az atlagos tartézkodasi id6 az
évtizedben kilfoldi vendégek esetén 2,4 nap koril stabi-
lizalédott.

A vendégek és a vendégéjszakak havi eloszlasa alapjan
elmondhatd, hogy a belféldi turizmus éves eloszlasa
egyenletes, a kilfoldi vendégek kérében tovabbra is az
augusztus, julius és majus jelenti a csucsid6szakot, azon-
ban az is latszik, hogy marcius, oktéber, november és
december héonapokban jelent6s novekedés volt tapasz-
talhatd egészen 2020-ig. Januar és februar tovabbra is az
év leggyengébb id6szaka a kulfoldi turisztikai forgalom
tekintetében.

Budapesten talalhatd a magyarorszagi kereskedelmi
szallashely férGhelyek 14%-a, illetve a szdllodai féréhe-
lyek 24%-a. A szallodak szama az elmult 6 évben nove-
kedett, kihasznaltsaguk a 2009-es mélypont folyamato-
san javult egészen a 2020-as koronavirus jarvany kirob-
bandsdig. Budapesten — s f6leg a magasabb minGségd,
illetve hostel szegmensben — a szobakapacitas-kihasz-
naltsag éves szinten meghaladja a 70%-ot. 2018-hat 6 Uj
szalloda (+1 ujranyitas) kezdte meg miikodését Buda-
pesten, 2019-ben hét Uj szallodaval bévil a kinalat (csak

49 Jancsik A.; Michalké G.; Csernyik M.: Megosztas megosz-
tottsag nélkil - az airbnb és a budapesti szallashelypiac atala-
kulasa (in: Kozgazdasagi szemle, IXV. éVf., 2018. marcius (259—
286.0.)
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ebben az évben tébb mint 2000 féréhellyel boviilt a ki-
nalat), mig 2020-ban tizenhét, 2021 utdn pedig tovabbi
20 szalloda nyitdsat tervezték.

Magyarorszag és Budapest tovabbra is ,0lcsé” desztina-
cioként szerepel a nemzetkdzi médidban, ami negativ
hatassal van az egyébként is alacsony arszinvonalra.

A f6varosi szdllashelypiac legdinamikusabban névekedd
szegmensét egyértelmlen az Ulzleti célu, szalldsmeg-
osztd portalokon megjelené széllashelyek jelentik az el-
mult 6t évben. Ezen beliil is a k6z0sségi gazdasag keret-
ében mikodd Airbnb haldzat térnyerése meghatarozé —
mas nagyvarosokhoz hasonléan — Budapesten is. Szakér-
t6i becslések mintegy 20 ezer ingatlanban hatarozzak
meg a jelenlegi kindlatot®. Ez azt is jelenti, hogy a féré-
helyek szama kozel eléri a szallodak fér6helykapacitasat.
A févarosban csak 2020-ban kezd6dott el a szektor ko-
ordinalt szabalyozasa.

Budapest turisztikai fejlédését jol szemlélteti, hogy a
WTTC (World Travel & Tourism Council) 72 nagyvarost
vizsgald, 2018-ban publikdlt jelentése szerint a teljes tel-
jesitményt>° figyelembe véve Budapest az 56. helyen &ll,
két hellyel megelSzve Pragat. Budapest hazai turisztikai
sulyat bizonyitja, hogy a magyarorszagi varosi turizmus-
bodl keletkezé bevételek 95,7 szdzaléka csapddik le a f6-
varosban — ezzel 4. a vizsgalt varosok kézott. Budapest

50 Komplex mutatd, mely figyelembe veszi a kdvetkez6ket: tu-
rizmus szektor gazdasagi szerepe, sulya az orszag gazdasaga-
ban; turizmusbdl realizalt bevételek — kalkulalt koltés; foglal-
koztatasi hatas.
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élbolyban szerepelt a nemzetk6zi varosok kozott. Dubaj-
hoz és Dublinhoz hasonléan az orszagos agazati foglal-
koztatas tobb mint fele Budapesten (86,1%) valdsul
meg. S6t, az dgazati foglalkoztatds névekedése esetében
is nemzetkozi mértékben is szamottevé névekedés jel-
lemz6 a Budapestre.

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2017. évi kereslet-
felmérési adatai szerint a Budapestre tobb napra érkezé
kalfoldi turistak altal elkoltott 6sszeg csaknem elérte a
818 milliard forintot, ami az orszagos adat 63%-at je-
lenti, és 10,1%-kal tobb, mint az el6z6 évi koltés.

Az ECM 2019-ben kiadott riportja® szerint 2014-2018
kozott éves atlagban 5,8%-kal nétt a kilfoldi vendégéj-
szakak szama Budapesten — ennél nagyobb volumend
novekedést csak 6t eurdpai nagyvaros (Milano, Amszter-
dam, Madrid, Lisszabon és Miinchen) tudott felmutatni
a vizsgalt id6szakban. Ha az 0sszes vendégéjszakat vizs-
galjuk, 2018-ban Budapest a 16. helyen végzett a rang-
listan a 10,3 millié vendégéjszakajaval (Varsé 6,383 mil-
lio, Praga 18,2 millié, Bécs 17,4 millid vendégéjszaka), igy
Budapest turizmusa a regionalis versenytarsak teljesit-
ményétdl tovabbra is elmarad.

A fapados légitarsasagok forgalma tovabbra is dinamiku-
san novekedett, amelyek a f6leg a 3-4-csillagos szalloda-
kat, hosteleket és nem Uzleti célu (magan) szallashelye-
ket elé6nyben részesit6 vendégszegmenseket hoznak a
févarosba. Béviiltek a Budapestet az Egyesiilt Allamok-
kal, valamint a tdvol-keleti nagyvarosokkal 6sszekotd
kozvetlen jaratok is.

A varoskodzpont és a repulGtér kozotti kozlekedési kap-
csolat tovabbra sem alkalmas a mind&ségi turizmus, vala-
mint az Uzleti- és konferenciaturizmus vendégkorének
kiszolgalasara (a 100-as repllStéri busz bevezetése elsé-
sorban az alacsonyabb kéltési szegmensekben jelentett
fontos szolgaltatasbdvitést). A repil6tér kotottpalyas
kapcsolatanak kialakitasa, illetve a gyorsforgalmi 6ssze-
kottetés megujitasa projektek el6készitése megkezdd-
dott az elmult években.

A kulturalis és torténelmi 6rokségen alapuld élményki-
nalat egyik meghatarozé elemét Budapest gyogyfirdgi
jelentik. 2017-ben 4,2 millié vendég kereste fel a buda-
pesti fird6ket, 2019-ben mar tébb mint 6t millié vendé-
get fogadtak a furddk, a bevételek pedig a 2017. évi 13
millidrd forintrél 2019-re 18 milliard forint folé emelked-
tek. Egyedil a Széchenyi Gyogyfiirdét 2019-ben tobb
mint 1,8 millié vendég latogatta.

51 European Cities Marketing (ECM)az eurdpai varosok
marketing szOvetsége, mely a 2018. évi adatokkal
bezardlag vizsgdlja 119 véaros vendégforgalmat,

Az elmult években a Budapest Gyogyfirddi és Hévizei
Zrt. altal megvaldsitott projektek a hatékonyabb m(iko-
dést és koltségcsokkenést eredményez6 energetikai kor-
szerUsitések mellett a szolgaltatasok fejlesztésére is ki-
terjedtek. Ezek kozil is ki kell emelni a Palatinus furd§
négy évszakos mikodést biztositd beruhazast, a Paskal
gyogyfiurdd élményelemekkel torténd fejlesztését, a Ru-
das furdé feldjitasat és bbvitését, de elkésziilt a Csillag-
hegyi strand megujitasa, illetve a pesterzsébeti jédos-
sos furdé meguijitdsa is A turisztikai szempontbdl is fon-
tos Kirdly flird6 rekonstrukcidja és bGvitése szintén meg-
kezd4dott.

Budapest szerepe meghatdrozé Magyarorszag hi-
vatasturizmusdban. 2018-ban a nemzetkozi konferen-
cidk 80% 7???-at itt rendezték a Magyar Turisztikai
Ugynokség statisztikai szerint. Az ipardg legfontosabb
nemzetkozi szévetsége, az ICCA (International Congress
and Convention Association) adatai szerint Budapest ja-
vitott pozicidjan: a 2016. évi 16. helyrél négy helyezést
javitva, 2017-ben a 12. lett a vildgranglistdn, olyan
varosokat megel6zve, mint Hongkong, Amszterdam, To-
kié és Stockholm; az eurdpai varosok kozott pedig a ki-
lencedik helyezést érte el (2016: 12.).

A kinalati elemek elsGsorban az Uj szallodak és a sportlé-
tesitmények révén novekedtek. A piacrdl hianyzé nagy
befogaddképességli konferencia kdzpont tervei 2017-
ben elkésziltek, a helyszin a Millenniumi varosrész,
azonban a kivitelezés még nem indult el. Nagyléptékd
fejlesztést a X. kerileti Hungexpo teriletén jelentettek
be 2019-ben: 2021-ig, mintegy nettd 55 milliard forint-
bdl Ujul meg 6t csarnok és épil két Gj, megvaldsul egy U]
fogaddépiilet, illetve a projekt magdaban foglal egy 2000
f6s befogaddképességl uj kongresszusi kozpontot is.

Osszességében a turisztikai szektor az egyik legdinami-
kusabban novekv6é agazat volt 2020-ig Budapesten,
amely a kapcsolddd agazatok miatt a gazdasag sokrétd
fejlédését segiti és jelent6s foglalkoztatasi szektort je-
lent, kilénoésen a munkaintenziv jellegli munkakoérékben
nagy a viszonylag alacsony képzettségl munkaeré fog-
lalkoztatasa.

Tekintettel arra, hogy Budapest az orszag legfontosabb,
nemzetkozi szinten is el6keld helyen jegyzett turisztikai
célteriilete, a jovSben e szektor ndvekedése sok szalon
hozzajarulhat a varos gazdasaganak élénkiléséhez. Mi-
kozben a varos szallodai kinalata 6sszhangban van a ke-
reslettel és a maganszektor fejlesztési révén tovabb fo-

kapacitas és foglaltsagi adatait és
eredményeket a 2018-2019-es
Benchmarking Report-ban

publikdlja az
European Cities
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lyamatosan bévil, a turisztikai infrastruktura hidnyossa-
gai — pl. légikozlekedési kapcsolatok, kongresszusi kdz-
pont — az turisztikai vonzer6 névekedését akaddlyoz-
hatja.

A 2017-ben elfogadott Nemzeti Turizmusfejlesztési Stra-
tégia 2030 a min&ségi turizmus feltételeinek tovabbi fej-
lesztésével kivanja erdsiteni a févarosi turizmust, ugyan-
akkor a stratégia elsGsorban a vidéki desztinacidk ira-
nyaba fogalmaz meg konkrétabb beavatkozdsokat, a Bu-
dapestre vonatkozd iranyok egyelGre - stratégiai szinten
- nem kibontottak. A szektorban tapasztalhatd noveke-
dés, az érintett szereplSk széles kore, a szolgaltatasok és
infrastrukturak érintettsége, illetve a terileti koncentra-
Cié miatt er6s6ddé negativ tarsadalmi hatdsok er8sebb
koordinacidt, a stratégiai tervezés és menedzselés erGsi-
tését igényli a jovében.

Budapest marketingkommunikacios feladatait részben a
Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kbzpont Nonprofit Kft.
(BFTK), 2020 novemberétdl Budapest Brand Zrt. latja el
(infopontok m(ikodtetése, kiadvanyok, online marke-
ting, Budapest kartyarendszer és kiildé piacokon vald
marketingtevékenység is), de a kilpiacokon vald hirde-
tés elsésorban a Magyar Turisztikai Ugynokség feladat-
korébe tartozik. A két szervezet és a turisztikai szereplék
egyuttm(kddése mellett fontos kiemelni, hogy napjaink-
ban a kozosségi médidban az elsédleges tapasztalatok
megosztasanak Oriasi jelentésége van, kilondsen a fia-
talabb korosztalyok korében.
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A GAZDASAGI SZERVEZETEK JELLEMZOI,
FONTOSABB BERUHAZASAI

2019-ben az orszagban regisztralt gazdasagi szervezetek
23%-a rendelkezett f6varosi székhellyel, ebben 2015 6ta
valtozas nem tortént. A viéllalkozasok ezer lakosra jutd
szama itt 226, egyharmaddal magasabb, mint az orsza-
gos érték (164).

A mUikodé tarsas vallalkozdsok (0sszesen 128 ezer 2018-
ban) foglalkoztatottak szdma szerinti megoszlasa ha-
sonlé az orszagos szerkezethez: tulsulyban vannak az 50
f6 alatti mikro- és kisvallalkozasok (6sszes vallalkozas
98%-a), mig az 50-250 f6 kozott foglalkoztatd cégek ara-
nya 1,25%, a minddsszesen 333 darab 250 f6 felett fog-
lalkoztatd nagyvallalat részesedése 0,25% volt (bar ez az
orszagban m(kodd, hasonlé méretkategdridju vallalko-
zasok 36%-a). 2018-ban az Osszes budapesti beruhazas
70%-a a vallalkozasokhoz kapcsolddott.

Budapest szerepe a beruhdzasokban népességaranya fe-
letti és novekvé, 2018-ban 28,5%-kal részesedett a ma-
gyarorszagi beruhazasokbdl a févaros (2013-ban ez az
arany 23,8% volt).

Az egy lakosra juté beruhdzasok értéke Budapesten
(2019-ben 1,22 millié Ft) tovabbra is az orszagos érték
(765 ezer Ft) masfélszerese, s a novekedés lteme is
megfelel az orszagosnak. Az egyes gazdasagi dgazatokat
vizsgdlva lathatjuk, hogy 2018-ben kiemelked6 a pénz-
lgyi, szakmai tudomdnyos, adminisztrativ szolgdltato,
ingatlan, illetve az informacids és kommunikacids szek-
torok beruhdzasi ardnya az orszagos atlaghoz képest.
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Avillalkozasok altal foglalkoztatottak szamanak valtozdsai
2013 és 2017 kozott megyénként (fa)

BUDAPEST

PEST MEGYE
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE
BACSKISKUN MEGYE
GYOR-MOSON-SOPROMN MEGYE
HAJDU-BIHAR MEGYE

FEJER MEGYE

WAL MEGYE

JAST-MAGYKUN-SZOLNOK MEGYE

KOMAROM-ESITERGOM MEGYE
EORSOD-ABAL)-ZEMPLEN MEGYE
CSOMNGRAD MEGYE

VESZPREM MEGYE

EARANYA MEGYE

HEVES MEGYE

SOMOGY MEGYE

ZALA MEGYE

TOLMA MEGYE

EEKES MEGYE

NOGRAD MEGYE

[ = I

40,000

K

B Magywallalat

ED,000 120,000

6.10. dbra: A vdllalkozdsok dltal foglalkoztatottak szamdnak vdltozdsa 2013 és 2017 kézétt (f6); Forrds A magyar mikro-, kis- és
kézépvdllalkozdsok megerdsitésének stratégidja 2019-2030 (kizdrdlag létszamkategdridk alapjdn, a 2017-es adatok el6zetesek)

A 2013 és 2017 kozott legnagyobb szamban Budapesten
és Pest megyében bévilt a foglakoztatas a vallalatok ko-
rében, igy a régidban a KKV-k foglalkoztatasi sulya az or-
szagos megoszlason belil tébb mint 1%-kal tudott bé-
vilni. A tébbletfoglalkoztatas elsGsorban a szolgaltatasi
agazatokat - ezen belll is a szakmai, tudomanyos, vala-
mint adminisztrativ és szolgaltatasokat tamogato —tevé-
kenységeket -és az épitSipart jellemezte*

A vdllalatok arbevétele vonatkozasaban elmondhatd,
hogy Budapesten — bar n6tt az drbevétel — a ndvekedés
Uteme elmaradt a vidéki régidktdl, ahol jellemzéen mul-
tinacionadlis vallalatok beruhazdsaihoz kétédéen ez je-
lentGsen megemelkedett, mig Budapesten a névekedés-
hez az épitGipari és szolgaltatasi szektorban mikoda val-
lalkozasok tobblete volt jellemzé. Ugyanez a helyzetkép

52 Forras: A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meg-
er@sitésének stratégidja 2019-2030

rajzolodik ki — tehat Budapest sulyanak csokkenése — a
vallalkozdsok altal elGallitott brutté hozzaadott érték
Osszegének valtozasa vonatkozasaban is.

Az Uj munkahelyek legnagyobb része a KKV-szektorban
jon létre, mindamellett, hogy a vallalkozas megsz(inésé-
nek veszélye is nagyobb ebben a kérben. A gazdasagi no-
vekedés jo része is abbdl szarmazik, amikor egy-egy kis-
vallalkozas gazellaként gyorsan nyer (j piacokat. Emel-
lett, a hosszabb tavl gazdasagi fejlédés szempontjabdl
azis lényeges, hogy a kreativ rombol3as jelensége is akkor
tud érvényesiilni, ha szinre Iépnek Gj véllalkozasok a ré-
giek helyett. A KKV-k innovacidi folyamatos versenyre és
megujuldsra 6szténzik a nagy vallalatokat is, kikénysze-
ritve ezzel a fejl6dést.
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Avallalkozasok arbevételének valtozasai megyénként
2013 és 2017 kozott (millié forint)

BUDAPEST
PEST MEGYE
GYOR-MOSON-SOPRON MEGYE
FEJER MEGYE

BACS-KISKUN MEGYE

CSONGRAD MEGYE

HEVES MEGYE
BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYE
VAS MEGYE

SOMOGY MEGYE

VESZPREM MEGYE
KOMAROM-ESZTERGOM MEGYE
HAJDU-BIHAR MEGYE
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE
JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE
BARANYA MEGYE

ZALA MEGYE

TOLNA MEGYE

BEKES MEGYE

NOGRAD MEGYE

0 2,000,000

- KKV

®m Nagyvallalat

4,000,000 6,000,000 8,000,000

6.11. abra: Avdllalkozdsok drbevételének valtozdsa 2013 és 2017 k6zé6tt (millio forint); Forrds A magyar mikro-, kis- és kézépvdllal-
kozdsok megerdsitésének stratégidja 2019-2030 (kizardlag létszdmkategdridak alapjan, a 2017-es adatok elézetesek):

A gyorsan ndvekvS KKV-k, amelyek a legtdbb Gj munka-
helyet hozzak létre, dominansak a K6zép-Magyarorszagi
régidban>3. Ezért Budapest szdmara kiiléndsen fontos,
hogy ezt az intenzitast meg tudja Grizni.

A legtobb févarosi KKV az aldbbi dgazatokban m(ikédik:
= Szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység
= Kereskedelem, gépjarmdjavitas
® Informdacié, kommunikacid
= |ngatlanigyletek

=  EpitSipar
= Adminisztrativ és szolgaltatast tamogatd tevékeny-
ség

= Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas
= Human-egészségligyi, szocialis ellatas
=  Mlivészet, szorakoztatas, szabad id6
= Oktatas

53 Szerb Laszlé — Komldsi Eva — Varga Attila: Gyors ndvekedés(i
véllalatok Magyarorszagon (Kozgazdasagi Szemle, LXIV.évf,,
2017. majus; p 496)
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A KKV-k dgazatokon beliili megoszlasa megfelel az alta-
ldnosan, Eurdpdban is jellemz6 megfigyeléseknek. Az
KKV-intenziv adgazatok azonban igencsak kilénb6z6ek,
legtobb KKV-t add altaldnos kategdriaban szerepel az
lgyvédi, konyvelGi és az épitészeti tevékenység is, amely
magasan képzett munkaeré szellemi tevékenységét je-
lenti.

A (kis)kereskedelem, vendéglatds, épitGipar kevésbé
képzettség-intenziv munkahelyeket jelent. Innovativitas
szempontjabdl is szélesre huzodo skdla lathatd: a tradi-
ciondlis szolgdltatd dgazatok mellett a legtdbb informa-
cids-technoldgiai ismeretet igényl§ IKT agazatban is
nagy a KKV-k szerepe.

Budapest teriiletén a KKV-intenzitds a magasabb jove-

delmd keriiletekben magasabb. Az V. kerilet gazdasagi
szolgaltatdsokat tdmogatd tevékenységei, a jogi irodak
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és a budai keriiletek vallalkozéi jarnak az élen. A legke-
vésbé vallalkozé-kedviek a csepeliek és a dél-pestiek.

\ , >
1 / 1000 fére jutd vallalkozasok szama
[ 150 alatt
[ 150 - 200
[ 200 - 230
— [ 230 - 300
N I 300 felett
6.12. dbra: A keriiletek vdllalkozds-intenzitdsa Budapesten

2017; Forrds: KSH, 2017

Az orszag KKV profiljaban tovabbra is kismértéki elma-
radds van az unios atlagtdl a kovetkez6 teriileteken: val-
lalkozéi szellem (alacsonyabb az olyan lakosok aranya,
akik valaha vdllalkozast inditottak, l1épéseket tesznek a
vallalkozas inditasa felé, vagy varhatéan vallalkozast fog-
nak inditani); masodik esély (ez a véllalkozas megsziinte-
tésével jar6 magasabb koltségeknek, valamint alacso-
nyabb ardnyu masodik esély tiamogatasnak készénhetd);
a hatékony koézigazgatds mutatdcsoportja (Magyaror-
szagon gyorsabb és kdnnyebb villalkozast alapitani, de
a kozszolgaltatdsok internetes hasznalatdban van lema-
radasunk, ugyanakkor az utébbi évek jelentds kdzponti
fejlesztései még nem latszanak az adatokban). Nagyobb
mérték({ elmaradas jellemzi a kovetkez6 teriileteket:
készségek és innovacid (a magyar KKV-k kevesebb ujitast
alkalmaznak, és kevesebb Ujité tevékenységben vesznek
részt, és kevesebbet fektetnek képzésbe és készségfej-
lesztésbe, mint az atlagos eurdpai KKV.); kornyezet (a
kornyezetbarat, ,zold” termékek és szolgaltatasok kina-
lata hazankban a legalacsonyabb a 27 tagorszag kozil);
nemzetkoziesedés (a hazai KKV-k kevesebbet kiilkeres-
kednek az eurdpai atlagnal, bar az adminisztracio kony-
nyitésének hatasara a kiilkereskedelemhez sziikséges
idG lényegesen csokkent). Az orszag KKV profiljaban az
unids atlaggal k6z6s azonos a finanszirozasi lehet6ségek

54 Forrads: A magyar mikro-, kis- és kozépvillalkozasok meg-
er@sitésének stratégidja 2019-2030 (ITM, 209.11.05.)

és az egységes piac mutatdcsoport értékelése, mig az at-
lagtol jobb eredményt mutattak ki a kozbeszerzéshez
kapcsoléddé mutatdcsoportnal.

2019. novemberében jelent meg az Innovacios és Tech-
nolégiai Minisztérium ,A magyar mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok meger8sitésének stratégidja 2019-
2030” cimUl dokumentum, mely a hazai KKV-k részletes
elemzése alapjan jeldli ki a Kormany legfontosabb be-
avatkozasi iranyait a kovetkezd évekre. A stratégia f6
helyzetértékel§ megéllapitasai szerint>:
= A magyarorszagi KKV-k foglalkoztatottaik szama-
ban némileg az EU atlag felett, hozzdadott érték-
ben az alatt teljesitenek;
= 2010 és 2017 kozott a sikeres munkaerGpiaci és
addszerkezeti reformok kovetkeztében mind a fog-
lalkoztatas, mind a hozzaadott érték terén dinami-
kus novekedés kovetkezett be, aminek ugyanakkor
a nagyobb része a nagyvallalatokhoz kothetd;
= Bar a magyar KKV-k termelékenységnovekedésé-
nek Uteme gyorsabb volt a nagyvallalatokénal, to-
vabbra is a KKV-szektor mutatja a nagyobb elmara-
dast az EU-28-ak atlagahoz viszonyitva;
= Az elmult kilenc évben a kormany széleskor( intéz-
kedéseivel jelent8s mértékben hozzajarult a KKV-k
er6sodéséhez (addcsokkentések; nagy 6sszegl fej-
lesztési és finanszirozasi programok);
= A GDP termelGi oldalanak hozzdadott érték nove-
kedése a feldolgozdipart jelentésen meghaladd
mennyiségben a szolgaltatasi szektorokban és az
épitGiparban zajlott le. A KKV-knak azonban terme-
Iékenységiik tovabbi ndvelésére van szlikségiik az
eredmények megtartdsahoz és javitasahoz;
= Eurdpai unids és mas nemzetkozi dsszehasonlitd
elemzések szerint Magyarorszagon egyes szabalyo-
zasok mindsége és hatékonysaga tekintetében el-
maradas mutatkozik a V3 orszagok és az OECD at-
lagdhoz képest;
= A magyar gazdasag és a tarsadalom Osszevont digi-
talizacids fejlettsége az Eurdpai Unidban az utolsok
kozott van, tovabba a hazai KKV-k kiilpiaci értéke-
sitésiikhoz nem hasznaljak ki az e-kereskedelem
nyujtotta el6nyoket;
= A hitelezés orvendetes novekedése ellenére a
pénzigyi szektor egyes teriileteken csak részben fi-
nanszirozza a KKV-szektor miikodését és fejleszté-
sét;
= A magyar KKV-k szamdra a képzett munkavallalok
toborzasa és megtartasa nagyobb nehézséget je-
lent, mint a tobbi V4 orszagban;
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= A felnGttképzésben részt vevé KKV-nal dolgozd al-
kalmazottak aranya Magyarorszdgon alacsony;

= A magyar gazdasag harmadat érinti a generacidval-
tas.

Budapestre vonatkozéan a dokumentum megdllapitja,
hogy bar relativ sulya a vallalkozasok altal elGallitott
bruttd hozzdadott érték vonatkozasaban csokkent,
mégis a vallalkozdi aktivitds és a vallalkozéi korilmények
jobbak a vidéki nagyvarosi régidokhoz képest. A Pécsi Tu-
domanyegyetem Regionalis Vallalkozasi és Fejlesztési In-
dexe® a Budapesti agglomerdcidt, az Eurdpai Unid régi-
Oival Osszevetve, a koOzepes teljesitményliek kozé, a
tobbi magyar agglomeraciot pedig a rangsorban utolso
helyen szerepld klaszterbe sorolta. A vallalkozéi adottsa-
gokra és attitlidokre, illetve innovacids és novekedési
trendekre épulé elemzés a févarosi régid és a tobbi ma-
gyar varosrégio vallalkozéi 6koszisztémai kozott fennallo
jelent@s kilonbségre mutatott ra.

A GAZDASAGI VERSENYKEPESSEGET
BEFOLYASOLO TENYEZOK

Budapest egyik legnagyobb értéke szellemi t6kéje, azaz
képzett és intelligens varoslakai. Az innovacio a terme-
Iékenység novekedésének f6 motorja, ami igy kdzvetle-
nil is emeli a kibocsatast és a jovedelmeket. Az innova-
cidk kdzvetlen hatdsai azonban legaldbb ilyen fontosak.
Egyrészt, a fejlesztések mas véllalatok ujabb innovacidit
katalizaljak. Masrészt, az innovativ munkavallalok kony-
nyebben és gyorsabban talaljdk meg a valaszokat az
Ujabb kihivasokra, és az élet hétkdznapi teriletein is ér-
dekesebb és vibralébb kérnyezetet teremtenek. Ahhoz,
hogy Budapest része legyen a vilagvarosok élcsapata-
nak, hogy regionalisan tartdsan versenyképes legyen, az
egyik legfontosabb feltétel az innovativ varos fejlesz-
tése.

A kutatas-fejlesztési tevékenység raforditdsainak osz-
szege tartdsan n6 Magyarorszagon, ugyanakkor a GDP-
hez mért aranya — a 2020-ra unids szinten célként kitd-
z6tt 2%-hoz, de a magyarorszagi kit(izott 1,8%-os célhoz
képest is — még jelentGs elmaradasban van: aranya
2013-ban a GDP 1,44%-at, 2018-ban 1,53% at érte el.

A kutatdsi és innovacids 6koszisztéma teljes megujitasa
a Kormany kiemelt figyelmet fordit a jovében - a 2021-

55 Avéllalkozés egyéni és intézményi tényez8i Magyaror-
szag varosrégidiban, Pécsi Tudomanyegyetem Kivaldsagi
Centrum projektje, Pécs, 2017. december 18.
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2027-es unios fejlesztéspolitikaban is ezen lesz a legna-
gyobb hangsuly és ehhez tartozik majd a legtobb forras
is - cél, hogy "a GDP aranyos K+F raforditas 2030-ra el-
érje a harom szazalékos szintet.

Budapest K+F helyzetértékelése a Nemzeti Kutatasi, Fej-
lesztési és Innovaciods Hivatal 6sszegzése szerint®:

,Budapest szerepe mind gazdasagilag, mind a ku-
tatasi kapacitasok tekintetében kiemelkedé.

= Az orszag 6sszes beruhazasi értékének 67%-a itt va-
I6sult meg. A beruhazasok teljes értékének 2,4%-at
teszik ki a K+F beruhazdsok (az orszagos atlag
1,29%).

= Minden masodik hallgaté Budapesten tanul.

= A kutatdk tobb mint fele a févarosban dolgozik
(6sszes kutatdi létszam Budapesten: 17941 f6
2017-ben), és minden negyedik kutatdhely itt talal-
hatd. A K+F raforditds 62%-4at a févarosban hasznal-
jak fel.

= KFI céllal 2015-2018 kozétt 1 931 projekt kereté-
ben 240,8 Mrd Ft tamogatast kaptak budapesti
szervezetek (felsGoktatas, koltségvetési intézmé-
nyek és vallalkozasok).

= 100 kutatdra atlagosan nyolc projekt, illetve 9,5
millid Ft jut, ezzel a févaros az utolsd helyen all a
megyék soraban.

= Atamogatasok 66%-a a vallalkozasok KFI tevékeny-
ségét célozta (az orszagos atlag 54%).

= A vallalati tdmogatasok dont6 tobbségét (82%) a
kkv-k kaptak. 835 kkv részesilt tdmogatasban, ami
orszagosan 28,1%-os aranyt jelent.

= A palyazatok elsGsorban a muszaki terileteket, va-
lamint az orvostudomanyok, a bioldgia és az infor-
matika teriletét érintik.”

A K+F teriiletén tehat tovabbra is jellemzd a Budapest-
kdzpontusdg, és a kiemelked&en innovativ agazatok elsé
helyén allé gydgyszergyartas és masodik helyén all6 in-
formacids és kommunikacids dgazat budapesti jelenléte
meghatarozd. Az NKFI Alapbdl felsGoktatasi és ipari
egylttmikodési tevékenységet tdmogatd Gsszegek Bu-
dapesten az egészségiparban és gyodgyszeriparban volt
kiemelkedd.

Magyarorszag jelenleg az Eurdpai Unid (EU) innovacids
eredménytablajan a 21. helyen, azaz a mérsékelt inno-
vatorok kozott szerepel

56 https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-rendezvenyei/orsza-
gos-innovacios-forum-budapest-2019-03-06
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Az European Digital City In-

dex®” az EU nagyvarosainak

digitalis vallalkozéi kérnye-

zetét vizsgalja, egylttmu- Dél-Dunantul ;
kodésben az Eurdpai Bizott- 3%

sag Startup Europe kezde-
ményezésével. A legutdbbi,
2016-ban kozzétett elemzé-
sében Budapest a vizsgalt
60 varosbdl a 33. lett az 6sz-
szesitett rangsorban, meg-
el6zve Pragat (37.), Varsot
(38.) vagy Bukarestet (52.),
ugyanakkor Bécstdl (10.) je-
lent§s a lemaradas. Az
elemzés alapjan Budapest
egy gyorsan novekvd star-
tup szektorral rendelkezik,
ahol 2010 és 2016 kozott
hatszorosara nétt a techno-
l6giai vallalkozasok szama,
és melyekbdl tobb vilag-
hirre tett szert (pld. Prezi, Ustream, LogMeln, NNG). A
részletes elemzést tekintve, a legjobb helyezést a digita-
lis infrastruktura (11.), a mentoralas elérhet&sége (11.),
at6kéhez vald hozzaférés (16.) és a szaktudas (26.) terén
érte el. ErGsitendd ugyanakkor példaul a vallalkozdi kul-
tura, az egylttmUkodés a gazdasdag szereplGi kozott vagy
az e-gazdasag elterjedése.

Nyugat-
Dunantul; 5%

Pest; 7%

Az Eurdpai Bizottsdg Regiondlis Versenyképességi In-
dexe (Regional Competitiveness Index — RCI) 2010 6ta —
harom évenként — méri az EU régidk gazdasagi, tarsa-
dalmi fejl6dését, kiilon hangsullyal az innovaciods kérnye-
zetre. A K6zép-Magyarorszagi régio a legfrissebb, 2019-
es értékelésben a 268 NUTS2 régid kozott a 140. helye-
zést érte el, ami kismérték( javulast jelent a 2016-o0s
152. helyhez képest, ugyanakkor Bécs (2. hely), Praga
(69. hely), Pozsony (68. hely) és Varsé (105. hely) to-
vabbra is megel6zi Budapestet. Az index a versenyképes-
séget harom dimenzidban vizsgélja: Budapest és a régio
a legjobb helyezést mar nem az innovacidban (ez a ko-
rabbi 46. helyrél a 135. lett), hanem a munkaerd haté-
konysagaban szerezte meg. Az innovaciés helyezés rom-
lasat az lizleti kornyezet érettségének, és a technoldgiai

57 https://digitalcityindex.eu/about-edci

Dél-Alfold ; 8%

teriiletileg
nem
esorolhato;

Budapest;
64%

6.13. dbra: Osszes K+F rdforditds megoszldsa Magyarorszdgon 2018-ban Forrds: KSH

fejlettséget kifejez6 indikatorok unids atlagtél vald el-
maraddasa okozta, mig a tudomanyos-technoldgiai tevé-
kenység tovabbra is a legjobb az unids atlaghoz képest
az 6sszes mutatot tekintve. Tovabbra is jelent8s a lema-
radas az egészségligy, az alapfoku oktatds és az intéz-
ményrendszer mindsége terén.

A Regionalis Innovaciés Eredménytabla 2019-es adatai
k6zott mar 6ndlléan jelenik meg Budapest, e szerint a
févaros mérsékelt innovator, a 238 régidbdl a 130. he-
lyet foglalja el az Unién belil. Mig 2011 és 2019 kozott
au EU orszagok innovacids teljesitménye atlagosan
8,8%-kal n6tt, Magyarorszagé csak 2,8%-kal.

Ha az egyes indikatorokat kilon-kiilon nézziik, Budapest
az unids atlagtdl jobban teljesit a nem K+F-re irdnyuld
innovacids raforditasok, a vallalati K+F raforditasok, a
fels6foku végzettséggel rendelkezd lakossag aranya és
kiilonosen a kdzepesen magas és magas technoldgiai
igényl gydrtasi és tudasintenziv szolgdltaté szektorok-
ban val6 foglalkoztatas aranya alapjan. Az unids atlagtol
rosszabb a helyzet tobbek kozétt a KKV-k innovacids
szintje, a kozszféra K+F raforditasai és az élethosszig
tartd tanulas terén.
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KKV belsé innovacidk

Termék vagy folyamat innovatorok

piaci vagy szervezeti innovatorok

legidézettebb publikaciok

EPO szabadalmi bejelentések

Masokkal egyuttm(ikodd innovativ KKV-k

K+F raforditas a kozszféraban

védjegybejelentések

élethosszig tartd tanulds

tudomanyos publoikciok kilfoldi tarszserzével

K+F raforditds a vallalati szféraban

K6z0sségi-privat kozos publikaciok

Nem K+F-re irdnyuld innovacids raforditasok

Fels6foku végzettséggel rendelkezd lakossag
Foglalkoztatas a kbzepesen magas vagy a magas technoldgiai...
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6.14. abra: A regiondlis Versenyképességi Eredménytdbla egyes indikdtorainak értéke Budapestre az EU (100) dtlagdhoz viszo-

nyitva, Forrds: RIS, 2019

Az Innovation Cities program éves felmérése vilagszerte
1500 varost vizsgal és kdzzéteszi a lista elsd szaz helye-
zettjét. Budapest rendre helyet kap ebben a rangsorban,
2009-ben a 36. helyezéshez képest 2012-ben az 58., mig
2014-ben 64. helyen jelolték, 2018-ban azonban jelen-

és tarsadalmi szegmensekre”.

A leggyorsabban innovald ipar-

tésen javitani tudott pozicidjan, a 29. helyet megsze-
rezve. Budapestet tovabbra is megel6zi Bécs (5. hely) és
Praga (24. hely), de eredménye jobban Varsénal.

Budapest tovabbra is sulypont (Hub) kategériaba sorolt,
ami a legmagasabb fokozat (Nexus) utan kovetkezik, le-
irdsa: ,hatdsa van egyes kulcsfontossagu gazdasagi

i o X Eszak- Dél-Alfold
agak szereplGi kozil a gyogyszer- Magyarorszi 9%
gyartasban, az informacids-kom-

munikacids technoldgidban, a vil- 4';

lamos gépgyartasban, és a kuta- Dél-Dunantul

tasban is a févarosi dominancia ;6%
érvényesil, Budapest az orszag
innovacids févarosa is. Nyugat-

Az innovacio legfontosabb erd-
forrédsa a képzett munkaer6. A
magasan képzett dolgozdk jelen-
tik a legfébb forrasat a fejleszté-
seknek. Budapest ezen a teriilete
is az orszag kozéppontja. A leg-
tobb fels6 foku végzettségl, és a
legtobb K+F munkakorben dol-
goz6 a févdarosban van.

Az innovacids kérnyezetnek elen-
gedhetetlen feltétele a human
eréforras, de ez a feltétel 6nma-
gaban kevés az innovacio létre-
jottéhez.

Dunantul; 5%

Ko6zép-
Dunantul; 6%

Pest; 6%

Forrds: KSH

Az a komplex innovacids folyamat, amelynek eredmé-
nyeként a fogyaszto igényeit is figyelembe vevs termék,
szolgaltatas jon létre, feltételezi, hogy a felhasznald igé-
nyei is megjelenjenek. Ezen kivil az is fontos, hogy pon-
tosan meghatdrozottak legyenek az innovacios célok és
koltséghatékony dontések szlilessenek.
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Budapest;
64%

6.15. dbra: A kutato-fejleszték létszamdnak megoszidsa Magyarorszagon 2018-ben

Ezek a szempontok indokoljak, hogy a vezet6 innovacidk
nemzetkoézi kornyezetben sziilethetnek. Vagy olyan
nagyvallalatok berkein belil, ahol a globdlis piac szem-
pontjai kdzvetleniil megjelennek (General Electric), vagy
a kisebb vallalatok nemzetkozi szintérre lépve (Prezi)
gy(jtik Ossze a sziikséges tapasztalatot.
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Ez a nemzetkozi tapasztalatszerzés sokszor mar a hallga-
téi korban elkezddédik, illetve, a hallgatoi mobilitds meg-
kénnyiti a kés6bbi beilleszkedést a nemzetkozi kérnye-
zetbe. A dolgozdk, és a hallgaték nemzetkdzi mobilitasa,
illetve a Budapesten felvirdgoztatott nemzetkozi kor-
nyezet segiti az innovativ légkort.

Budapest a fels6oktatas hazai kézpontja, de nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban nem egyetemvdros. Aranyaiban
csak olyan nagyvarosokban kisebb a hallgaték aranya,
mint Berlin. Az itt tanuld nappali tagozatos hallgatdk
szama nagysagrendileg 100 ezer f6.

Magyarorszagon Ot év alatt 7-r6l 12%-ra emelkedett a
kilfoldrél érkezett hallgatok aranya, ez tiz év alatt 79%-
os novekedést jelent. A kilfoldi hallgaték aranya a Sem-
melweis Egyetemen a legmagasabb (28%). A Budapes-
ten tanuld kilféldiek szama 2017-ben 15.763 {6 volt.

A Doing Business jelentése orszagos rangsorokat allit
Ossze a vizsgalt metropolisz térségek vallalkozasbarat
Gzleti kornyezete alapjan, a legutébbi ,,Doing Business
2020” riport a 2019-es adatokat tartalmazza. E vizsgalat-
ban 2019-ben Budapest az 52. helyet foglalta el, ennél a
térség metropolisz régidi tovabbra is el6kel6bb helyet
foglalnak el a, Praga a 41., Varsé a 40., Bécs pedig a 27.
a rangsorban. Ugyanakkor Praga és Varso az utdbbi év-
ben 6, illetve 7 helyet estek vissza a rangsorban, mig Bu-
dapest el6rébb keriilt a ranglistan.

8A tamogatd Uzleti kérnyezet tekintetében szamos
olyan fejlesztés is tortént kozponti szinten, ami a leg-
utdbbi értékelésekben még nem szerepel, hatasai csak a
kovetkezs években lesz ténylegesen mérhetd. Ide tarto-
zik szamos adminisztracids lgymenet esetében a digita-
lis Ugyintézés feltételeinek megteremtése és folyamatos
fejlesztése. A Doing Business index azon szempontjai,
melyekben Budapest viszonylag lemaradasban van,
alapvet6en kormanyzati szint(i beavatkozasokat igényel-
nek (eljarasok, jogszabalyok), mellyel kapcsolatos kor-
manyzati szandékok a 2019. novemberében elfogadott
KKV stratégidban is megjelennek.

Az Economist Intelligence Unit életmin&ség rangsoraban
Budapest 2019-ben is a lista el6keld helyén végzett, a 34.
legélhet6bb varos lett, megel&zve Pragat (60.), Varsot
(65.) és Bukarestet (82.) is. Budapest az eurdpai rend-
szervaltd orszagok févarosai kozil a legjobb eredményt
érte el. Bécs ezen rangsornak is az els6 helyén szerepelt.

A budapesti egyetemek a vilag egyetemeit értékeld
rangsorokban nem tudnak tartdsan javuld helyezést el-
érni. Az ARWU listdn (Academic Ranking of World Uni-
versities) — a 4000 vizsgdlt egyetem kozil — az ELTE, a

58 Budapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési Stra-
tégiaja, 2019. évi monitoring jelentés

BME, a SOTE az 500-1000 helyek kézott szerepelnek, mig
a pragai Karoly Egyetem a 200-300 hely kéz6tt, Bécs ha-
rom egyeteme a 100-500 hely k6zo6tt szerepel.

Bar az elektronikus kommunikacios csatornak oriasit fej-
I6dtek, ma mar mindennaposak a telekonferenciak, az
interneten keresztiili megbeszélések és el6adasok, a fej-
lesztések még mindig gyakran ott zajlanak, ahol a térben
koncentralddik a tudas. Az innovacidhoz sziikséges a szé-
les 1atékord munkavallalo, a folyamatos tapasztalatcsere
az aktuadlisan elérhet6 legmagasabb tudasrol, és a komp-
lex tudas. Ezért produktiv az innovativ vallalatok és a ku-
tatodi, egyetemi szféra egymashoz kézeledése. Budapes-
ten a Duna kozelében Iévé zold kérnyezet vonzotta a két
legjelent&sebb klasztert. Délen az Infopark vallalatai, az
ELTE és a BME kutatoi szamdra konnyl személyesen ta-
lalkozasokon egyeztetni. Eszakon a Graphsoft Park hazai
és nemzetkozi szoftverinnovatorai kezdték el vonzani a
felsGoktatast.

A févaros innovacids jovGjének meghatarozoé pillérei az
orszagos stratégia, a nemzetkozi tudasaramoltatas, és az
innovativ varosvezetés. Az orszagos stratégianak meg-
hatarozo eleme a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innova-
cids Stratégia 2020, mely a Befektetés a jovGbe cimet vi-
seli. 2019-ben a tervek szerint elkésziil az uj KFI straté-
gia, mely a kdvetkez8 unids ciklus id&szakara jeldli ki a
beavatkozasok f6 iranyait. A tobb pillérre épul6 készilé
stratégia egyik fontos eleme a vidéki kutatdsi infrastruk-
tura fejlesztése, mely a jov6ben Budapest relativ stlya-
nak csokkenését eredményezheti. A févarosi kutatéhe-
lyek mikodése szempontjabol kockazatot jelenthet,
hogy az orszag KFI fejlesztéspolitikajaban a hangsuly a
piacvezérelt KFI iranydba tolddik, ezt szolgalja az MTA
kutatointézeti hatterének atalakitasa (Uj intézmény, az
E6tvos Lorand Kutatdsi Haldzat) és valdszinlileg a jovo-
ben a finanszirozas szerkezetének atalakitasa is. Mindez
jelent@s kihivast jelent az alapkutatasban dolgozok - kii-
I6nosen a fiatal kutatd generaciok — helyben tartasaban.

Miutan a févaros innovacios tevékenysége kiemelkedik
az orszagos atlagbdl, indokolt lenne a szlikebb kérnyeze-
tet elemz8 Kozép-Magyarorszag intelligens innovacids
szakosodasi stratégiajanak elkészitése, mely a varostér-
ség nemzetkozi szintl versenyképességének névelésére,
a komparativ elényok és egylttmikodési lehet6ségek
kiakndzdsara iranyulna. Ez kapcsolddik ahhoz a nemzet-
kozi trendhez, ami az értéklancok mentén és/vagy alap-
technolégidkhoz kapcsoléddéan (pl. MI) a strukturalt
egylttmdlkodésekre, és a kiemelt agazati szerkezetval-
tads tdmogatdsara iranyul. Ebben felértékelddik az 6nkor-
manyzatok szerepvallaldsa a helyi vallalkozdi kbzosségek
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elérésében, és kifejezett cél az eredeti K+F és innovacid
mellett a korai hasznositas széleskord tdmogatasa, majd
az Uj megoldasok gyorsabb bevezetése (hidképzé szer-
vezetek, platformok) — melyek m(ikodését az Gnkor-
manyzatok szdmos moédon tudjak segiteni. Példaként a
kozlekedési rendszer fejlettsége, hasznalata és komple-
xitasa fontos tényezdje lehet a mobilitashoz kapcsolodo
vallalkozasok és értékteremtd képességek erdsitésében.
Tobb éve nemzetkozi trend a — mobilitas — mint az aga-
zat integralt fejlesztése, a hagyomanyos agazati hataro-
kat atlépd kapcsolatok erdsitése. Ez els6sorban a KFI te-
riltén jellemz6, de kiilonos tekintettel a valds alkalma-
zasi kornyezetbe illesztett pilot projektek inditasara is
igaz.

Az innovdacios 6koszisztéma egyik gyengesége a KKV-k vi-
szonylagos lemaraddsa egyes innovacidés mutatdkban és
a belsé kapcsolati hidnyossagok az 6koszisztéma szerep-
16i kozott. Szintén trend az Ujgeneracios ipari vallalkoza-
sok tdmogatasa, kiléndsen az additiv iparhoz kapcsolo-
ddéan, nyitott innovaciés és technoldgiai platformok
mentén (maker k6zésség, 3D nyomtatas).

Konkrét vizsgalatok nem allnak rendelkezésre, de latha-
téan egyre jelentésebb a megosztason alapuld gazdasag
(sharing economy) jelenléte Budapesten is. A gazdasag
szereplGi ebben a modellben megosztjak egymassal ka-
pacitasaikat, amely lehet ingatlan, munkaeré vagy esz-
koz is. igy a vallalkozasoknak kevesebb tékét kell a kapa-
citdsok kiépitésébe és azok fenntartasaba fektetni.

Az Airbnb ma mar a févarosi szallashely-szolgaltatasban
meghatarozo jelenség (becslések szerint 2018-ban el-
érte az 1,8 millié vendégéjszakat, ami 25%-os boviilés
2017-hez képest, amivel a vendégéjszakak vonatkozasa-
ban piaci részesedése elérte a 20%-ot>°), ugyanakkor a
fuvarszervezésre specializdlédott Uber szolgdltatasa az
un. Uj taxistorvény miatt 2016-ban megsz(int Magyaror-
szagon. A belvarosban folyamatosan novekszik a k6zos-
ségiirodahdazak szama, melyek kiilonosen a kezd6 vallal-
kozasok szamara kindlnak megfizethet6, ugyanakkor az
interakcioknak kdszonhet6en hozzaadott értékkel ren-
delkezé infrastrukturalis feltételeket. A szabalyozasi kor-
nyezet azonban tovabbra is kiszdmithatatlannd teszi a
kozosségi vallalkozasok mikodését, féként, amit tovabb
nehezit, hogy a ,hagyomanyos” (zleti modellre épiilé
szereplSkkel komoly érdekellentétbe kertlhetnek.

INGATLANPIACI VISZONYOK

Magyarorszagon a gazdasagi valsagot fellendiilés val-
totta fel és ez az ingatlanpiacon is megmutatta hatasat.

59 Colliers International
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Az azonban lathatd, hogy egyes ingatlanpiaci szegmen-
sek esetében a valsagot megel6z6 ingatlanpiaci koril-
mények (a korlatlan hitelezés, ezen alapulé fejlesztgi di-
namika, lakdsboom stb.) nem tértek vissza.

A budapesti irodapiac 2006 el6tt jellemzGen organiku-
san, a kereslet béviilésével tobbnyire 6sszhangban n6-
vekedett. 2006-t6l megnovekedett a teljesen spekulativ
és/vagy piaci szempontokat tekintve rossz koncepcidju
fejlesztések aranya. A régids févarosok (Budapest,
Praga, Pozsony, Varsd, Bécs) 2008-as, valsag el6tti ada-
tait 6sszehasonlitva az volt lathatd, hogy a bérleti dijak
Budapesten voltak a legalacsonyabbak (Pragaval és Po-
zsonnyal egyetemben), az egy fére jutd irodaterdlet itt
volt a legalacsonyabb (az agglomeracié adatait is figye-
lembe véve), mig az egy iroda-négyzetméterre juté GDP
itt volt a legmagasabb. Azaz a legkisebb méret(, de leg-
hatékonyabb irodahelyszin a régidban Budapest volt. A
févarosi irodapiac jelentds novekedést mutatott az el-
mult években, 2018-ban atlépte az évi 100.000 m?2 fej-
lesztési volument, ugyanakkor az irodapiaci kereslet tar-
tédsan 400.000 m2 feletti szinten mutatkozik, igy a ki-
haszndlatlansdgi rata csokkend tendencidt mutat Buda-
pesten.

Az irodapiacon szoros keresleti-kinalati 6sszefliggés mu-
tathatd ki az Uzleti szolgdltatd vagy az IKT szektor fejls-
dése és az irodai kinalat volumenének alakuldsa kdzott.
A jelentés irodaterileti igénnyel rendelkez SSC-k jelen-
leg az irodapiac legfontosabb mozgatdrugdi. Egy-egy
technoldgiai gocpont koré telepiild kutaté-fejleszts cé-
gek ugyancsak jelentds keresletet tamasztanak a helyi
irodapiac felé.

A fejleszt6k zome tovdabbra is a belvaroson kivili, jol
megkozelithetd irodafejlesztésekre koncentral (Vaci ut,
Dél-Buda, Kozép-Ferencvaros, Jozsefvaros), amely szeg-
mensben a legnagyobb kereslet mutatkozik. A Vaci ut és
kornyéke kiilon kategdriaként kezelhetd, hisz az elmult
évek legnagyobb és legsikeresebb fejlesztései ezen a ré-
szen valdsultak meg.

Magyarorszdgon az elmult években visszaesett a beva-
sarlokozpont fejlesztések mértéke, tobb jelentSs projekt
maradt tervezési fazisban. A kiskereskedelmi forgalom
folyamatos és erés novekedése, illetve Uj kiilfoldi lancok
megjelenése jelents keresleti nyomast mutat a keres-
kedelmi ingatlanok piacan. Ugyanakkor az allami szaba-
lyozok (,plazastop” rendelet) meglehetGsen korlatozzak
az Uj kereskedelmi létesitmények megjelenését a pia-
con. Ez a folyamat kedvez a meglévé kereskedelmi ingat-
lanallomanynak, ahol a bérleti dijak ismét névekedésnek
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indultak és az Uresedés is csokkent a kiemelt helyszine-
ken. Jelent8sebb kiskereskedelmi beruhdzasok csak kor-
latozott szdmban fognak megjelenni, mar el6készitett
projektek megvaldsitasaval, meglévd kereskedelmi koz-
pontok bdvitésével. Nagyobb szerepet fognak kapni a
kiilonb6z6 alkdzpontok, illetve vonalas tomegkdzleke-
dési csomopontok koré szervezett meglévé kereske-
delmi funkciok. Ugyanakkor a magas presztizs( kiemelt
belvarosi utcak (Vaci utca, Andrassy ut) tovabbra is von-
zani fogjak a markas ruhdazati szakiizleteket, mig a tébbi,
nagy forgalmu utca a napi bevdsarlas és a vendéglatas
szintere lesz. Utdbbi szegmens a belvaros Ujabb részeire
fog kiterjedni. A tdvolabbi jovGben a bevasarlokézpon-
tok szerepe — az online kereskedelem térnyerésével par-
huzamosan — valtozhat, a kiemelt lokaciéval és kozleke-
dési kapcsolatokkal rendelkezd létesitmények inkabb
szorakoztatd, szolgaltato, vendéglatd kozpontokka val-
nak, a kevésbé er@s pozicidval rendelkez6k viszont in-
kabb a varosi logisztikat fogjak kiszolgalni. Jelenleg egy
bevasarlékdzpont épitése van folyamatban (Etele Plaza
a Xl. keriletben) illetve egy Uj és két meglévé bévitése
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all tervezés alatt (Bogdani Ut, a Kerepesi Ut és Nagytété-
nyi ut).

A budapesti ipari ingatlandllomany 2011-2014 kozott
stagnalt, majd 2015-t6l novekedésnek indult, melynek
Uteme 2016-tdl felgyorsult. 2018 végére a teljes buda-
pesti és a févaros kornyékén elhelyezkedd modern ipari
ingatlandllomdny, a sajat tulajdonban hasznositott ipari
teriletek nélkiil, 2,16 millid m2 volt a Budapest Research
Foérum adatai alapjan. Az allomany kozel 91%-4t a logisz-
tikai parkok, 9%-at a varosi logisztikai ingatlanok képvi-
selik.

A kétezres években, a valsagot megel6zGen toretlen volt
a lakaspiac bévilése, majd a valsag hatasai soha nem la-
tott mérték( visszaesést okoztak Budapest lakaspiacan.
A févaros lakasallomanya 2010 és 2018 kozott 889 ezer-
rél 916 ezerre nétt, a bévulés éves Gteme 1000-3000
egység volt atlagosan, mely jelentésen elmarad a 2009
el6tti szamoktdl, illetve az elméleti lakdsallomany 100 év
alatti megujitdshoz sziikséges éves 1%-os béviléstdl is.
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6.16. dbra: Budapesti lakdsdllomdny és épitett lakdsok szama, Forrds: KSH

A lakaspiac keresleti oldalat hosszu tavon a fejlett nyu-
gat-eurdpai orszagokra jellemzd demografiai-tarsadalmi
trendek hatarozzak meg: a lakossag eléregedése, a fia-
talkor és az oktatasban eltoltott id6 meghosszabbodasa,
a hazassagban él6k aranyanak csokkenése, a hazassag és
gyereksziilés késSbbre toldddsa, a magas valasi és ala-
csony Ujrahazasodasi ardny és az értékrendbeli valtoza-
sok mind a haztartasméret csokkenését, a haztartasok
szamanak emelkedését, azaz a lakas iranti kereslet hosz-
szu tavu emelkedését vetitik elére. Ma ugyancsak prob-
Iémat jelent a strukturalis lakashiany, azaz a tény, hogy
a meglévl lakdsallomany egy része, annak elhelyezke-
dése, alacsony min&sége miatt, nem jelent valddi kinala-
tot.

A gazdasagi helyzet, a lakossag jovedelmi viszonyainak
javulasaval, a hitelezés helyredllasaval a lakaspiaci keres-
let élénkiilt az elmult években. A kordbban elhalasztott

koltozések egy id6 utan mindenki szamara meghataro-
z6ak lesznek (gyereksziletések miatt nagyobb lakas
iranti igény, iddsek kisebb lakas iranti kereslete, ming-
ségi lakdscsere stb.). A 2015-ben bevezetett majd folya-
matosan bdvitett csalddi otthonteremtési kedvezmény
(CSOK), az ujépitésd lakasokra vonatkozé afa csokkentés
(2016-t6l 27% helyett 5%), illetve a redlbér emelkedések
jelent6sen novelték az Gjlakasok iranti keresletet. A ma-
gyar haztartasok eladdsodottsaga nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban is igen alacsony, ami még jelentés teret en-
gedne a lakasvasarlasok szamara. Budapesten a lakds-
piac ma mar részben befektetd piac is, a magas bérleti
dijak, illetve a turisztikai célt hasznositas adta lehetGsé-
geknek kdszonhetGen.

Az Gjlakas épités mellett azonban fontos varospolitikai,
gazdasagi és tarsadalmi kérdés a historikus varosi lakas-
allomany megujitasa — mely a lakasallomany moderniza-
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lasa mellett a bels6 varosrészek élhetGségét is elGsegit-
heti —illetve a megfizethetd bérlakdasok szamanak nove-
lése.

Mindezeket 6sszefoglalva elmondhatjuk, hogy a hazai
ingatlanpiac rovid-és kozéptavu kilatasai kedvezéek, a
viszonylag moderalt béviilési item fenntarthaténak td-
nik. Az ingatlanpiac jovéjét tovabbra is a makrogazdasagi
kérnyezet alakulasa fogja alapvet6en meghatarozni: a
megtermelt hozzaadott érték, a beruhazasok, a redlbé-
rek és a fogyasztas volumenének alakuldsa. Ezt tudja ka-
talizalni vagy korlatok kézé szoritani az allami szabalyozo
rendszer

GAZDASAGELENKITES SZERVEZETI HATTERE

A Févarosi Onkormanyzat a 394/2015. (IV. 29.) szdmu
FGv. Kgy. hatarozataval elfogadta Gazdasagi Programjat
(tovabbiakban: Program), amely elGirta a gazdasagélén-
kités és a munkahelyteremtés témaju tematikus fejlesz-
tési program elkészitését az érintett dnkormanyzati, kor-
manyzati és civil szervezetekkel partnerségben. Ennek
eredményeként a Budapest Gazdasagélénkitési és Mun-
kahelyteremtési Stratégidja 2015-2021 cim( dokumen-
tumot (tovabbiakban: Stratégia) a FGvarosi Kozgydilés az
1049/2015. (VI. 23.) szdmU hatédrozataval fogadta el. A
Stratégia tervezésébe és végrehajtasaba bevont partneri
kér magédban foglalta a Févarosi Onkormanyzat és hat-
térintézményei mellett a kerileti 6nkormanyzatokat, a
kormdnyzat érintett minisztériumait és hattérintézmé-
nyeit, Pest Megye Onkorményzatat, a Budapesti Keres-
kedelemi és Iparkamarat és tobb budapesti vallalkozoi
szervezetet. A Stratégia olyan célokat és intézkedéseket
tartalmaz, amelyek mentén a partnerek fejlesztési pro-
jektekkel, programokkal segitik a budapesti gazdasag
fejlédését. 2018-ban elkésziilt a stratégia fellilvizsgdlata
(317/2019. (llI. 27.) F6v. Kgy. Hatarozat).

FEJLESZTESI KIHIVASOK

Budapest Févaros Onkormanyzata korlatozott eréforra-
sok mellett, de rendelkezik gazdasagélénkitésre szako-
sodott szervezeti hattérrel is a budapesti Vallalkozasfej-
lesztési Kozalapitvanyon (BVK) révén. A Kozalapitvany
tevékenységének 2020-ig két pillére az innovativ vallal-
kozasfejlesztés és a non-profit mikrofinanszirozasra
épilt, jelenleg a szervezet Uj stratégidjanak kidolgozasa
van folyamatban, melynek kézéppontjaban a varosi kihi-
vasokra, problémak megoldasara irdnyuld innovacio fo-
lyamatanak tdmogatasa all (smart city koordinacids és
facilitalo szerepe). Az innovaciés ©koszisztémaban a
startupok tdmogatdsanak hattere kiépliilt, ezért elsésor-
ban néhany kiemelt agazatban, tématerileten, vagy (j
piacon tervezett egy atfogd, komplex fellépés. Azokban
a szegmensekben, ahol a kbzérdek, az elérhetd hatas, és
a fellépés hatékonysaga biztositott a meglévs erGsségek
és lehet6ségek mentén; még pontosabban ott, ahol az
igények és lehetdségek egymassal is fedésben vannak.
Nagyobb figyelmet kell forditani az , okos” varosfejlesz-
tésre. Az emberek bevondsan alapuld fejlesztési mod-
szerek és keretek egyik iskolapéldaja az él6 laboratoriu-
mok mikodése, illetve kapcsolddasa az innovacids oko-
szisztéma adott profiltdl fliggéen technoldgiai és/vagy
szocialis programjaihoz. Egyrészt a varos szintjén a szi-
nergidk, a bedgyazottsag itt kézzelfoghatd fizikai terek-
ben valdsul meg; valamint az itt él6 emberek szamara
fontos problémadk itt szorosabban kapcsoldédhatnak a
vallalkozasi tevékenységekhez, a helyi kulturdlis tarta-
lom és hattér sajatos lehetGségeihez. A megujulas, a
partnerségben, bevondson és iterativ modon valé terve-
zés érinti a kovetkez6, Budapest Févaros szamara fontos
terlileteket: terileti tervezés, kozszolgaltatasok terve-
zése, mobilitas tervezése, gazdasagtervezés.

» Innovacid, K+F, valamint a hizoagazatok (kiemelten a gydgyszergyartas, villamos gépgyartas és IKT szektor)
teljesitményének és beruhdzasainak névelése, nemzetkozi pozicidk javitasa; innovacios 6koszisztéma fejl6-
désének tamogatasa;

» Varosi katalizald, koordindld szerepének erGsitése, az itt él6 emberek szamara fontos problémdk, tarsa-
dalmi, kérnyezeti kihivasok és a vallalkozasi tevékenységek kozotti kapcsolddas erésitése, a varos, mint
,piac” és mint ,tesztkdrnyezet” szerepének erGsitése (smart city);

> Befektetések vonzasa, mar jelenlévg vallalkozasok béviilésének tdmogatasa, ehhez megfeleld strukturaju
és szamu munkaer6 rendelkezésre allasa, vonzé befektetési kornyezet biztositdsa: befektetésosztonzés, va-
rosmarketing, informacidszolgdltatds szinvonalanak fejlesztése;

» Kis- és kozépvallalati réteg megerdsitése; versenyképességének javitasa;

» A f6vérosi turizmus teljesitményének és nemzetkozi jelentéségének erdsitése; a negativ externalidk csok-
kentése;

» Megfelel telephely lehet8ségek biztositasa a gazdasag kiillénb6z6 szerepl6i szamara:
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— kiemelt gazdasagi helyszinek fejlesztésével;
—  barnamezbk hasznositasanak tamogatasaval.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Budapest az orszag gazdasagi kdzpontja, nemzetkozileg
versenyképes nagyvarosa;

Kozlekedés foldrajzi adottsagai a févaros és térségét az
orszag logisztikai kbzpontjava teszik;

Gazdasagi dgazatai koziil kiemelkedGen teljesit az infor-
macio és kommunikacids agazat, a pénzligyi és biztositasi
tevékenység, illetve a szakmai és tudomanyos tevékeny-
ség és hozza kapcsolodd szolgaltatasok;
Gyogyszergyartas, informacids-kommunikaciés techno-
|6gia, villamos gépgyartds, mint a K+F+l kiemelkedd 4ga-
zati szektorai;

Budapest innovacids és K+F teljesitménye orszagos vi-
szonylatban kimagaslo; K+F infrastruktura ellatottsaga
magas;

Af6varos szerepe a gazdasagi beruhazasokban népesség-
aranya feletti;

Budapest az orszag legfontosabb turisztikai célpontja, a
turizmus dinamikusan novekedett 2020-ig, a turisztikai
infrastruktura kiépitett és fejl6dik;

Nemzetkozi piacra termeld start-up cégek és gyorsan n6-
vekvd vallalatok févarosi koncentracidja, szamuk noveke-
dése;

FGvarosi gazdasagélénkitési stratégia és lizleti innovacids
szolgaltatasokat nyujto szervezet (Budapesti Vallalkozas-
fejlesztési Kozalapitvany).

A f6varosi gazdasag atlagos teljesitménye alulmarad a ré-
gios versenytars févarosokéval szemben;

A helyi gazdasag kiemelked6 agazatainak nemzetkozi ver-
senyképessége nem kielégits;

A varos turisztikai teljesitményét meghatarozza, hogy a
jelenlegi vendégkor jelentGs része alacsonyabb koltési
hajlandésaggal rendelkezik; kockazatot jelent, hogy na-
gyon nagy aranyban a kiilfoldi vendégekre épiil a szektor
teljesitménye;

Nagy befogaddképességli konferencia kdzpont hianya;

A vdros turisztikai adottsagainak meghatarozé része
nincs kihasznalva, valddi vonzer6t nem jelentenek (pl.
Duna), a varos turisztikai adottsagait kihasznalo stratégia,
cselekvési terv hidnya, vonzer6k belvarosi koncentraci-
dja;

A févarosi barnamezds terlletek megujuldsa sok helyen
lassan halad, vagy elakadt, az elérhet6 z6ldmez&s gazda-
sagi terlletek korlatozottak;

KKV-k, jovedelemtermelési képességiik alacsony, lzleti
ismereteik hianyosak, digitalizacié és innovacid alacsony
szintU;

Atudasgazdasag szerepl6i kozott az egylittmikodés eset-
leges, transzfer funkcidk gyengesége;

Emelt szintl szolgaltatdsokat biztositd Uzleti inkubator
haldzat hidnya;

Szakképzett munkaerd hianya egyes agazatokban.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

A vilaggazdasagi helyzet javuldsaval megnd6het a turiszti-
kai kereslet a kulturalis és egészségturizmus irant;

Az eurdpai viszonylatban alacsony munkabérkoltségek és
alacsony ingatlan arak még mindig vonzerét jelenthetnek
a nagy mennyiségl, szakképzett munkaerét alkalmazo
cégek részérdl févarosi telephelyek irant;

Kutatasi klaszterek er&sddésével Budapest nemzetkozi
versenyképessége és gazdasagi teljesitménye né;

K+F unids forrasok bévilése 2021 utan, kiilonoésen a koz-
vetlen brusszeli forrasok esetében;

Sharing economy meger&sddése, tarsadalmi vallalkoza-
sok megjelenése, start-up klubok névekvd szama — Uj ti-
pusu vallalkozé kultura és mikodési modellek elterje-
dése;

Kormanyzati stratégidk és partnerszervezetek — er6s6dé
munkamegosztads és egyuttmikodés a gazdasagélénki-
tésben;

Dudlis képzés a szakképzésben és a felsGoktatasban eré-
siti a munkaer6 kinalatot;

Uj 6vodai és bolcsédei féréhelyek Iétesitésével az anyak
munkaba valo visszatérésének elGsegitése; plusz munka-
erd bevonasa munkapiacra;

Kalféldrdl visszatéré képzett munkaerd.

Fejlesztési forrdsok elérhetdsége és a kormanyzat fejlesz-
téspolitikaja miatt a befektetések szdmdra a vidéki hely-
szinek lesznek vonzébbak, amit a munkaerShiany tovabb
novel;

A 2021-2027-es ciklus fejlesztéspolitikai anyagainak elké-
szitésében a terileti szempontok, s kiiléndsen a févarosi
varostérség nemzetkozi versenyképességének novelése
nem kap kell6 szerepet;

Bizonytalansag a K+F+l forrasok, fejlesztési iranyok és
szervezeti hattér orszagos atalakitasai miatt, kutatéi el-
vandorlas;

A varos turisztikai teljesitménye nagymértékben fligg a
nemzetkozi gazdasagi kornyezettdl;

Uzleti kdrnyezetet érint6 jogszabalyi valtozasok, ezek ki-
szamithatatlansaga;

Bevandorlas-ellenes kommunikacié a szakképzett bevan-
dorlék szamanak csokkenését eredményezheti.
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B 1.7. AZ GNKORMANYZAT GAZDALKODASA, A TELEPULESFEJLESZTES
ESZKOZ- ES INTEZMENYRENDSZERE

Az dnkormanyzatok mikodésének, a sziikséges fejlesztések finanszirozdsdnak, a varosfejlesztési tervek megvaldsi-
tasanak alapfeltétele a kiszamithatd, stabil pénziigyi hattér. Az dnkormanyzatok gazdalkodasa elvalaszthatatlan az
allamhaztartastol. A feladatfinanszirozasi rendszer 2013. évi bevezetésével alapvetSen atalakult az Gnkormanyzatok
finanszirozasra, az azota eltelt években az allam és az 6nkormanyzat kozotti feladatok atrendezédése — az allam
javdra —automatikusan az dllamhaztartasbdl szarmazé bevételek csokkenésével jart. A feladat-atrendez6dés mellett
a koltségvetést az addrendszerrel kapcsolatos jogszabalyvéltozasok befolydsoljdk még lényegesen. A Févarosi On-
kormanyzat legfontosabb sajat bevétele, a helyi iparlizési adobol szarmazd bevétel szoros Osszefliggésben van a
gazdasagi szektor teljesitményével, igy az utdbbi években tapasztalhato konjunktira a bevételek dinamikus noveke-
désével jart, ugyanakkor a COVID-19 jarvanyhelyzet a gazdalkodas szempontjabdl teljesen Uj helyzetet teremtett. A
f6évarosi gazdasag teljesitményének visszaesése a kovetkezb évek addbevételeinél is érezteti majd hatasat. llyen gaz-
dalkodasi kérnyezetben kell Gjragondolni mind a Févarosi Onkormanyzat kévetkez6 években tervezett fejlesztéseit,

mikodését, mind a hatékonysagot nével6 szervezeti kereteket.

KOLTSEGVETES, GAZDASAGI PROGRAM

Budapest Févaros Onkormanyzata 2020. év februarja-
ban elfogadott koltségvetése az Uj varosvezetés kovet-
kez6 id6szakra érvényes koltségvetés-tervezési irdnyel-
veit is lefektette:

= Budapestnek olyan esélyteremt§ koltségvetésre
van szliksége, amely képes Ujra megteremteni az
igazsagos Budapestet. Egy olyan esélyteremtd va-
rost, ahol a feladatokat a szlikség, az allampolgarok
igényei, és boldogulasuk lehetGségének megte-
remtése jeldli ki.

= Budapest legfontosabb eréforrasat az itt él6k, a bu-
dapestiek jelentik. Az U] varosvezetés célja, hogy
minél tobb allampolgart vagy az allampolgarokat
képvisel6 szervezeteket vonjon be a dontési folya-
matokba.

= A Viaroshaza belsé mikodésében és a fejlesztések
soran kiemelt figyelmet kapnak a klimavédelmi
szempontok.

A 2020 februarjaban elfogadott koltségvetésben sze-
replé fejlesztések és felujitasok a févarosi lakossag azon
érdekeit szolgaljak, amelyek az életminGséget, a kultu-
rat, a kozosségi kozlekedést, a szocialis ellatas biztonsa-
gat kell, hogy javitsak.

2020 azonban a koronavirus okozta humanjarvany miatt
gazdalkodasi szempontbdl is Uj kihivdsokat teremtett, ez
mind az évkozi koltségvetési modositasokat, mind a
2021. évi koltségvetés tervezésének szempontjait is
alapvetGen atalakitotta. Az egészséglgyi, gazdasagi és
szocidlis valsag pénzigyi helyzetre gyakorolt hatasai
mellett jelentds kormanyzati forraselvonassal kell szem-
benéznie az 6nkormanyzatnak.

A F6vérosi Onkormanyzat bevételeinek alakulasa

A bevételi szerkezetben a kdzponti koltségvetésbdl szar-
mazo, mikodési céli tdmogatdsok évtized soran tapasz-
talhatd csokkenése alapvetden a feladatok atrendezésé-
vel magyarazhatd, a 2021. évi koltségvetésben aranya a
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koltségvetési bevételekhez viszonyitva 12,1%. Az allam-
haztartason belilrél érkez6 felmalmozasi célu tamoga-
tasok alatt jelennek meg egyes fGévarosi projektek unios
és kozponti koltségvetésbdl szarmazd finanszirozasi for-
rasai.

A kozponti koltségvetésbdl érkezé mikodési forrasok
legnagyobb tétele a kozosségi kozlekedésre adott 12
millidrd Ft (2018 6ta ez az 6sszeg allandd) és a szocialis,
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatok ellatasa-
nak tdmogatasa (8,7 milliard Ft). A szocialpolitikai, koz-
nevelési és kulturalis feladatok miikddési tdmogatdsa a
szinhazak allami finanszirozasi rendszerének atalakitasa
miatt 2022-ben tovabb csokkent (erre mar nem biztosit
forrast a kbzponti koltségvetés).
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7.1. dbra: A Févdrosi Onkormdnyzat egyes bevételi tételei-
nek alakuldsa 2016-2021 kézétt, milliard Ft, Forrds: zdr-
szamaddsi rendeletek (2016-2019), 2020. és 2021. évi kélt-
ségvetési rendeletek

A sajat bevételek kozil a kézhatalmi bevételek alakula-
sanak — s ezen belll is az ipar(izési adébevételeknek —
van a legnagyobb szerepe a koltségvetés bevételi olda-
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lan. A kozhatalmi bevételeket a teljes koltségvetési be-
vételnek mar az 62%-ara tervezte a 2020. évi, év elején
elfogadott koltségvetés, 2021-ben ez az arany 56%.

A helyi ipar(zési add a f6varosban 1991-ben keriilt be-
vezetésre. A kovetkez6 évben a kerileti 6nkormanyza-
tokkal térténé forrasmegosztas utan a Févarosi Onkor-
manyzat adobevétele kdzel 4 millidrd Ft volt, miga 2020.
évi koltségvetés 174, 4 milliard Ft-tal szamolt az év ele-
jén ezen a bevételi soron.

helyi ipar(izési add bevételek (milliard Ft)
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7.2. dbra: A Févdrosi Onkormdnyzat helyi ipariizési adébdl
szdrmazo tényleges (2016-2019) és tervezett (2020, 2021)
bevételei, milliagrd Ft, Forrds: zdrszdmaddsi rendeletek
(2016-2019), 2020 évi médositott kéltségvetés és 2021. évi
kéltségvetési terv.

A févaros és a keriletek kozotti elosztasi arany a févaros
javdra kis mértékben nétt, de 2018 6ta valtozatlan
(2015: 51%, 2018: 54%, 2020: 54%).

A 2019-ben meghozott jogszabalymaddositasok azonban
elGirjak, hogy 2020-tdl az iparlzési add bevételt elsé-
ként a helyi kozosségi kozlekedés finanszirozasara kell
forditani, a fennmaradd Osszeg ezek utdn a szocialis el-
latasok teriiletén haszndlhato fel.

Az 6nkormanyzati tulajdonban levd ingatlanok, telkek,
részvények, értékpapirok eladdsabdl, a vagyongazdalko-
dasbdl, illetve a févarosi tobbségi tulajdond vallalatok
osztalékfizetésébdl, tovabbszamlazott szolgdltatasaibdl,
a kulturalis intézmények (kiiléndsen a FANK) belépdje-
gyeibdl szarmazd bevételek évrél évre valtoztak, de az
elmult években hozzajarultak a kéltségvetés egyensulyi
helyzetének megteremtéséhez.

A koltségvetés finanszirozasi bevételei jelentik azt az
eszkdzcsoportot — melybe a hitelek és a megel6z6 év
maradvanyanak felhaszndlasa is beletartozik —, ami a
koltségvetés egyensulyat biztositani tudja.

A helyi addkkal és bevételekkel kapcsolatban nagyon
sz(ik az 6nkormanyzat mozgastere. Az idegenforgalmi
adét —a Margitsziget és a viszonylag csekély bevételt fel-
mutatd XVIL-XXIII. keriiletek kivételével — a keriletek
szedik be, ez esetben a bevétel teljes mértékben ezeknél
a keriileteknél is marad. Ez egyben lesz(ikiti a F6varosi
Onkormanyzat turisztikai teriileten tdrténd szerepvalla-
lasat is, ugyanakkor a b&vilé turizmus az utdbbi években

a févarosi fenntartasu kozterileteket és a févarosi szol-
galtatasokat tekintve is tobbletterhelést okozott. A F6-
varosi Onkormanyzatnak évente nagysagrendileg 100
millié Ft bevétele (2020-ban tervezett 129,7 millié Ft)
van mindossze az idegenforgalmi adobdl, ami dontéen a
sajat tulajdonban lévé Margitszigeten realizalddik. A
2021.évi koltségvetés a koronavirus jarvany hatasara
mar csak 64,9 millié Ft-tal tervez.

Az épitményaddt 2019-ben 76,7 millid Ft, 2020-ban és
2021-ben 78,9 millid Ft 0sszegben tervezte az onkor-
manyzat.

A Stratégia tervezett beavatkozdsainak finanszirozasa
szempontjabodl a 2021. évi koltségvetés a kdvetkez sa-
jat bevételi tételekkel szamol:

2021 2022 2023 2024
Kozhatalmi bevétel 139,8 162,2 176,7 183,7
(Mrd Ft)
Mikodési bevétel 35,0 38,0 39,4 32,1

(Mrd Ft AFA nélkil)

Felhalmozasi bevé- 0,3
tel (Mrd Ft)

Osszesen (Mrd Ft) 175,41 211,0 219,6 218,88

10,8 3,5 3,0

7.3. dbra: A févdros sajat bevételi tételei, a 2020. évi kéltség-
vetési rendeletben Forrds: 2020.évi kéltségvetési rendelet

Budapest Févaros Onkormanyzata kiaddsainak alaku-
lasa

A m(ikédési kiaddsokon belil a koltségvetési intézmé-
nyeknél és a Févarosi Onkormanyzat Fépolgarmesteri
Hivataldndl a legnagyobb részardnyt a személyi juttata-
sok és jarulékai jelentik. A 2021. Evi kéltségvetési javas-
latban a koltségvetési intézményeknél 62,5%, a Févarosi
Onkormanyzat Fépolgédrmesteri Hivatalanal 79,1% ez az
arany.

Az Onkormanyzat dologi kiadasain beliil a legnagyobb
részt a szolgaltatasi kiadasok teszik ki, amely elssorban
a kozszolgaltatasi szerz6déssel szamla ellenében végzett
onkormanyzati feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok
részére torténd kifizetéseket tartalmazza.

A varosizemeltetési feladatokon beliil legnagyobb ki-
adasi tételt a kozlekedési feladatok jelentik tovabbra is.
2018-ban, a varosigazgatdsagi feladatok teljesitésén be-
IGl mintegy 86,1%-0s részt (100,5 milliard Ft) képviseltek
a kozlekedési feladatok, ide tartoznak a BKK kozlekedés-
szervezési (90,7 millidrd Ft) és a Budapest Kézut kozut-
kezelGi (3,2 milliard Ft) feladatai, az agglomeracids belsé
szakaszok koltségtéritési hozzajarulasa (6,5 milliard Ft),
és ezt az 6sszeget emelte 2019-t8] a HEV-ek allami atvé-
telét kdvetben fizetendG szolgdltatasi hozzajarulas is.

Ha 6sszességében, Budapest teljes mikodési kiadasai-
hoz viszonyitva nézzlk a kdzlekedésre forditott 6sszegek
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aranyat, ez a 2020 évi koltségvetés eredeti elGirdanyzata-
ban elérte a 44%-ot, a 2021. évi koltségvetési javaslat-
ban 43,4%.

A kozszolgaltatasi feladatokon beliil a kovetkezd jelent6-
sebb tételt a FOKERT finanszirozasa jelenti (a 2020. II.
26-an elfogadott koltségvetésben 4,1 milliard Ft).

Az FKF NZrt. hulladékkezelési feladatainak tdmogatasara
vonatkozéan az NGM/8571/2018. szamu hatdrozata
szolgal alapul, miszerint a kdzszolgaltatonal nem meriil
fel szamla kibocsatasi és afa bevallasi kotelezettség (a di-
jak kozponti beszedése miatt), a kozterilet-tisztantar-
tasi feladatokra az 6nkormanyzat 2020-ban - a koltség-
vetési rendelet évkozi mdédositasaval — 9,3 milliard Ft-ot
iranyzott el6 (2018-ban 8,2 milliard Ft). Az FKF-hez tar-
tozd hulladékgazdalkodassal 6sszefiiggs fejlesztések fi-
nanszirozasa igy a kdzponti szervezeten keresztil torté-
nik, mig a koztisztasagi feladatokhoz kapcsolédé fejlesz-
tések forrasat az onkormanyzati koltségvetés biztositja.

A felhalmozasi kiadasok kozott jelennek meg az 6nkor-
manyzati és intézményi beruhdzasok és a felujitasok. A
beruhazdsi kiadasok teljesitése 2018-ban meghaladta az
53 millidrd Ft-ot, 2019-ben a tervezett 6sszeg jelent8sen
megemelkedett az M3 metrévonal Gtemezett kifizetései
miatt. A 2020-as koéltségvetésben az 6nkormanyzati be-
ruhazasi soron tervezett 6sszeg 79 milliard Ft volt febru-
arban, azonban a beruhdazasok jelentds része mar meg-
kezdett projektek UGtemezett forrdsait, kisebb Iéptékd
fejlesztéseket és eszkdzbeszerzést jelent. Osszességé-
ben a legjelentGsebb adgazati csomagot a kozlekedési
projektek jelentik.

A Févérosi Onkormanyzat 2020. évi kéltségvetése is ki-
emeli, hogy az elmult években megvaldsitott fejlesztési
volumen elmaradt attdl a mértéktdl, amit a Kozgy(ilés
2012-ben lefektetett koltségvetési koncepcidja iranyoz
el6. Ez az irdnyszam 2018-ra szamitva mintegy 85 milli-
ard Ft-ban volt meghatarozhatd. A fejlesztések nagy ré-
sze elsGsorban a vagyonelemekhez kapcsolhato fejlesz-
tés, a févarosi szolgdltatasok infrastrukturalis hattere je-
lentds mértékben szorul cserére, megujitasra, ami a va-
I6ban jelentds attorést, strukturalis reformokhoz (ilyen
pl. a bérlakasallomany novelése vagy a klimacélok eléré-
séhez sziikséges beruhazasok, uj zoldterlletek kialaki-
tasa barnamezés terileteken) szempontjabdl csokkentik
a fejlesztésre fordithatd 6sszegek nagysagat.

A meglévd infrastruktarak, szolgaltatdsok, vagyonele-
mek megujitasahoz kapcsolddé fejlesztések kiszoritd ha-
tasdval a jovében is szamolni kell. Tovabbi altaldnos
probléma volt az elmult években, hogy a beruhazasok ki-
vitelezési munkainak inditdsa és /vagy befejezése sza-
mos esetben tullépte a tervezett hatarid6t, ami kivitele-
zési koltségek draguldasa miatt projektek esetében is
pluszkoltségeket eredményezett.

Az egy fére jutd adderd képesség és a beszedett ipar-
(izési adébevételek alapjan 2018-t6l a Févarosi Onkor-
manyzatnak is meg kell fizetnie az Un. szolidaritdsi adot,
melynek 6sszege 2018-ban 5 milliard Ft volt, mig 2019-
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ben ez az 6sszeg kozel duplajara, 10 milliard Ft-ra n6tt és
ezzel szamolt a 2020 februarban elfogadott kéltségvetés
is.

2020-ban a koltségvetés elGszor tartalmazta 1 milliard Ft
értékben az un. részvételi koltségvetésre allokalt kere-
tet. Az Uj eszkoz a févarosiak dltal benyujtott javaslatok
alapjan finansziroz a Févarosi Onkormanyzat hatasko-
rébe tartozd projekteket, a javaslatokrol a dontést is a
févarosiak hozzak meg.

Hitelallomany alakuldsa

A 90-es évek elején a Févarosi Onkormanyzat fejlesztési
politikaja a nagy infrastrukturdlis és tomegkdzlekedési
beruhdazasokra fokuszalt, hogy élénkitse a varos gazda-
sagi atmoszférajat és megkonnyitse a maganszektor be-
ruhazasait. A koltségvetés bevételi oldalanak ingadozasa
miatt, valamint a sajat bevételek tavlati novekedésének
reményében e beruhdzasok egy részét nemzetkozi fej-
lesztési bankoktdl felvett hitelek finansziroztak.

Az 6nkormanyzat pénziigyi helyzetének javulasa 1995 és
1999 kozott lehetévé tette azt, hogy a korabban kedve-
z6tlenebb kondicidkkal felvett hiteleket olcsébb hite-
lekre cserélje le az 6nkormanyzat: az Eurdpai Beruhdzasi
Bank (EIB) akkor és jelenleg is Eurépdaban legkedvezébb
kamatozasu hitelére és kotvénykibocsatasra. Az évek so-
ran az EIB-t6l és a Vilagbanktdl jelentds célhitelek felvé-
telére kerilt sor, melyek legnagyobb részben koézleke-
dési és egyéb infrastrukturalis fejlesztéseket finansziroz-
tak.

A 2013 marciusdban a Kormany és Budapest FGvaros
Onkormanyzata altal elfogadott Ugynevezett ,Budapest
21" szerzGdés, illetve az 6nkormanyzati addssagkonszo-
lidacio keretében az allam két fazisban a févaros hitelal-
lomdanyanak el6bb 60%-at, majd 2014. februdr végén
még fenndllé adllomanyat is atvdllalta. A dontés hatasara
egyrészt jelentésen csokkentek a févaros hiteltorlesz-
tésre forditando kiadasai, masrészt javult a hitelképes-
sége is.

A 2015-ben az 6nkormdnyzat a fejlesztések dnrészének
finanszirozasara 300 millié euro 6sszegben irt ala két hi-
telkeret megallapodast az EIB-vel. A cél az volt, hogy
2014-2020 kozott, a févaros altal lehivhatd unids forra-
sok kiegészitésével a jelentds forrasigény( projektek el
tudjanak indulni. A hitelkeretek egyben lehet&séget ad-
nak arra is, hogy a févaros szamara fontos, de az unid
altal nem tamogatott terileteken (pl. kozvilagitas fej-
lesztése) is elindulhassanak a fejlesztések. Az EIB a hitel-
keretekbél finanszirozhaté projekteket a Févarosi On-
kormanyzat javaslatara egy allokacios eljaras soran vizs-
galja és hagyja jova.

A "Budapesti Varosi Kozlekedés A" elnevezés( hitelke-
ret-megallapodas 200 millié euro felhasznalasat teszi le-
het6vé kozlekedési beruhdzasok megvaldsitasara. Az
egyéb agazati beruhazasokat finanszirozé , Budapesti
Varosfejlesztés A” elnevezés(i hitelkeret teljes 0sszege
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100 millié euro, amelybdl az elsd, ,,Budapesti Varosfej-
lesztés A" elnevezési hitelkeret-megdllapodas aldirasra
kerilt, s ez alapjan 100 millié euro hitelforras all rendel-
kezésre kérnyezetvédelmi, energiahatékonysagi,
szennyviz- és hulladékgazdalkodasi, varosrehabilitacios,
valamint az informacids tarsadalomhoz kothet6 fejlesz-
tésekre (pl. arvizvédelmi beruhdzasok, dunai rakpart fej-
lesztése, vizminGség javitasa, illetve hulladékgazdalko-
dasi beruhdazasok) hasznalhato fel. Ez utdbbi hitelkeret-
bl keriilt a févarosi TER-KOZ program finanszirozasra.
Az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal még 2013-
ban (EBRD) kotott hitelkeret megéllapoddast a BKK, 17
millidrd Ft értékben az elektronikus jegyrendszer (Rigo)
projektre, ami végiil nem valdsult meg, a BKK a szerz6-
dést 2018-ban felbontotta a kivitelezdvel, a hitelt pedig
2019-ben el6torlesztette az EBRD-nek.

Magyarorszagon els6ként az dnkormdnyzatok kozott,
Budapest Févaros Onkormdnyzata déntétt arrél, hogy
nemzetkozi hitelmindgsitd ligynokséget (Moody’s) kér fel
a minGsitésre. A mingsitést az ligynokség rendszeresen
feliilvizsgalja, a legutolsé valtozasok a Magyar Allam mi-
ndsitésének valtozasait tiikrozték. 2015 novemberében
a Moody’s Bal-en (stabil), majd 2020-ban a felmingsités
lehet&ségére utald pozitiv Baa3 mindsitést kapott Buda-
pest. A besorolas megerdsitésének okai kozott van a va-
ros nagyon szilard likviditasi helyzete, ellenalléképes
gazdasaga és az is, hogy a koronavirus-jarvany el6tt mér-
sékelt volt Budapest addssagterhe. A hitelmindsité érté-
kelése szerint ezek a tényez6k lehet6vé teszik, hogy va-
ros legalabb a kovetkezd két évben elviselje a miikodési
teljesitmény komoly romlasabél eredé sokkot.

A COVID-19 jarvanyhelyzet gazdasagi hatdsai

A vilagjarvany gyokeresen megvaltoztatta az oOnkor-
manyzat gazdalkodasi helyzetét és a tervezett fejleszté-
sek finanszirozasi kildtasait. 2020-ban 69 millidrd Ft-os
atrendezést kellett végrehajtani a folyo évi koltségveté-
sen. A koltségvetés-mddositas egy része a 2020. évi terv-
ben szerepl6 feladatok torlésébdl vagy csokkentésébdl
volt megoldhato, de jelent8s forrasokat kellett atcsopor-
tositani a kés6bbi évek m(ikodési és felhalmozasi kolt-
ségvetésének sajatforras részébdl is. A COVID-19 jar-
vanyhelyzet miatt a Févédrosi Onkorményzat szamara
elGirt szolidaritdsi hozzajaruldas mértéket a kormany
megemelte, 2020-ban igy 6sszesen 21,8 millidrd Ft befi-
zetésére kotelezve az dnkormdanyzatot, a 2021-re szami-
tott 6sszeg 35,4 millidrd Ft.

Ezen tul a Kormany tébb mint 2,5 milliard Ft-tal meg-
emelte a Févarosi Vizmivek kozmUadodjat is. A kisebb té-
telek kozott emlithetS a budapesti parkolas ingyenessé
tétele, a jovahagyott kozponti koltségvetési tamogata-
sok egyoldalu atitemezése. A bevételek alakuldsat jol
mutatja, hogy mig 2019-ben 236,7 milliard Ft-on realiza-
I6dott az 6nkormanyzat mikédési bevétele, 2020-ban
varhatdan ez 213,5 millidrdra csdkken.

A jarvany, annak gazdasagi és tarsadalmi hatasi és kor-
manyzati intézkedések a kiadasi oldalon is novekedést
eredményeztek: a kdzosségi kozlekedés és a kulturalis
intézmények bevételkieséseinek kompenzacidja, a vart
osztalékbevételek elmaraddsa, a jarvany elleni védeke-
zés pluszkéltségeinek finanszirozdsara a F6varosi Onkor-
manyzat a tervezett 17,2 millidrd Ft-tal szemben 41,9
milliard Ft-ot volt kénytelen a késGbbi évekre félretett
fejlesztési sajat forrasokbdl miikodésre atcsoportosi-
tani. A 2021. évi koltségvetésben az egyensuly biztosi-
tdsa érdekében — a szigoruan tervezett kiadasok mellett
is —79,9 milliard Ft sajat, kés6bbi fejlesztésekre félretett
forras bevondsara volt szitkség. Ezzel a Févérosi Onkor-
manyzat tartalékai gyakorlatilag kimerultek, Uj fejlesz-
tési feladatok finanszirozasa az ujabb tartalékok képzé-
séig lényegében csak tdmogatasbdl lehetséges.

A koltségvetés tervezésénél elsGsorban azoknak a kiada-
soknak a csdkkentése volt a cél, amelyek nem veszélyez-
tetik a kdzszolgaltatasok miikodését, a kozfeladatok el-
|atasat és a demokratikus intézményrendszer mikodé-
sét.

Gazdasagi program 2020-2024

Budapest Févaros Onkormanyzata Gazdasagi Program-
jat (2020-2024) a Kozgy(ilés 2020-ban elfogadta, azon-
ban a 455/2020.(05.20.) sz. hatdrozataban arrdl rendel-
kezett, hogy azt a humdanjarvany okozta veszélyhelyzet
megsziintetését kdvets 60 napon belil fel kell vizsgalnia.

A program négy alterilet ald sorolja a jovére vonatkozo
fejlesztési iranyokat, amelyek a stratégiakészitéshez is
fontos kiindulasi alapot nyujt:
Gondoskodd Budapest
= szocialis terllet — idGslgyi szolgaltatasok;
= koznevelés — Iskola Kapun Kivili Programok, 6sztondijak.
= sport. Sportszovetségek, rendezvények;
= kultdra: muzeumok, mozik, szinhazak;
= turizmus;
= humadn terllet intézményfejlesztései (id6sgondozas, haj-
Iéktalan ellatas intézményei), kozétkeztetés.
Klimabarat Budapest

= klimavédelmi és klimatudatossaggal kapcsolatos vallala-
sok;

= kibocsatas-csokkentési intézkedések;

= alkalmazkodast elGsegit6 intézkedések;
= varosi leveg6; szmog;

= hghullamok, hészigetek;

= villamarvize, csapadék;

= atfogd forgalomcsillapitas, gyalogos és kerékparos kozle-
kedés elGsegitése.

= megosztason alapuld kozlekedési formak;

= kozterileti varakozas reformja.

= kozutakat Uzletszerlien hasznaldk szabalyozasa;

= zérd emisszids kotottpalyas kozosségi kozlekedési haldza-
tok;
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= pesti fonddo villamos;
= budai fon6dé villamos.
= trolihadldzat fejlesztése;
= M3 metr¢ feltjitdsanak lezarasa;
= elGvarosi kozlekedés fejlesztésének tdmogatasa
= kozlekedésszervezés adatalapuva tétele.
K6z0sségi Budapest:
= 3atlathatdsag biztositasa;
= okosvaros gazdasagpolitika az életmin&ség javitasa érdek-
ében;
= a f@varosiakat partnerként bevond részvételi gazdasagi
program;
= ¢lhet6 kozterek;
= varosfejlesztés, kis tavolsagok véarosa
Budapest, mint j6 gazda
= af6varos altal kezelt Uthaldzat allapota;

= f@varosi kozszolgéltatasi terlletek, gazdasagi szervezeten-
ként) részletezve a legfontosabb beavatkozasokat.

AZ ONKORMANYZAT TELEPULESFEJLESZTESI
ES HELYl GAZDASAGFEJLESZTESI
TEVEKENYSEGE, INTEZMENYRENDSZERE

A Févarosi Onkormanyzat Fépolgarmesteri Hivatalan be-
IUl a stratégiai anyagok elkészitésében a Varostervezési
FSosztaly lat el szakmai koordindcids feladatokat.

Az anyagok bels6 egyeztetésében részt vesznek a fépol-
garmester-helyettesek és tanacsadoik, illetve a f6oszta-
lyok. A projektek el6készitését a Kdzbeszerzési és Pro-
jektmenedzsment FGosztaly és a részvételi tervezést ta-
mogatd , Nyitott Budapest” Tarsadalmi Egylittmdkodési
Osztdly segiti. A varosfejlesztési projektek elGkészitése,
tervezésének koordindcidja tobbnyire szintén a Varos-
tervezési FGosztalyon keresztiil torténik.

A varosfejlesztéshez és terlletrendezéshez kapcsolodo
feladatokat a Budapest FGvaros Varosépitési Tervezd
Kft. (BFVT) latja el kozfeladat ellatasi éves megallapodas
keretében.

A projektek finanszirozasahoz sziikséges palyazatok el6-
készitését, s a tamogatasi szerz6dések megkotésével és
menedzselésével jaré feladatokat a Kozbeszerzési és
Projektmenedzsment FGosztaly. illetve a gazdasagi szer-
vezetek végzik.

A Févarosi Onkormanyzat 100 %-os tulajdondban 3ll6
Budapesti Fesztival- és Turisztikai Kbzpont Nonprofit Kft.
és a 2015-ben megalakult Budapesti Vdarosarculati Kft.
egybeolvadasaval 2020-ban |étrejott a Budapest Brand
Zrt., amely integraltan foglalkozik varosi kommunikacié-
val, markaépitéssel és turisztikai marketinggel.

A terlletfejlesztési — keriileteket, maganszektort, civile-
ket érint6 — dontések szakpolitikai és politikai dontésho-
z6i el6készitésére, koordinaciojanak biztositasara szin-
tén nincs allanddsult intézményrendszere az Onkor-
manyzatnak, teriletfejlesztési bizottsag nem miikodik.
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A budapesti gazdasagfejlesztés és foglalkoztatottsag no-
velés stratégidjanak hosszu- és kdzéptavu fejlesztési cél-
jait, valamint a megvaldsitandd konkrét beavatkozaso-
kat és a végrehajtds lehetséges intézményes kereteit
fogalja Ossze a Févarosi Kozgydlés altal jovahagyott Bu-
dapest Gazdasagélénkitési és Munkahelyteremtési Stra-
tégidja 2015-2021 c. dokumentum. (1049/2015. (VI.23.)
FGv. Kgy. hatdrozat), melynek feliilvizsgalt valtozatat
2019-ben hagyta jo a kozgydlés. A stratégia komplexen,
a témadban érintett févarosi és orszagos szervezetek, il-
letve a kerliletek bevonasaval Budapest gazdasagfejlesz-
tési erbfeszitéseinek koordindlasat és e koordinacidbol
eredé hatékonysagnovekedést célozta meg.

A hosszu tavu fejlesztési célok elérése érdekében a Stra-

tégia 6t kbzéptavu célt definial:

1. Vallalkozdbarat hivatal és szabdlyozdi rendszer to-
vabbfejlesztése

2. Hatékony févarosi gazdasagfejlesztési intézmény-
haldzat és eszkdzrendszer kiépitése

3. Okos gazdasag — a termelékenység novelése és az
innovacid szerepének erdsitése a gazdasagban

4. Munkaerd@piaci aktivitas ndvelése és atipikus foglal-
koztatas elGsegitése

5. Budapesti lizleti kornyezet fejlesztése.

A varosfejlesztés intézmény- és eszkozrendszere vonat-
kozasaban meg kell emliteni a févarosi Varosrehabilita-
cids Keretet, mely hosszu éveken at nyujtott tdmogatast
akcioteruleti programokhoz, kozterilet-megujitasok-
hoz. A keret pénziigyi alapjat a bérlakdsok eladdsabdl
szarmazo keruleti befizetések jelentették, melynek for-
rasa a bérlakasallomany értékesitésének befejeztével ki-
merdlt. A keretbél fennmaradt teljes 6sszeg (5 milliard
Ft) 2013-ban a TER-KOZ palyazaton keresztiil keriilt ki-
osztasra (kdzosségi terek megujitsa), azéta a TER-KOZ
palydzati keret — részben az EIB hitelfelvétel segitségével
— tovabbi forduldkban is meghirdetésre kerilt. Az élet-
mindségét befolydsold tényez6k kozil a - kozlekedés
mellett — a zoldfeliiletek fejlesztését tartjak legfonto-
sabbnak a varoslakdk, ezért sziikség van ezen a teriileten
is a finanszirozas bévitésére, eszkbéztaranak novelésére.

Az Eurdpai Unid altal kezdeményezett JESSICA tipusu va-
rosfejlesztési alap, vagy alapok létrehozasa a f6évaros
szamara is dontd jelent&ségl, hiszen az unids forrasok
csokkenésével a varosfejlesztés forrasait is fenntarthaté
palyara kell allitani. A varosfejlesztési alap bevezetésére
vonatkozdéan 2018-ban megvalésithatdsagi tanulmany
és un. gap elemzés készilt.

A Budapesti Vallalkozasfejlesztési Kozalapitvanyt Buda-
pest Févaros Kozgylilése 1993-ban a budapesti KKV szek-
tor foglalkoztatas élénkit6 programjainak kidolgozasara
és végrehajtasara hozta létre, feladata az unids, kor-
manyzati és dnkormanyzati szintl programok altal meg-
teremtett lehet&ségek kozvetitése a mikro-, kis- és koze-
pes vallalkozasok felé.

A Kozalapitvany miikédésével elGsegiti a mikro-, kis- és
kozepes méretl vallalkozasok létrejottét és mikodését;
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szervezd, oktatd, tanacsaddi, mentori, valamint finanszi-
rozas-kozvetitd tevékenységével non-profit vallalkozas-
fejlesztési feladatokat lat el és tevékenységével elssor-
ban a mar m(ikodé vallalkozasok Uzleti innovacidjat ta-
mogatja. 2020-ig kiemelt tevékenységi teriiletét jelen-
tette a févarosi startup 6koszisztéma épitése, a vallalko-
zasok sokrétil tamogatasa.

FOGLALKOZTATASPOLITIKA

A févdarosban is tapasztalhatd pozitiv munkaerépiaci fo-
lyamatok eredményeként ma mar a kozfoglalkoztatas
helyett a févarosi foglalkoztataspolitikdban is megval-
toztak a hangsulyok:
= F@varosi kozszolgaltatoknal tapasztalhaté munkaeréhiany
kezelése, egyuttmiikodés és egyéni stratégiak kidolgo-
73sa;
= Atipikus foglalkoztatasi formak elterjedésének tamoga-
tasa, illetve az inaktivak bevonasa a munkaerdpiacra;

= Alacsony képzettségliek foglalkoztatasi esélyeinek javitasa
integralt programokon keresztik — kiilonésen a hajlékta-
lan emberek esetében.
Budapesten a foglalkoztatast segits szolgaltatasok jelen-
t6s része allami szervezésd, illetve finanszirozasu, mivel
a szakfeladat ellatdsa elsGsorban allami kotelezettség
(kormanyhivatalok, NFSZ). A Févarosi Onkormanyzat ké-
telezé feladata e teriileten a hajléktalanok emberekre
irdnyul.
A foglalkoztatas terén legnagyobb problémat a szocialis
agazat munkaer6-megtartdsa és vonzasa jelenti. Az el-
mult években a maganszféraban és kulféldi munkavalla-
lassal elérhet6 bérekkel az 6nkormanyzat nem tud ver-
senyezni, annak ellenére, hogy béremelések a kozszféra-
ban is térténnek, ezeket jogszabadly irja el6 az onkor-
manyzat szamara.

VAGYONGAZDALKODAS

Budapest Févaros Onkormanyzatanak kézép- és hosszu
tavu Vagyongazdalkodasi terve 2019-ben keriilt meguiji-
tasra. A terv a vagyongazdalkodas szempontjabdl erds-
ségnek tekinti, hogy a Févarosi Onkormanyzat tovabbra
is jelentds vagyonnal rendelkezik — kdnyv szerinti érté-
ken 2 189 milliard forint — amelynek donté része (1 518
milliard forint) ingatlan vagyon. Ugyanakkor a gyengesé-
gek egyike, hogy jelent6s az az ingatlan vagyon, ami
rossz miszaki allapotban van és az anyagi forras az allag
megovasat sem biztositja, a feljavitashoz, bérbe adhato-
saganak biztositdsahoz nincs forrds. A rendszer m(ikéd-
tetéséhez nincsenek elegendé dedikalt eréforras, sem
anyagi, sem human vonatkozasban. A vagyongazdalko-
dashoz sziikséges informaciok csak alacsony szinten all-
tak rendelkezésre, ugyanakkor ezen a téren elindult egy
fejlesztési folyamat, a vagyongazdalkodast tamogato
egységes informacids adatbazis kialakitasara vonatko-
zban.

A terv is megdllapitja, hogy a vagyongazdalkodas fejlesz-
tése lehetGséget jelent a kdzvetlenil ellatott feladatok
optimalizalasa és a hatékonysag novelése szempontja-
bél.

Fejlesztési szempontbdl fontos tényezd, hogy rendelke-
zésre all néhany, jelentds potenciallal rendelkezd fejlesz-
tési tertlet (pl. Fehér-d(il6, Mocsaros-d(ilg).

Az Onkormanyzat kiildetése a vagyongazdalkodas terii-
letén az, hogy az 6nkormanyzati feladatellatasahoz és
jogszabdly alapjan egyes allami feladatok ellatdsahoz 6n-
kormdnyzati tulajdonként sziukségesnek itélt vagyont
biztositsa, és értékét megdrizze, tovabba az allami vagy
onkormanyzati feladatmegoldashoz nélkiilozhet6 va-
gyon allagat megdrizze, ahol lehetGség nyilik, értékét
novelje, és szakszerlien hasznositsa a Févaros érdeké-
ben.

A vagyongazdalkodas kozéppontjaban az alap- és vallalt
feladatellatast biztositd szakmai szempontok allnak és a
mikodés soran ez hatarozza meg a strukturat is.

A szakmai feladatellatas harom szakmai teriileten 6nallé
holdingba, illetve tarsasagokba szervez6dott a kévetke-
26k szerint: kozm(, kozlekedési- és kozuti, valamint a va-
gyongazdalkodasi szakterileteken.

A tobbi szakmai terilet a Hivatal szervezetén belll m-
kodik, ezek a teriletek: kultura, turisztika, sport, kozne-
velés és szocialpolitika. A varoslizemeltetés feladatainak
a holdingokat nem érint6 része a Varosigazgatdsag F6-
osztaly keretein belil valdsul meg.

A harmadik szakmai teriilet a vagyongazdalkodas, amely
a Hivatal szervezetén belil is, és 6nallo tarsasagi forma-
ban is (BFVK Zrt.) megjelenik.

A 2017 december végén mérleg szerint nyilvantartott
mintegy 2,1 ezer millidrd Ft érték( vagyon nagy része
(59%-a) forgalomképtelen vagyonelem, az tizleti vagyon
értéke 134 milliard Ft.

A vagyongazdalkodasi terv kitér a kézponti vagyongaz-
dalkodas kozvetlen és kozvetett (Budapest Févaros Va-
gyonkezel6 Kdzpont Zrt-n keresztiili) szakmai céljaira, il-
letve a szakterileti vagyongazdalkodok céljaira is. Ennek
megfelel6en a kodzponti vagyongazdalkodas altaldanos
céljai érvényesek a szakteriletekre is azzal, hogy a koz-
ponti célokhoz kapcsolddnak tovabbi szakteriileti célok
is. A kapcsolddo szakterileti célok mellett vannak speci-
alis, csak az adott szakteruletre jellemzé vagyongazdal-
kodasi célok is. A szaktertletekre jellemzé specialis célok
szempontjabdl kilonleges helyet foglal el a létrejott két
holding szervezet, a BVH Zrt. és a BKK Zrt.

A kozponti vagyongazdalkodok teriiletén négy meghata-
rozott stratégiai fékuszteriilet jeldli ki az Onkormanyzat
vagyongazdalkodasi tevékenységének kdzponti elemeit,
mely szerint a vagyongazddlkodasi rendszer tovabbfej-
lesztése, a vagyongazdalkodas pénziigyi rendszerének
vagyongazdalkodast segitd tovabbi fejlesztése (informa-
cié-szolgaltatas és nyomon koévetés, kontrolling) az in-
gatlan-nyilvantartas teljes kord megvaldsitasa, valamint
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az 6nallo, egyes ingatlanokhoz kapcsolhato felujitasi ter-
veinek elkészitése kerlilnek a kbzponti vagyongazdalko-
das fokuszaba. A kijelolt stratégiai fokuszterileteken a
célok eléréséhez a vagyongazdalkodds rendszerét m-
kédd rendszerként meg kell fogalmazni, a rendszert fel-
épit6 human és eszkozfeltételeket biztositani kell, a mu-
kodtetést illeszteni kell a jelenleg meglévd hivatali struk-
turahoz, amivel tovabb fejlesztheté a Févarosi Onkor-
manyzat Uj vagyongazdalkodasi rendszere. Ehhez kap-
csolddnak a szakmai teriiletek 6nallé vagyongazdalko-
dasi fejlesztései és jov6re vonatkozd elképzelései.

A vagyongazdalkodasi tervben megfogalmazott fejlesz-
tések elsGdleges hatalya (kozéptavu terv) a 2019-2022.
évi idGszakra terjed ki, de a hosszabb tavu célok elérése
érdekében (hosszu tavu terv) szandéka szerint a koncep-
ciondlis elemek érvényességét 2023. év utan is meg-
tartja. Ezen belll az egyes fejlesztések id6zitése és egy-
mashoz viszonyitott megvaldsitasa 6sszehangolt médon
torténik.

LAKASGAZDALKODAS

A févarosi bérlakas szektorban Budapest Févaros Onkor-
manyzatanak szerepe kett8s: egyrészt megjelenik, mint
tulajdonos (ez a szerepe nem szamottevé a kevés szamu
tulajdonaban megmaradt lakds miatt), masrészt kezde-
ményezd szerepet vallalhat a févaros egészének lakds-
gazdalkodasat befolydsold jogszabaly-alkotasban, uj
szervezeti modellek elinditasaban.

A korabbi allami lakdsallomany nagy része a 90-es évek-
ben Budapesten a keriileti 6nkormanyzatok tulajdonaba
keriilt. Budapest Févaros Onkormanyzatanak a térvény
a specialis elhelyezésre szolgalé otthonhazakat (nyugdi-
jashazak, szobabérl6k haza), valamint a volt Févarosi In-
gatlankezel§ Mdszaki Vallalat kezelésében 1évé lakaso-
kat (an. ,,atmeneti lakasok”) juttatta, ezen kiviil tovabbi
tulajdonosi dontések eredményeként a koziizemi és in-
tézményi lakasok keriiltek Budapest Févaros Onkor-
manyzatdhoz, ami a févarosi bérlakas piacon vald rész-
vételére csak korlatozott lehetdséget biztositott.

Budapesten az dnkormanyzati tulajdonu bérlakas allo-
many 2001. év 6ta folyamatosan csdkken. Mig 2001. év-
ben 67 109 bérlakas volt az dnkormanyzatok tulajdona-
ban, addig 2009. évre ez a szdm 46 166-ra csokkent. Ek-
kor megallt a nagyltemd csokkenés, 2013. évben a bér-
lakdsok szama 45 284, mig 2018-ban mar csak 40 ezer
volt. 2001. évben az 6sszes budapesti lakas 8,2%-a volt
onkormanyzati bérlemény, 2018-ban aranyuk mar csak
4,3%.

Az, hogy a bérleti dijak emelkedése mellett a kdzszféra
mozgastere — hatdsa a bérleti arakra és szerepe a megfi-
zethet§ lakhatashoz — milyen kicsi, jol szemlélteti Bécs
esete, ahol kb. 220 ezer lakds van énkormanyzati tulaj-
donban.

Tovabbi fontos informacid, hogy a lakasallomany mint-
egy 10%-a a becslések szerint Uresen all, és az atlagos
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komfortfokozat — a lakasallomany egészével Gsszeha-
sonlitva — rosszabb. Az 6nkormanyzatok kozul a XIIl. Ke-
rilet rendelkezik a legnagyobb allomannyal és itt a leg-
tobb a 2010 6ta vasarolt vagy épitett lakdsok szama is.

A Févarosi Onkormanyzat tulajdondban 1244 lakas van,
ami a teljes févarosi lakdsdllomany minddssze 0,1%-a,
mig a févarosi bérlakas-allomanyra vetitve minddssze
2,5%, mely sem a f6vdros lakaspiacan, sem az onkor-
manyzati lakds-allomany esetén nem tekinthet6 Iénye-
ges lakaspiaci eszkoznek.

A févaros tulajdondban lev6 lakdsok — a hasznositds
szempontjabdl — hdrom f6 csoportra oszthatok:
= A Févérosi Onkormanyzat intézményei hataskdrébe ren-
delt lakasok, amelyek jelent8s része nem is lakas funkciét
Iat mar el, hanem intézményi funkcidt.
= A Févarosi Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak hatds-
korébe rendelt lakdasok (BKV, BGYH, BTI), amelyekkel az
o6nkormanyzatnak mar csak kézvetett kapcsolata all fenn.
= A F6varosi Onkormanyzat kézvetleniil hasznositott laka-
sai, amelyeket vagy maga az dnkormdnyzat, vagy a BFVK
Zrt. izemeltet, mindkét esetben a Vagyongazdalkodasi F6-
osztaly hataskorében.
A Fé6varosi Onkormanyzat kdzfeladat ellatasi tevékeny-
ségei soran mar kordbban is 6nként vallalt feladatként
megfogalmazta a févarosban a lakhatasi lehet6ségek ta-
mogatasat, ez 2013-t6l kotelez6 feladat lett.

A tdmogatast a lakdaspolitikai szempontbél preferalt szo-
cidlisan tdmogathaté csoportok esetében — a tamogat-
hatdsag odaitélésének fliggvényében — végzi, mely so-
ran elsédleges szempontként preferdlja a févaros md-
kodtetésének megébrzését, valamint kialakitja az ezzel
kapcsolatos generalis problémak kezelésének kozvetett
eszkozeit.

A Févarosi Onkormanyzat a varosfejlesztési koncepcié
részeként megfogalmaz olyan kézép és hosszu tavu lak-
hatast tdmogato stratégiat, amelyet a szabalyozdk meg-
alkotasaval érvényre juttathat, ehhez az elmult években
konkrét intézkedések nem valdsultak meg.

A Févérosi Onkormanyzat 2019-ben készitette el a sajat
tulajdonban |évé lakdsokra vonatkozd gazdalkodasi ter-
vét (2019-2023). 2017-ben a F6varosi Onkormanyzat tu-
lajdondban levé 1 246 lakast a BFVK Zrt. (izemeltette,
mig a maradék 4 lakést a X. keriilet Onkormanyzata.
A megoszlast tekintve a lakasok legnagyobb hanyada,
527 lakas, tombhazban volt taladlhatd, 184 gazgyari lakas
taldlhato a lll. keriletben, 392 db nyugdijashazi lakas és
147 egyéb tarsashazi lakas alkotta az allomanyt.
A gdazgyari lakasok a korlatozottan forgalomképes kate-
goéridba tartoznak, a tobbilakas dont6en az Gzleti vagyon
részét képezi.
A févaros lakasgazdalkodasi tervének céljai:

= A fGvarosi lakasok piaci értékének megismerése.

= A felujitdsokkal, fejlesztésekkel a jelenlegi lakdsallomany
minGségének fokozatos javitasa.
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= A fGvarosi tulajdonu lakasok fejlesztésébe palyazati forra-
sok bevonasa.

= A szakszer({ hasznositas soran a vagyongazdalkodas alap-
elveinek mikodtetése, gazddlkodasi szemléletii lakas va-
gyonkezelés megvalositasa.

= Az 6nkormanyzati feladatmegoldashoz sziikséges ingatla-
nok optimalizalasa

e amukodési hely,
e afeladatmegoldds min&sége,

e sazlizemeltetés koltsége szempontjabal.

= Ateljes kor(ilakasvagyon Osszetételének, helyének és m-
szaki allapota szakmai jellemzG&inek naprakész ismerete.
= A kijelolt lakasok értékesitése el6tt felil kell vizsgalni az
értékesités maodjat, és a vagyongazdalkodas alapelveit az
értékesités soran érvényesiteni kell figyelemmel az el6ké-
szités alatt 4ll6 Uj rendeletben (amely a 33/1994. (VI. 10.)
FGv. Kgy. rendelet helyébe 1ép) foglaltakra.
A F6varosi Onkormanyzat tulajdonaban levé lakasallo-
many esetén 2019-re mar létrejottek a homogén tulaj-
donsagokkal rendelkez szegmensek, amire a gazdalko-
dasi koncepcidé egyedi fejlesztési iranyokat vazol fel. A
terv megjeleniti mellékletében azokat a f6évarosi tulaj-
donu ingatlanokat is, amelyek bérlakasépitésre alkalma-
sak, ugyanakkor a lakasépitési célt a finanszirozas prob-
Iémai miatt nem tartja realisan megvaldsithato straté-
giai célnak.

2020-ban indult el a févarosi bérlakas koncepcid kidol-
gozasa. A koncepcio célkitlizéseire alapozva az egyes f6-
varosi szegmensekben a fejlesztési iranyok ujragondola-
sara van sziikség.

ENERGIAGAZDALKODAS

Budapest jov6je szempontjabol a klimavédelem és az
energiatakarékossag kérdéskore kiemelt fontossagu, és
az ezzel kapcsolatos aktivitas a késébbiekben varhatdan
ndvekednifog. Ennek érdekében a févaros rendszeresen
megujitja, fellilvizsgalja teleptlési kornyezetvédelmi
programjat (Budapest Kérnyezeti Programja). A Kérnye-
zeti Allapotértékelés minden évben elkésziil, melyben
6nallo fejezetet kap az energiagazdalkodas

Budapest klimastratégidja az energiagazdalkodashoz
kapcsoléddan intézkedési teriiletként hatarozta meg az
épuletek, az ipari termel$ és szolgéltatd létesitmények
energiahatékonysagéanak javitasat, valamint a megujuld
energiaforrasok részaranydnak novelését. Masik fontos
terilet a kozlekedési infrastrukturdk energia-
hatékonysagdnak javitasa és a kornyezetbarat kozle-
kedési modok tdmogatdsa és fejlesztése.

Budapest 2018. Evi Kdrnyezeti Allapotértékelése a ko-

vetkez6 f6 adatokkal irja le Budapest energiagazdalko-
dasi helyzetét:

= Budapest energiafelhasznalasa 85%-ban fosszilis jellegt,
mivel a villamos energia hazai termelése jelentds részben
(40%), mig a tavhg elGallitdsa majdnem teljes mértékben
(95%) szénhidrogén alapu energiahordozok fel-
hasznalasaval torténik. Az atomenergia aranya az 0Ossz-
energia-felhasznalashoz képest - a villamos energia hazai
termelés(irésze alapjan - 11%, mig a megujuld energiahor-
dozoké 4%.
= Az energiahordozok fébb végfelhasznaldi csoportjainak
vizsgalata alapjan a févarosi lakossag fogyasztasa mintegy
40-50%-ra becsulhetd.
= A 2017. évi budapesti végfelhasznalas (30 964 ezer MWh)
alapjan megallapithato, hogy az egy lakosra juté energia-
felhasznalas 17,7 MWh/f6, ami a 2016. évi adathoz képest
5%-kal n6tt. Az el6z6 évhez képest 2015-ben a végss ener-
giafelhasznalashoz kothet§ CO2-kibocsatas 5,1%-kal,
2016. évben 5,5%-kal, 2017. évben 3,9%-kal nétt, ami
nagyrészt a hlivosebb f(itési idészak megnovekedett
hGigényének tudhatd be.
= A 2005-06s bazisértékhez mérten a 2020-ra vallalt legalabb
21%-0s CO2-kibocsatas csokkentési célra tekintettel a
2017. évi CO2-kibocsatas mintegy 7%-os csokkenésnek fe-
lelt meg. A legkedvez&bb helyzet 2014-ben j6tt 1étre, ami-
kor 19%-o0s csdkkenés volt tapasztalhato.
= Az energiahordozdk végfelhasznaldsaban 44%-ot képvisel
a foldgaz, 23% a villamos energia, 23% a kozlekedés aga-
zatban felhasznalt gazolaj, benzin, folyékony gaz, mig a
tavhd 10%-ot jelent.
= A 2017. évi budapesti energiafelhasznalashoz kothet6
CO2-kibocsatas eredményeképp egy lakosra 5,4 t CO2 jut.
A CO2-kibocsatas 44%-a a f6varosi fogyasztasu villamos
energia elGallitdsdhoz hasznalt tizel6anyagok fosszilis jel-
legl részébdl ered. Tovabbi tényezéi:
o 18%-a lakdhazak foldgazfelhasznaldsabdl,
mig 9%-a tavhG-termeléshez hasznalt tuze-
I6anyagok fosszilis jellegli részébdl ered;

o lletve 10%-ot eredményez a févarosban
vasarolt (egyszerdsitést alkalmazva: felté-
telezetten a févarosban el is hasznalt) ben-
zin és gazolaj felhaszndldsa (kozosségi
kozlekedés és a tovabbi 6nkormanyzati fel-
hasznalas nélkal);

o  7%-a szolgaltatd éplletek, létesitmények
foldgazfogyasztdsahoz, flstgaz-  kibo-
csatdsahoz kothetd.

Budapest 2009-ben csatlakozott a Covenant of Mayors
megallapodashoz, az els6k koz6tt Magyarorszagon, en-
nek hatdsara elkésziilt a Fenntarthaté Energia Akcid
Program (SEAP), melynek keretében Budapest vallalta az
0sszes CO2-kibocsatds 2005-6s szinthez képest 21 %-kal
torténd csokkentését 2020-ig.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Finanszirozasi hattér biztositdsa — fenntarthaté modon, kiszamithatéan — a fejlesztésekhez: visszaforgat-
hato varosfejlesztési alap |étrehozasa; érdekérvényesités és sikeres palyazas a 2021-2027 kozotti elérheté
unios forrasokra;

» Miikodés hatékonysaganak novelése — szervezetfejlesztés, megtakaritast eredményezé technolégiai, md-
szaki fejlesztések; szinergidk, egyuttm(ikdédés kihasznaldsa beszerzésekben, back-office funkcidk ellatasa-
ban, ligyfélszolgalati fejlesztések soran;

» Vallalati hatékonysagot tdmogaté digitalis fejlesztések, adatgazdalkodas

» Varosi laboratériumok, nyilt innovacié folyamatainak szervezése — ebben a varosi kihivasok kiemelt keze-
Iése (varosi innovacios platform); tudasipar aktivabb bevonasa a varosmenedzsmentbe és varosi szolgalta-
tdsok megujitasaba

» Kotelezd foglalkoztatashoz kapcsolodé feladatok ellatasa (esélyegyenl&ségi program, hajléktalanok, kozfog-
lalkoztatds stb.) és kezdeményez§ szerep az onfoglalkoztatas és atipikus foglalkoztatds ardnyanak novelés-
ében és a munkaltatok érzékenyitésében;

» F6varos, mint munkaltaté humaneréforras-gazdalkodasanak fejlesztése: képzések, motivacid, elismerés

» Onkormanyzati bérlakas-gazdalkodas rendszerének fejlesztése; kezdeményez6 szerep a févarosi szintl bér-
lakds- program kidolgozasaban

» Klimastratégia és az energiagazdalkodas javasolt intézkedési terveinek végrehajtasa, a sziikséges eréforra-
sok biztositasa.

» Felkészulés a 2021-2027 kozott elérhetd unids forrasok sikeres lehivasara.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Szervezeti hattér: Vallalkozasfejlesztési kozszolgal-
taté szervezet (BVK), Budapest Brand Zrt. és to-
vabbi folyamatban Iévé racionalizadlds a mikodési
rendszerben (részvételi tervezés, okos varos, klima-
védelem, szocidlis teriiletek szervezeti megerGsi-
tése);

= Koltségvetési tervezés Uj alapokra helyezése: szol-
galtatd varos, melynek fékuszaban az emberek
életmin&ségének javitasa all;

= intézkedéseket megalapozd stratégiai dokumentu-
mok és ezek folyamatban lévé megujitasa (klimavé-
delem, kérnyezetvédelem);

= COVID-19 jarvany el6tt ndvekvd gazdasagi teljesit-
ménybdl szarmazé novekvé sajat bevételek, hitel-
képesség javulasa.

= Lakasépitésre és komplex varosfejlesztési projektek
megvaldsitasara is alkalmas vagyonelemek rendel-
kezésre dllasa.

= Koltségvetést érd negativ tényez6k a COVID-19 jar-
vanyhelyzet miatt — addelvonas, névekvs koltsé-
gek, bevételkiesés, egyéb, a forrasok felhasznala-
sat, a helyi bevételek beszedését érint6 korlatozd
jogszabalyok;

= Visszaforgathatd varosfejlesztési alap nem tudott
feldllni;

= A févarosi bérlakas allomany volumene, aranya a
févarosi lakdspiacon elenyész6;

= KozOsségi kozlekedés finanszirozasanak nehézsé-
gei, kormdanyzati tamogatds alacsony szintje;

= Képzett munkaerd megtartdsanak nehézsége, kiilo-
ndsen a szocidlis agazatban.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Kozvetlen elérésli brisszeli forrasok aranya né
2021 utdn a varosok szamara;

= Kormdny és Févaros egymast tdmogaté egyittm-
kodése a Févarosi Kozfejlesztések Tanacsaban;

= 2021-2027-es operativ programokbdl elérhetd for-
rasok a fejlesztésekre;

= Ko6zOsségi finanszirozas szerepének novekedése,
vallalati forrasok bevondsanak lehet6sége (CSR,
mecenatura a kultura teriiletén).

= Politikai kockazat: az ellenzéki tobbségl varosveze-
tés targyaldsi helyzete a févarosi koltségvetést, pro-
jektfinanszirozast, hitelfelvételt érint6 kérdésekben
tovabb romlik; tobb févarosi gazdalkodasra kiter-
jedd torvény csak 2/3-os parlamenti tobbség eseté-
ben mddosithatd, illetve ilyen mddon uj, korlato-
zast jelentG jogszabalyok is életbe |éphetnek;

= Helyi addkat érint6 tovabbi jogszabaly-valtozasok;

= EU forrasok csokkenése Magyarorszag és Budapest
szamara a kormany targyalasainak eredményeként;

= EU forrdsok csékkenése a Févarosi Onkorményzat
szdmara, Budapestre jutd forrdsokbdl a kormany-
zati projektek ardnytalanul nagy tdmogatdst kap-
nak.
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1.8. TELEPULESUZEMELTETESI SZOLGALTATASOK, OKOS VAROS
TELEPULESI SZOLGALTATASOK

2019-ben fogadta el a F6varosi Onkormanyzat a Smart Budapest Okos Varos Keretstratégiat, melynek megalapozé
munkarésze az egyes okos varos alrendszereken beliil részletesen feltarja a fejlesztési szlikségleteket. A keretstraté-
gia kimondja, hogy Budapest biztonsagos mikodése és kiegyensulyozott fejl6dése érdekében a rendelkezésre alld
fizikai er6forrasokat hosszu tavon fenntarthaté médon kell hasznositani. Els6dleges cél az eréforrasok hasznalatanak
csokkentése a pazarld gyakorlatok megsziintetésével, tovabba a felhasznalas hatékonysaganak névelése az energia-
veszteségek minimalizalasaval. Mindehhez a varosvezetésnek példamutatassal, a fenntarthaté eréforras- gazdalko-
das lehet6ségeinek, hatdsainak, eredményeinek kutatasaval, terjesztésével, 6sztonz6k bevezetésével kell elGsegite-
nie a fejlédés fenntarthatdsagat. A varosiizemeltetési alrendszerekben ez gyakorlatilag folyamatos fejlesztési igényt
jelent, a hatékonysdg novelését, az innovativ megoldasok alkalmazasat, a szervezeti és miikddési innovaciot is bele-
értve. A F6vérosi Onkormanyzat sajat hataskdrben és partnerségben szamos innovacidra irdnyuld projektet valdsit
meg, melyek illeszkednek az okos varos iranyelvekhez. Az egyes kozszolgaltatok esetében a fejezetben emlitett pro-

jektek, kezdeményezések, adatkérék nem teljesek, célja a fontosabb fejlédési teriiletek bemutatasa.

TELEPULESUZEMELTETES

Budapest telepiilésiizemeltetési intézményrendszerét
tobb valtozas is érintette az elmult években.

Budapesti Varosiizemeltetési Holding Zrt.

Budapest Févaros Onkorményzata 2015-ben déntétt a
Budapesti Varosigazgatdsag Zartkorlien Mikodd Rész-
vénytdrsasag létrehozasardl. A BV Zrt. neve 2016-ban
Budapesti Varoslizemeltetési Holdingra (BVH Zrt.) valto-
zott, egyben kordbbi feladatai is jelent6sen sziikiltek:
tulajdonosi stratégiai holdingként csak a leanyvallalatok
feletti, az Alapitd altal el nem volt tulajdonosi jogokat
gyakorolja, az ehhez szlikséges csokkentett |étszammal
és koltségvetéssel. Gyakorlatilag kézponti igazgatosag-
ként mikodott, elsGsorban a kdzbeszerzések lebonyoli-
tasat végezte. A BVH Zrt. 2020-ban Uj alapokra helyezte
a mlkodését, cél a valdodi hozzaadott értéket képviseld
igazgatdsagi, szolgaltatasi funkcidk kialakitasa a tagval-
lalatok szolgaltatasai hatékonysaganak és min&ségének
javitasa érdekében. Az Uj mikodési modell egyik fontos
terllete az integralt szolgdltatasok kialakitasa (tgyfél-
szolgdlat, marketingkommunikacié, szemléletformalas
back office funkcidk).

A BVH Zrt. az alabbi tarsasagok egyediili részvényese:

= F@varosi Kozterilet-fenntartd Zartkorlien Mikéds
Részvénytarsasag (FKF);

= Budapesti Tavh@szolgdltaté Zartkorlien M(ikodé
Részvénytarsasag (FOTAV);

= Budapest GyogyfirdGi és Hévizei Zartkorlen M-
kodG6 Részvénytarsasag (BGYH);

= Budapesti Temetkezési Intézet Zartkorlen MU-
kod6 Részvénytarsasag (BTI);

= FG@vérosi Kertészeti Zartkorlien Mikodé Nonprofit
Részvénytarsasag (FOKERT);

= FG@varosi KéményseprdGipari Korlatolt Felel6sségli
Térsasag (FOKETUSZ).
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A BVH Zrt. lednyvallalatain tul a févarosi kdzszolgaltatds-
ban a kovetkezd jelentésebb vallalatok vesznek részt:

= BKK Budapesti Kozlekedési Kozpont Zartkorlen
MUikddd Részvénytarsasag (BKK);

= Budapesti Kozlekedési Zartkorlien M(ikéd6é Rész-
vénytarsasag (BKV);

= FGvarosi Telepiiléstisztasagi és Kornyezetvédelmi
Kft. (FTSZV);

= Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft. (BDK);

= FG@varosi Csatornazasi Mdvek Zrt. (FCSM);

= F@varosi VizmUvek Zrt.

A Févérosi Gazm(vek Zrt.-ben a Févéarosi Onkormanyzat
tulajdondban allé 50%-os tarsasagi részesedést a ma-
gyar allam 2014-ben megvasarolta.

Villamosenergia-szolgaltatas vonatkozdsaban az 6nkor-
manyzat tulajdonosként a kozvilagitasban érdekelt,
50%-ig.

Az 6nkormdnyzat altal iranyitott telepillésiizemeltetési
cégeken kivil mas, részben allami, részben magdn tarsa-
sagok is részt vesznek a varos kozmiiszolgaltatéi rend-
szerében. Az elektromos ellatast az ELMU Zrt. végzi, mig
a telekommunikacio terén szamos tarsasag nyujt szol-
galtatast.

KOZLEKEDES

A Févarosi Onkormdnyzat — a szamara jogszabdlyban
meghatarozott — személyszallitasi kozszolgaltatas ella-
tasi felelGsségét és az ezzel 6sszefliggd illetékes helyi ha-
tésagi minGsitését szerz6déssel atruhazta a Budapesti
Kozlekedési Kbzpont Zrt-re (BKK). A BKK a személyszalli-
tdssal 6sszefliggésben a legnagyobb volumen( kdzszol-
galtatasi szerz6dést a Budapesti Kozlekedési Zrt-vel
(BKV) kototte, amely kiterjed az autébusszal, a metréval,
villamossal, trolibusszal, valamint vizi jarm(ivel térténé
személyszallitasi koézszolgaltatasok nyujtasara is, de az
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autébuszos személyszallitasi szolgaltatasok tekinteté-
ben egyéb szervezetekkel is van érvényben szerz6dés.

Szintén dijfizetés mellett vehetGek igénybe a kdzosségi
kozlekedésre vald atszallast segité P+R parkold haldzat
Grzott létesitményei, és a korlatozott varakozasi oveze-
tekbe tartozo kozteriletek fizetds rendszer(i parkolohe-
lyei. (A korlatozott varakozasi 6vezetekbe tartozo kozte-
rlleti, fizet6s rendszer( parkoléhelyek nagyobb része a
keriileti Onkormanyzatok tulajdonaba és kompetencia-
korébe tartozik).

Ingyenesen igénybe vehet§ szolgaltatast jelent a kijeldlt
kozteriletek fejlesztése, burkolatainak épitése és folya-
matos fenntartasa a személygépjarm kozlekedés, a ke-
rékparozas, és a gyalogos kozlekedés szamara, amellyel
kapcsolatban a BKK és a Budapest Kozuttal Zrt. egyitt-
mikodésben latja el a kdzutkezeléssel kapcsolatos fel-
adatokat.

Szintén a Budapest Kézut Zrt. felelGs a biztonsagos koz-
lekedést megteremtd forgalomtechnikai eszk6zok elhe-
lyezéséért és folyamatos fenntartasaért, mely az auto-
palyak kivételével a varos valamennyi kozteriletére ki-
terjed. A forgalomtechnika feladatkérébe tartozik a bel-
varosi térségben a kereskedelmi |étesitmények kdzteri-
letrél torténd aruszallitasanak kijeldlése is.

ZOLDFELULET GAZDALKODAS

Aviaros zoldfellileti rendszerének fenntarthatdsaga szer-
vezési, pénziigyi alapokon nyugszik. A zoldfelllet-gaz-
dalkodas feldleli a telepllések kondiciondld célu zoldfe-
lileteivel kapcsolatos valamennyi allami, 6nkormanyzati
és vallalkozoi tevékenységet. Témakorébe tartozik a
zoldfellletek Iétesitése, fejlesztése és nem utolsé sor-
ban fenntartasa, kezelése, védelme, valamint a zéldfelli-
leti vagyonnal vald gazddlkodas. A zoldfelileti téke alap-
jat képezik a meglévé kozterek, kozkertek, kozparkok,
fasorok és egyéb kondicionalé zéldfellletek. Uj zéldfelii-
letek kialakitasa, meglévik fejlesztése, fenntartasa az
onkormanyzatok finanszirozasi stratégiajanak a része.

A zoldfeliiletekre sok esetben jellemzd, hogy a tulajdo-
nosa és kezelGje elvdlik egymastdl, ami megneheziti a
zoldfellletekkel valé hatékony gazdalkodast. Budapest
tertletének kb. 65%-at (34 ezer ha) boritja zoldfelulet
(novényzettel fedett teriilet), amelybél 1.000 ha (a varos
teruletének kozel 2%-a) zoldterilet (parkterilet). A z6ld-
teriiletek 40%-a a F6varosi Onkormanyzat kezelésében
all (434 ha) melyet a FGkert Nonprofit Zrt. (tovabbiak-
ban: FOKERT) tart fenn és jellemz8en a belvérosi keriile-
tekben helyezkednek el. A tobbi kdzkert, kdzpark jellem-
z6en kerileti onkormanyzatok tulajdondaban, illetve
fenntartdsaban van.

A zoldfeliiletek tulajdonosi-kezelGi viszonyainak alakula-
sara jellemzG, hogy az utdbbi évtizedben megnétt a F6-
varosi Onkormanyzat tulajdonaban &ll6 zéldfeliiletek
részaranya. A kerileti énkormanyzatok forrashianyos
gazdalkodasuk miatt kénytelenek atadni zoldfeliileteiket

a Févaros Onkormanyzat szamara, hogy ezéltal csok-
kentsék Uzemeltetési koltségeiket.

A FOKERT feladatai kozé tartozik a kézkertek, kézparkok
teljes korl fenntartasa, koztisztasaganak biztositasa, a
képz6d6 zoldhulladék szelektiv gytjtése, feldolgozasa,
az Ut menti fasorok és zoldsavok szakszer( kezelése és
novényvédelme, jatszéterek Uzemeltetése, Grzése, a
parkberendezések (vizhaldzat, vilagitastechnika, tavak,
diszmedencék, ivokutak, szék6kutak, egyéb parkberen-
dezési targyak) fenntartasa, miikodtetése.

2013-tdl 2019-ig a kiemelt zoldteriiletekre szant forra-
sok fajlagos mértéke ingadozik. A keriileti 6nkormanyza-
tok forrasbiztositasardl nincs informdcionk. A kiemelt
zoldteriiletek fenntartdsanak forrasigényérdl a FOKERT
2007-ban készitett egy tanulmanyt. Ennek alapjan az
1m?2-re es6 technoldgiai optimum redl értéken szamitva
kb. 800 Ft/m?/év volna, amibdl jelenleg kézelit8leg
650Ft/m?/év biztositott.

Fajlagos raforditas redlértéken
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8.1. dbra: A Forrdsbiztositds redlértéken a FOKERT fenntartd-
sdba tartozé kiemelt zéldteriiletekre (Forrds: FOKERT)

A keruleti 6nkormanyzati tulajdonban allé zéldfellletek
az onkormanyzatok altal megbizott cégek kezelésében
vannak. A kdzhasznalatu zoldfellletekre forditott pénz-
Osszeg elsésorban az 6nkormdnyzatok koltségvetését
terheli, egyéb forrasok szarmazhatnak févarosi alapok-
bol (pl.: kornyezetvédelmi), kdrnyezetvédelmi birsago-
Iasbdl, fapotlasi kotelezettségekbdl, kornyezetterhelési
dijakbdl, palyazatokbdl, civil adomanyokbdl, valamint a
maganszféra bevonasabdl is. A févarosi kezelés(i zoldfe-
liletek ndvekedésével forditottan aranyosan csékken-
tek a kerileti fenntartdsu zoldteriletek.

Az 6nkormanyzatok koltség-raforditasai kozott jelentds
eltérések mutatkoznak még a fajlagos (1 m2-re jutd) kolt-
ségmutatok tekintetében is. Ez egyrészt az eltér6 nyil-
vantartasi rendszereknek tudhaté be, masrészt a kertle-
tekben kiildnb6z6 aranyban fordulnak el intenziv és ex-
tenziv fenntartast igényld teriiletek. igy példaul a belva-
rosi kerlletekben a nagyrészt intenziv fenntartast
igényl6 zoldfellletek miatt a fajlagos koltségraforditas
kifejezetten magas értéket mutat.
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Budapesten becslések szerint 7,3 millié faegyed talal-
hatd, melybdl 4,3 millié Gzemtervezett erdéterileten,
2milli6é pedig egyéb, nem kozterileten (jellemzéen ma-
gdanteriileten) taldlhatd. A kerileti 6nkormanyzatok ke-
zelésében megkozelit6leg 700 ezer faegyed all. A F6va-
rosi Onkorményzat kezelésében mintegy 300 ezer fa-
egyed all, amelybdl kb. 37 ezer a kiemelt kdzcélu zoldte-
rileteken (parkokban) talalhaté.

Erdéterileten

Egyéb nem kbzterileten
(becslések alapjan)

Kerlleti onkormanyzat altal
fenntartott terileten

FOKERT 4ltal fenntartott terileten

8.2. dbra: A budapesti faegyedek megoszldsa elhelyezkedéstik
szerint

Az erd az erd8térvény szerint minden 5.000 m?-t meg-
haladd, legalabb husz méter széles, két méter atlagma-
gassagot meghaladd és legaldbb o6tven szazalékban faal-
lomannyal boritott terilet.

A budapesti erd6teriiletek tobb, mint kétharmada allami
tulajdonu, vagyonkezelGje a Pilisi Parkerd6 Zrt. A buda-
pesti erdéteriiletek tovabbi tulajdonosai kdzel 22-23%-
os aranyban: keriileti 6nkormanyzatok, gazdasagi szer-
vezetek és maganszemélyek. A Févarosi Onkormanyzat,
illetve intézményeinek, kozm(- és kozszolgaltatd vallala-
tainak tulajdonaban mintegy 600-700 hektar (10-12%
korili) erd6teriilet lehet.

A kozparkokban (vagy legalabbis azokat érintve) évrél-
évre egyre tobb rendezvényt bonyolitanak le. A latoga-
tok tomege, mozgdsa, a kihelyezett berendezési targyak
(satrak, pavilonok, szinpadok stb.) és ezek szallitasa
olyan terhelést jelent a parkra nézve, amelyet az nem
tud elviselni karosodas nélkil. Fokozza ezt a hatast az,
amikor a rendezvények slir(in kovetik egymast ugyan-
azon a teriileten, ezért az érintett teriilet nem tud rege-
nerdlddni. A karosodas elsGsorban a gyepfeliiletet ter-
heli.

A nagymértékd taposas miatt a talaj betomorodik, viz-
haztartasa és leveg6zése a novényzet szamara kedvez6t-
len médon megvaltozik. Tovabbi gondot jelent a géppel
O0ssze nem takarithatd apré szemét, amely évrél-évre
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beletomorodik a talaj felsé rétegébe, tovabba a vanda-
lizmus okozta karok is fokozzak az amortizaciét. Ugyan-
akkor a zold- és kozterileteken (vagy azok révén) kelet-
kez6 bevételeket dltalaban nem forditjak vissza a zoldfe-
lilet fenntartasara és fejlesztésére.

OKOS VAROS GYAKORLATOK

Fékert Nonprofit Zrt.

A FOKERT jelenleg végzi a kezelésében 4llé zéldvagyon
kataszterezését, amely a hatékonyabb zoldfeliilet-gaz-
dalkoddshoz jarul hozza. A kataszter alapvetéen két mo-
dult tartalmaz: a fakatasztert és a parkkatasztert. Tér-
képi megjelenités, adatbazis, és adatlapok segitik a tajé-
koztatast. A kataszterben megjelennek a FOKERT keze-
lésében all6 sorfak és parkfak, valamint a kodzparkok,
ahol a kilénb6z6 targyak, feliiletek is [athatéak. Mind-
egyik objektum egyedi azonositdval rendelkezik, igy kii-
I6n-kilon is informacidkat kaphatunk réluk. Az adatba-
zishoz kapcsolédik egy mobilis alkalmazas is, a Budapest-
Green.

A cég fenntartdként és fejleszt6ként jelenik meg a pia-
con, emiatt sokkal hatékonyabb, el6remutatébb fejlesz-
téseket tud véghezvinni, tobbek kozott:

= fejlett vallalatiranyitasi rendszert fejlesztett ki és
vezetett be;

=  Kertészeti Kutatdkodzpont létrehozdsat kezdemé-
nyezte Kereszturi Uti telephelyén, amely egyarant
szolgdlnd a kertészeti gyakorlati szakképzés érde-
keit, és biztositana teret a varosi fak életmin&ségé-
nek javulasat, élettartamanak meghosszabbitdsat
lehet6vé tev6 kutatasoknak, és termékfejlesztés-
nek;

= kivald mindGségl, értékesithet§ komposztot allit
el6, melynek nagy részét sajat tevékenysége keret-
ében hasznositja, de értékesiti is.

FKF Zrt.

63 db CNG-hajtotta céljarmiivet allitott forgalomba
2015-ben az FKF, ezzel csdkkentve a cég jarm(iveinek ka-
rosanyag kibocsatdsat. A jarmdvek igy akar a hulladékle-
rakén képz6dé biogaz lizemanyagként vald hasznosita-
sara is alkalmasak — bar ez nagyban fligg a gaz kezelésé-
tél, el6készitésérdl. A jarmUlvek GPS alapu koévets rend-
szerrel vannak ellatva igy a jov6ben lehet&ség nyilik arra,
hogy szamitégép optimalizalta Utvonalakon jarjak Buda-
pest utcait, ezzel is ndvelve a hatékonysagot.

Az elmult években jelentés fejlédésen ment at a lakos-
sagi szelektiv hulladékgyjtés rendszere. 2016 juniusa-
ban két Szemléletformald és Ujrahasznalati Kézpontot
nyitottak meg a XV. és XVIII. keriletekben. A kézpontok
célja, hogy a hulladékok korszer( szelektiv begydijtése,
és a mar hasznalt termékek Ujrahasznalatanak biztosi-
tdsa mellett lehet&séget nyujtsanak szemléletformald
el6adasok, foglalkozasok, interaktiv tandrak megtarta-
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sara oktatdtermi, valamint szabadtéri kérilmények ko-
z6tt (jatékos-oktatd installacidk, 6ko-jatszotér is megta-
lalhatd a létesitményekben).

BDK Kft.

11111

rendszerek fogaddsdara alkalmas korszer(sitésével, vala-
mint az Uj kozvilagitasi haldzat kiépitésekor intelligens
rendszerek telepitésének szorgalmazdsaval jarul hozza
az okos teleplilésiizemeltetési szolgaltatdsokhoz. Emel-
lett a lakossaggal vald innovativ kommunikaciéra kifej-
lesztett applikacio segiti az Ugyfélszolgalatot, mely jelen-
leg a beérkezett bejelentések 25%-at fogadja.

A nemrégiben megvaldsult Smart Pole Pilot projekten
(Lechner fasori 5 okos oszlop) kivil fontos megemliteni,
hogy a nem szabalyozhatd natrium lampdk energiataka-
rékosabb LED-re vald cseréje folyamatban van.

A smart megoldasokhoz legalkalmasabbak az 4j nagylép-
tékl beruhazasok, mint pl. Déli varoskapu projekt, Liget
gyakorlatilag +2 véddécs6 fektetésével (kisfesziltségl
megtaplalashoz és optikai kdbelfektetéshez) mar a koz-
mUvesitéskor megteremt6dik az okos megoldasok ké-
s6bbi integralhatdsdga. Alkalmazhatdak optikai szallal
ellatott er6saramu foldkabelek is.

BGYH Zrt.

2011-ben a Févarosi Allat- és Novénykert (FANK), a
Széchenyi Gyodgyfiirdé és Uszoda, valamint a FOTAV
egyuttmikodésével az allatkert szén-dioxid kibocsatasa,
és az energiakoltségek csokkentése érdekében megvalo-
sult fejlesztés eredményeként a FANK fiités és melegviz-
ellatasat meghatarozé mértékben a BGYH termalvize
biztositja.

A Budapest GyogyfurdGi és Hévizei Zrt. a budapesti fur-
dék esetében az alabbiakkal jarulhat hozza a budapesti
energiagazdalkodasi rendszerek fejlesztéséhez:

= villamos energia monitoring és menedzsment
rendszerek kialakitasa — az 6sszes fiirdé fogyaszta-
sanak online kdvethetdsége, jobb szerzédési lehe-
t6ségek, intelligens teljesitménygazdalkodas, ki-
sebb 6koldgiai labnyom;

= elektromos tolt6allomasok kiépitése BGYH egysé-
geiben;

= vizgazddlkodas fejlesztése (firddk kozotti termalviz
tavvezetékek esetében), és a kapcsolodo vizhasz-
naldk technoldgiai korszer(sitése, fejlesztése. In-
telligens szabalyozas kialakitdsa annak érdekében,
hogy lehetGleg minden hasznalé a legjobb termal-
viz ellatast kapja, minimalis raflitési igénnyel;

= szennyviz kibocsatds és ivoviz felhaszndlds csok-
kentése: belsd vizforgalmi audit, a beldl recirkulal-
hatd vizaramok azonositasara (pl. sziirke viz hasz-
nositas a WC-k 6blitésére, az elfolyé termalvizzel,
ivokutak vizével) — mintaprojektek Iétrehozasa;

= szemléletformalds: flird6khoz fenntarthatdsagi,
energetikai felels rendelése, ehhez kapcsolddd
képzés, szemléletformalds, tréning (pl. EUREM
képzés a Német- Magyar Kereskedelmi és Iparka-
maraval, vagy Mérnoki Kamaraval stb.);

= fellgyeleti rendszerek kiépitése a fird6kben: ener-
giadramok, vizgépészet felligyelete a még nem fel-
Ujitott egységekben.

FOTAV Zrt.

A févarosi tavh@szolgdltatast biztosité Budapesti Tavhé-
szolgaltatd Zrt. innovativ technoldgiak alkalmazasa mel-
lett fejleszti szolgaltatasait, torekedve a hulladékalapu
(HUHA 1. fejlesztés), valamint a megujulé energia alapu
hétermelés ardnyanak novelésére, a szolgdltatdsi tevé-
kenység bévitésére (tdvhGszolgaltatas, h(itési szolgalta-
tds, napelemes rendszerek):

= a héforrasok kozotti févarosi verseny infrastruktu-
ralis feltételeinek megteremtése révén az egyes
hétermel6k jelenlegi monopol helyzete megszinik,
lehet6ség nyilik a legolcsdbb tizel6anyagot fel-
haszndlé és a legkedvezGbb daron szolgaltatd
és/vagy legzoldebb hétermelGi kapacitas igénybe-
vételére;

= az innovativ technolégiak alkalmazasa révén (bel-
varosi gerincvezetékek kiépitése soran alkalmazott
»micro tunnelling” technoldgia) csokken a lakossa-
got érg, kivitelezéssel jaro kellemetlenség;

= azUj budapesti h6kooperacios vezetékek létesitése
révén a tavhéfelhasznaldk korének jelentds bévité-
sére nyilik lehetGség, ami hozzajarul a tavhdszol-
galtatasi tevékenység megtérilésének javuldsahoz.
Az lizem- és ellatasbiztonsag jelent6sen javul azal-
tal, hogy a stratégiai tavvezetékek létesitése lehe-
tévé teszi valamennyi budapesti tdvhGkorzet tobb
héforrasbol torténd ellatasat, igy az egyes héter-
melSknél felléps esetleges zavarok a tavhérend-
szer Uzemeltet6jének muiszaki beavatkozasa révén
nem befolydsoljak a szolgaltatas folytonossagat. A
2023-ig ltemezetten megvaldsuld projekt soran
kozel 51 km hosszban épul ki vezetékpar, és kozel
4500 digitalis végpont létesitése tervezett. A pro-
jekt eredményeképp a tavflitésre csatlakozott egy-
ségek szabalyozasa egyszerten, ,gombnyomasra”
tehet6 meg, lehetGséget teremtve mindezzel az
egyéni igények pontos kiszolgdlasara vagy a m(-
szaki beavatkozdsok egyszer(sitésére;

= a tdvhdérendszerek Osszekapcsoldsa jelentGsen
hozzajarul a févaros kérnyezetvédelmi célkitlizése-
inek eléréséhez, mivel a kevésbé hatékony egyedi
flitési modok energetikailag kedvezébb héterme-
lési modokkal torténd kivaltasaval, Gj fogyasztdk
tavhGvel torténd ellatasaval jelentés mennyiségi
tiizel6anyag megtakaritast tesz lehetévé, ezaltal
szamottevGen hozzajarul a szabalyozatlan helyi ki-
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bocsatds és az lUiveghdzhatasu gazkibocsatas csok-
kentéséhez. Az Uj gerincvezetékek megvaldsitdsa-
val elérhet6 a kéménymentes belvaros, amely ré-
vén nagymértékben csdékkenhet a févaros szallépor
terhelése (helyenként még szilard tiizel6anyag fel-
haszndldsa keril kivaltasra), jelentésen javitva az
érintett lakossag életkorilményeit;

= tavvezérelt modul hékézpontok mliszaki fejlesz-
tése és alkalmazasa: korszer( technoldgiaval, biz-
tonsagosan, versenyképes aron, minimalis karban-
tartasi igénnyel hosszu tavon biztositani az épiile-
tekben a tavhGellatast. A tavfelligyeleti rendszer-
hez vald kapcsolddas révén lehetévé valik a h6koz-
pontok folyamatos monitorozasa, irdnyitdsa, a
meghibdsoddasok, lizemzavarok azonnali észlelése,
és a szlikséges beavatkozasok tavolrdl torténd
megtétele.

AFOTAV a FANK és a Kéménymentes belvéros fejlesztési
tervek mellett, a LIFE HungAIRy projekt keretében nép-
szer(isiti a zold energiat és az okos mérést (,smart me-
tering”).

BGYH Zrt.

A vdllalat a Rudas fiird6ben 6nkiszolgaléd pénztar lze-
meltetését kezdte meg, illetve az online értékesitési
rendszer funkcidinak bévitésé van kisérleti stadiumban.
Jelenleg a tapasztalatok értékelése folyik, s ezek alapjan
a digitdlis szolgaltatdsok bdvitése az egyik fontos fejlesz-
tési terllet a jovében.

BKK Zrt.

A kozlekedés témateriileten tdbb innovativ, és digitalis
alapu szolgaltatas is megjelent az elmult években.

A FUTAR (Forgalomiranyitdsi és UtasTAjékoztatasi Rend-
szer) FUTAR biztositja, hogy a budapesti kézosségi kdz-
lekedést igénybe vevik a lehetd legtobb informacidhoz
juthassanak, ezaltal a leggyorsabban érjék el uti céljukat.
A miiholdas jarm(ikovetésen alapuld rendszer lehetévé
teszi a forgalom valds idej(i, 24 6ras feligyeletét, a me-
netrend szerinti kozlekedés fenntartasat, rendkivili
helyzetben pedig a gyors és hatékony beavatkozdst. A
megdlldhelyeken elhelyezett kijelz6k segitségével az
utasok valds idejl informdcidkat kapnak, azaz percre
pontosan lathatjak, hogy mikor indulnak a megallébdl az
egyes jaratok. Az Uj kijelz6k a jarm atiranyan és indulasi
idején kivll tajékoztatast adnak az esetleges forgalmi
valtozasokrél is. A FUTAR, mint nyilvanosan, barki sza-
mara elérhet6 utazastervezd rendszer beépilt a BKK
honlapjaba, platform- és bongészé6fiiggetlen feliileten
lehet Ugynevezett ajtotdl ajtdiig terjedd utazastervezést
inditani, mely térképes modullal egészil ki, és alkalmas
az akadalymentes Utvonalak megtervezésére is. A mobil-
telefonra optimalizalt megoldasok a rendszert kiegé-
szitve és azzal teljes mértékben integraltan valdsultak
meg, kihasznalva az okostelefonok helymeghatarozo ké-
pességét. Az alkalmazas képes barmely megalléra meg-
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adni a jarmuvek induldsi id6pontjait, megjeleniti a jar-
mivek aktudlis helyzetét, és valds idejl utazastervez6t
is magaban foglal.

A jarmUvek fedélzetén folyamatosan keriilnek beépi-
tésre a FUTAR mUikodéséhez sziikséges fedélzeti szami-
tégépek, illetve az utasok szamara aktudlis és pontos
utazasi informaciokat megjelenitd kijelz6k.

Budapest Kozut Zrt.

A BKK 2013-ban megkezdte a févaros és az agglomeracio
terliletére is kiterjed6 Egységes Forgalmi Modell készité-
sét. Az elkészitett 0sszkozlekedési modell aktualis forga-
lomszamlalasi és statisztikai adatokon alapulva képes
megalapozni Budapest kozlekedésfejlesztési projektjeit.

A forgalmi modell alkalmazasaval a févarosi kozlekedés-
fejlesztési projektek moddszertana egységessé és atte-
kinthetévé valik, a becsiilt forgalmak és az erre alapulé
koltség-haszon elemzések szakmailag megalapozott
adatokra tamaszkodhatnak. Az egyes kozlekedésfejlesz-
tési feladatoknal ugyanaz a ,bazismodell” szolgal a for-
galmi el6re becslések alapjdul, igy a vizsgalatbdl kapott
adatok visszacsatolhatéak és dsszehasonlithatéak lesz-
nek. A modell alkalmazdasdval a hosszu tavu kozlekedés-
stratégiai tervezés soran biztositotta valik a fejlesztések
egymasra gyakorolt hatasanak figyelembevétele, és ez-
altal olyan beruhazasok valdsuljanak meg, amelyek mind
koltséghatékonysag és megtérilés, mind az infrastruk-
tura-haldzat, illetve kornyezetvédelem szempontjabdl
Osszességében a legel6nydsebbek lehetnek a févaros és
az agglomeracidé szamdra. Tavlatban a bazismodellen
alapulé varosi forgalommenedzsment rendszer hozhaté
Iétre, amely a kozlekedési rendszer jelenleginél hatéko-
nyabb szervezését biztositja.

ADATOK, INNIOACIO, DIGITALIZACIO

Jelenleg a Févérosi Onkorményzat nem rendelkezik
olyan adatstratégiaval és hozza kapcsolddé menedzs-
menttel, megjelenitési platformmal, ami dgazat- és szer-
vezetkozi jelleggel biztositana a hatékonyabb mikodés
és az adatok megosztasanak feltételét. Az keletkez6 ada-
tok kore, azok hasznositasa és a megosztas gyakorlata
nem Osszehangolt, az egyes szervezeti egységek eseté-
ben eltéré.

Ugyanakkor tobb kezdeményezés mar elindult, vannak
olyan adatbazisok, amik a varosfejlesztés és a varosuze-
meltetés tamogatasat szolgaljak.

A Budapest Kozat Zrt. altal Gzemeltetett Kozati Adat-
gyljt6 Rendszer (KARESZ) segitségével olyan 3D lenyo-
mata készil el a varosnak, mellyel az utfelujitasok gaz-
dasagosabb tervezésére és minGségellenGrzésére nyilik
lehet6ség. A KARESZ részeként készilt el a Kozteriileti
Adatok Publikaciéja (KAPU), mely az adatok nyilvantar-
tasdhoz, azok Ugyviteli rendszerbe integralasahoz, vala-
mint elemzéséhez nyujt on-line megoldast. A rendszer
|étrehozasaval a cél az volt, hogy létrejojjon egy plat-
form, amelyen keresztiil a kiilonb6z6 szakagak tudnak
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kommunikalni, segiti az Gzemeltetésiiket és folyamatos
valtozaskovetés valdsul meg rajta. Az igy elkészilt alkal-
mazas alapja lehet tovabbi szerepl6k bevondsaval egy
egységes térinformatikai rendszer felé. A K6zut folyama-
tosan keresi a partneri lehet6ségeket. A KARESZ-KAPU
megvaldsuldsaval a vilag egyik legkorszertbb térképezé
és térinformatikai rendszere késziilt el, mely képes ada-
tokat szolgaltatni a 21. szazad legkorszerlibb megoldasa-
ihoz, beleértve akar az dnvezetd autdkhoz szikséges
alapadatokat is. A projekt keretében kivételes egyutt-
mikoddések valdsultak meg az egyes cégek kozott. Pél-
daként megemlithetd, hogy a FOKERT javaslatai alapjan
a térinformatikai alapokon nyugvé rendszer mar a féva-
rosi fak méretét és allapotat is tartalmazza.

A Févarosi Onkormanyzat kiilénbdz6 cégei altal tulajdo-
nolt és/vagy kezelt ingatlanokkal kapcsolatos adatok
kilonb6z6 maddon, eltérd informatikai rendszerekben,
s6t sok esetben papir alapon, eltérd helyeken tarolva és
nem rendszerezett allapotban alltak eddig rendelke-
zésre. Az egységes ingatlannyilvantartasi rendszer kiépi-
tése elindult, mely egy széles spektrum( adatallomanyt
képes egységesen kezelni olyan forman, hogy minden, a
jelenlegi jogszabalyi kotelezés miatt vagy
haszndlhatésag miatt kotelez6en hasznalt rendszert ma-
gaban foglal, igy a késébbiekben parhuzamosan futé
rendszerekre ne legyen sziikség.

A Févarosi Onkormanyzat a barnamezés teriiletek funk-
ciévaltasanak elGsegitésére elkészittette a barnamezés
terlletek kataszterét, amely az egyes teriletek varos-
épitészeti jellemzéit, az esetleges értékesitésiikkel kap-
csolatos informacidkat, tovabba a belvarosi hasznala-
ton kivili ingatlanokat (foghij telkek, Ures épuletek) is
tartalmazza, 6sszesen mintegy 3.000 ha teriiletet le-
fedve. A kataszter rendszerbe foglalja a varos barna-
mezds és alulhasznositott teriileteit, elGiranyozza a te-
riletek hasznosithatosdgat és fejleszthetGségét. Az
adatbazis jelenleg csak korlatozottan hozzaférhetd.

A digitalizacio és az egyéb technoldgidak bevezetése nem
csak a fejlesztések céljara és tartalmara gyakorolnak ha-
tast, hanem Uj szervezeti (human-) eréforrasokat igé-
nyelnek és a mikodési folyamatokra is hatdssal vannak.
Az eurdpai varosok gyakorlataban és az EU egyes kezde-

ményezéseiben elStérbe kerilltek a strukturalt partner-
ségek (egyetemi/ipari, vagy platformokhoz kapcsolt), az
innovacios kdzbeszerzések gyakorlatanak elterjesztése,
a nyitott adatplatformok. Meghatdrozo trend a telepu-
Iéslizemeltetés és a gazdasag (innovacids 6koszisztéma)
kozotti direkt (szallitdi, egyuttfejlesztGi) és indirekt (kon-
vergencidbdl adédd, spill-over) kapcsolat er6sédése.

PROJEKTEK

A Févérosi Onkorményzat és cégei folyamatosan figyelik
az Eurdpai Unids kutatds-fejlesztési palydzati kiirdsokat,
tébbnyire konzorciumi partnerként aktivan részt vesz-
nek az projektek elGkészitésében. A projektek egy része
szorosan kapcsolédik varosizemeltetési teriiletekhez,
masrészt a varosi kihivasok megolddsara irdnyuld gya-
korlatok, mddszerek kifejlesztésére, tesztelésére ira-
nyulnak.

Budapest részt vesz példaul a LIFE HungAlIRy kérnyezet-
védelmi integralt projektben, melynek célja a telepiilé-
sek levegéminGségi terveinek végrehajtasat tamogato
emisszids adatbazisok fejlesztése, atfogd szemléletfor-
malo, tajékoztatd tevékenységek megvaldsitdsa.

A Févarosi Onkormanyzat és a KTl projektpartnerként, a
BKK Zrt. szakmai tamogatd partnerként vesz részt a
2017. junius 1-jén indult, az Eurdpai Unié H2020 keret-
programja altal 100%-os tamogatasi intenzitasban ré-
szesllG, 3 éves, Cities-4-People elnevezésl kutatas-fej-
lesztési projektben. A projekt f6 célja kbzosségi terve-
zéssel olyan emberkozeli kozlekedési megoldasok létre-
hozdsa, tesztelése és értékelése, amelyek a késébbiek-
ben j6 példaként szolgalhatnak mds eurdpai varosok sza-
madra is, de figyelembe vehet6k a budapesti tervezési fo-
lyamatok soran is. A projekt budapesti célteriilete a bu-
dai Duna-part.

A BKK folyamatosan figyelemmel kiséri az Eurdpai Unids
kutatas-fejlesztési palyazati kiirdsokat, és aktivan részt
vesz palyazati anyagok Osszeallitdsaban konzorciumi
partnerként az olyan témak mentén, amelyek a varosok
jelenlegi és jovGbeli kozlekedési problémait kivanjak
megoldani, illetve Ujszerl megoldasokat tesztel.
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SWOT

EROSSEGEK GYENGESEGEK

= |nnovdcidt, digitalizaciot és tigyfélélmény ndvelését
stratégiai iranynak megjelol6 kozszolgaltatd vallala-
tok;

= QOkos varos projektek béviilé kére az egyes szerve-
zeteknél;

= Sok kisérleti, fejlesztési szakaszban lévé projekt
(nemzetkozi projektek, K+F projektek, egyetemek-
kel valo egylttmUikodés);

= Okos varos keretstratégia, ami a projektek kivalasz-
tdsdnak szempontjait és az egyes alrendszrek f6 fej-
lesztési iranyait is 6sszegzi — keret a projektek kiva-
lasztdsara;

= Sok kézmUszolgéltaté a Févarosi Onkormanyzathoz
kapcsoléddan - sok hasznald elérése, adatok.

= |ntegracio, egylittm{kodés alacsony foka a véllalat-
kozi miikédésben — széttagolt rendszer; duplika-
ciok;

= Altaldban az adatvagyon alacsony hasznositasa,
adatstratégia hianya, ebben a kooperacids lehet6-
ségek kihasznalatlansaga;

= Koordinacids szervezeti egység hianya az okos va-
rosfejlesztésben;

= Open data (nyilt adatbazisok) mértéke minimalis,
big data hasznositas elmarad a lehet8ségektdl.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Okos varos megoldasok iranti tarsadalmi igény, nyi-
tottsag ng;

= Fejl6d6 technoldgiak, amik a hatékonysagot, Ggy-
félélményt novelik folyamatosan fejlédnek;

= K+F+| forrasok béviilése unids szinten (pl. Horizon
Europe), nemzetkozi egyittmUikodéssel 4j mddsze-
rek kisérleti szakaszainak megvaldsitasa;

= A varos tulajdondban jelent6s kézmdvagyon van,
ami lehet6séget ad az okos eszkdzok telepitésére,
integraldsara.

= Személyes és védett adatok kezelése;

= A nagyfoku digitalizacidval egyutt jard sériilékeny-
ség, kibertamadasok — amik megbénitjak a varosi
szolgaltatasok miikodését;

= Jogszabalyi hattér valtozasa, amik a kozm{iszolgal-
tatok muikodését, likviditasat, fejlesztésre fordit-
hato forrasait veszélyeztetik;

= Fejlesztésiforras hianydban a kisérleti projektek fel-
skalazasara, széles kord alkalmazasara nem lesz le-
hetGség.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Adatpolitika kidolgozasa, kapcsolodé eszkbz és menedzsment folyamatok kialakitasa;

» Varosi laboratériumok, nyilt innovacioé folyamatainak szervezése — ebben a varoslizemeltetési, szolgaltatasi
terliletek vasok kiemelt kezelése (varosi innovacios platform); tudasipar aktivabb bevonasa a varosi szolgal-

tatdsok megujitasaba;

» Ugyfél-oldali és back-office funkcidk fejlesztése, vallalatkdzi projektek, funkcidk integralasa.
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B 1.9. TAJI, TERMESZETI ADOTTSAGOK ES ZOLDFELULETI RENDSZEREK

A févaros legjellegzetesebb taji-morfoldgiai adottsaga a Budai-hegység, a Duna-volgy és a Pesti-siksag egylttese,
amely meghatarozza Budapest méltan vilaghir panoramajat. A telepilést az észak-déli iranyld Duna két alapvetGen
eltérd részre osztja. A varos morfoldgiajat valtozatossa teszik a hegyvidéki terlletek, valamint a kisvizfolyasok vol-
gyei, amelyek determinaljak a telepiilésszerkezetet, illetve a természetes adottsagokhoz ardnyosan illeszked6 varos-
épitést. A varos tobb természetes magaslattal, kilatdponttal rendelkezik.

TERMESZETI ADOTTSAGOK, TAJHASZNALAT

Budapest tajtipusat tekintve telepiilési (urbanus) taj, en-
nélfogva az emberi beavatkozas és az épitett elemek
vannak tulsulyban.

Konfliktusként jelentkeznek azok a jelentds tajalakitd
elemek, amelyek befolyasoljak vagy veszélyeztetik a
meglévé értékek fennmaradasat, Ujak létrehozdasat. Ke-
zelést igényl6 tényezbk az alabbiak:

= Beépitett terlletek terjeszkedése tajképi, 6koldgiai
szempontbdl értékes, illetve érzékeny terileteken
— egykori zartkerti teriileteken lakéfunkcié megje-
lenése mind tajképi, mind funkcionalis szempont-
bol konfliktust hordoz, varoskérnyéki mezégazda-
sagi terlleteken megvaldsulo fejlesztések hatasara
a tajszerkezet atalakul, a terméfoldek nagysaga
csokken, mikozben a barnamezés teriiletek rehabi-
litacidja elodazodik.

= Felhagyott iparteriletek, barnamez&k, hulladékle-
rakdk — zavard tajalkoto elemként, tajsebként je-
lentkeznek a felhagyott hulladéklerakdk és banya-
udvarok, amelyek rendezése nyoman uj, tobbnyire
rekreacios funkciot kaphatnak.

=  KiUlénb6z6 infrastruktura létesitmények fragmen-
talé-izoldlé hatasa — jelent&sebb Utvonalak, egybe-
flggd, atjarhatatlan teriletek a térségi zoldfelileti
kapcsolatokat kedvezétlenil befolyasoljak.

VEDETT, VEDENDO TAJI-, TERMESZETI
ERTEKEK, TERULETEK

Budapest valtozatos természeti értékekkel bir, tajképi
karakterét alapvetGen a varost kettészel6 Duna, a varost
korilolel6 hegyek és dombok hatarozzak meg. A féva-
rosban és térségében talalhatd élGhelyek, a nagyvarosi
terjeszkedés ellenére is fajgazdagok maradtak, a biodi-
verzitas magas, tobb reliktum fajt és ritkasagot rejtenek
magukban. A varos terilletének korilbelll a 7%-a orsza-
gos vagy helyi jelent6ségl védettség ald tartozik.

A fent emlitett természetvédelmi oltalom alatt all6 érté-
keket az orszdgos dkoldgiai haldzat 6vezeti rendszere —
azokat részben atfedve — egésziti ki. A halézat magteri-
letbdl, pufferteriiletbdl és 6koldgiai folyosébdl all.

] magterﬁlet [T Meghatarozo zoldfeliileti elem

PR . [ Vizfolyasok, allovizek
B okoldgiai folyoséd
—

% Vizparti rekreacio
[0 pufferteriilet 3

¥ Jelentds izolalo hatasu ut

. Magteruletek atlagos tavolsaga
M 45-55km
3,5-45km
[0 25-35km
M 15-25km
M 04-15km

9.1. dbra: Zoldfeliileti, 6koldgiai kapcsolatok

A ZOLDFELULETI RENDSZER ELEMEI

A zoldinfrastruktura, az EU altal bevezetett Uj fogalom a
teleptiléstervezési szempontu zoldfellleti rendszert
komplex szinten értelmezi, mind terileti vonatkozas-
ban, mind pedig agazati értelemben (a z6ld- és kékinfra-
struktura-elemek okoszisztéma szolgaltatdasan alapuld
tarsadalmi, egészségligyi, 6koldgiai, kbrnyezeti, gazda-
sagi jelent6ség). A zoldinfrastruktira a természetes és
félig természetkozeli terlletek stratégiailag megterve-
zett haldzata, amelyet Ugy terveztek és iranyitanak, hogy
széleskorld Okoszisztéma-szolgaltatdsok nyujtasara le-
gyen képes.

A zoldfelileti rendszer a teleplilés sajatos felépités, bi-
oldgiai folyamatokkal és 6koldgiai torvényszerliségekkel
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jellemezhetd alrendszere. A névényzettel boritott z6ld-
fellileteken tul bioldgiailag aktivnak szamitanak a vizfe-
liletek is. A teleplilésszerkezetet atszové, tagold varosi
szabadterek rendszere foglalja magaba a terileti és line-
aris zoldfellleti elemeket.

A zoldfellleti rendszer meghatarozo alrendszere a z6ld-
halézat, amely korlatozasok nélkil, vagy részbeni korla-
tozassal mindenki szdmara hozzaférhets, meghatarozo
novénystrukturaval rendelkezd terek rendszere, azaz
kozhasznalatra feltart vagy alkalmas zoldfellileti elemek,
szabadterek haldzata.

A z0ldhalozat legalapvetSbb elemei a rekreacios funkci-
oval rendelkezé kozparkok, kdzkertek és turisztikai ren-
deltetésl erdéteriiletek. A kdzhaszndlatu zoldfellletek
mellett a k6zhasznalat eldl elzart, vagy korlatozott koz-
hasznalatu teriletek zoldfellletei (pl. mizeumok kertjei,
jatszoterek, temet6k, sportteriiletek) szintén fontos
strukturdlis alkotdrészek. A fentieken tulmenden a tele-
pulésen taldlhato tobbi zoldfellileti elem f6ként kondici-
onald szerepet tolt be.

Vizfellletek

Korlatozottan kozhasznalatl nagy . N
zéldfeliilettel rendelkezd intézménykert I Kozkert, kozpark

Temetd I Rekreacios erdGterdilet

9.2. dbra: Budapest zéldhdldzata (linedris elemek nélkiil)

Az alapvet6en szigetes-gylirls zoldfellleti rendszer z6-
nanként eltérd jelleget mutat, amely a telepilésszerke-
zeti adottsagokkal magyarazhato:

= Dels6 zéna teriiletén szigetes elrendez6désd,

= Delsd és atmeneti zona hataran nagykiterjedésti
varosi parkok savos-gydirtis elrendez6désben (Hun-
garia gy(r(ire felfliz6dve),

= el6vdrosi zonaba beékel6d6 zoldfolyosdk az agglo-
meracids térség zoldfellleteit kapcsoljak Ossze a
févarosi zoldfeliletekkel.

A kozcélu zoldfellletek tipusonként eltéré funkcionalis
és rekredcids szereppel birnak. A legnagyobb komplexi-
tdsa a varosi parkoknak (25 ha feletti zoldteriletek: Va-
rosliget, Margitsziget, Népliget, Obudai-sziget, Gellért-
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hegy) van, ahol a széleskori kdzparki rekreacids funkci-
okon kivil kilonb6z6 egyedi intézmények (pl.: allatkert,
vidampark, jelentds sportteriilet, strand) szinesitik a ki-
nalatot. Jellemz6en egyediilallé kultdrtorténeti hagyo-
manyokkal birnak, mint példaul a Varosliget, amely a vi-
lag els6 — varosi terlleten, a varos kezdeményezésére
|étrehozott — kozparkja. A 10 és 25 ha kozotti kozparkok
varosrészek lakossaganak szabadid&-eltoltését biztosit-
jak. Ezen kozparkok kozé tartozik példaul a Kopaszi-gat,
az Ohegy park, a Vérmez§, a Tabdan, a Varosmajor. A 10
ha-nal kisebb kdzparkok, illetve kdzkertek a kdrnyezé la-
koteriileteket szolgaljak ki.

A jelent6sebb —jellemzGen belvarosi - parkoknal a tul in-
tenziv haszndlat (pl. az egymast éré rendezvények) mi-
att, még a rendszeres fenntartasi munkalatok mellett
sem biztosithaté a teriilet regeneralédédsa. Altaldnos
probléma, hogy a rendezvények teriiletileg nem egyen-
letesen érik a parkokat, egyes zoldteriletek kiemelt nép-
szer(iségnek orvendenek (pl. Varosliget, Szabadsag tér),
mig masok ,kihasznalatlanok” (pl. Népliget, Vérmez§).
Terhelésiik id6ben is differencidlt, egyes parkokat
évente egyszer vagy kétszer ér jelent8s terhelés (pl.:
Obudai-sziget), de tobb terilet folyamatosan intenziv
hasznalat alatt all (pl.: Erzsébet tér).

A jelenlegi forrashidanyos zoldfellilet-gazdalkodds miatt
az elmaradt fenntartasi és felujitasi munkalatok tovabb
sulyosbitjdk a helyzetet, visszafordithatatlan karokat
okozva a kdzparkok mindségében. Megallapithatd, hogy
a feladatellatashoz biztositott finanszirozasi forrdsok a
technoldgiai optimumtél elmaradnak. A zéldfellletekre
sok esetben jellemzd, hogy a tulajdonosa és kezeldje el-
valik egymdstdl, ami szintén megneheziti a zoldfellle-
tekkel valé hatékony gazdalkodast.

A kozhasznalatu zoldteriletek (kozparkok, kozkertek)
mellett a rekreacids zoldfeliletek meghatarozd elemei
az erdéteriletek is. A varos teriiletének 11%-a, azaz
kozel 6 ezer ha erdéteriilet, amelynek mintegy kéthar-
mada (66-67%) allami tulajdonu, vagyonkezelGje a Pilisi
Parkerdd Zrt. Az erdGteriiletek 70%-a rekreacids célu er-
déterilet, ennélfogva ezek a teriletek a févaros lakos-
saganak rekreaciojaban meghatarozd szereppel birnak
(ktlonosen a budai oldalon, a hegyvidéken talalhato 6sz-
szefligg6 erdbteriletek szerepe a meghatarozd).

A kozcéla zoldfellletek mellett a bioldgiailag aktiv feli-
letek szempontjabol meghatarozdak a lazabb beépitési
kis- és kertvarosi teriiletek, illetve az intézménykertek.
Kiemelenddk a gazdag faallomdannyal biré hegyvidéki
kertvarosias lakoteriletek, valamint a kils6 pesti keri-
letek kiterjedt kertvdrosai. A févaros teriiletén szamos
olyan intézmény vagy varoslizemeltetési terilet talal-
hatd, melyek funkciéjukbdl adéddan nagy zoldfelilettel
birnak.

Budapesten a becslések szerint 7,3 millié faegyed talal-
hatd, melybdl 4,3 millié Gzemtervezett erdéterileten,
2 millié pedig egyéb, nem kozteriileten (jellemz6en ma-
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ganterileten) taldlhato. A keriileti dnkormanyzatok ke-
zelésében megkozelitéleg 700 ezer faegyed, mig a Féva-
rosi Onkormanyzat kezelésében mintegy 300 ezer fa-
egyed all. A varosi kdrnyezettel fejl6d6 infrastrukturaval
kapcsolatos kedvezétlen hatasok (pl. sézas, ut- és koz-
mUépitések, kdzlekedés, parkolas altal okozott mechani-
kai sérulések, l1égszennyezettség) miatt varos-szerte fo-
kozatosan besz(kil a fak élettere, romlik a fak egészségi
allapota, igy egyre tdbb pusztul ki.

A ZOLDFELULETI ELLATOTTSAG

A zoldfellleti ellatottsag egyik meghatdrozo indikatora a
zoldfellleti intenzitas érték. A zoldfelliletek kozvetetten,
illetve kdzvetlenil hatassal vannak a varosklimara, ezen
belll is a leveg6 paratartalmara, h6haztartasara (varosi
hészigetekre), a talajvizhaztartasra, a leveg6minGségre
és mas kornyezeti tényez6kre.

A zoldfelilet-intenzitas vizsgalata dr. Jombach Sandor
(Greenscope Kft.) infravorés m(iholdfelvételen alapuld
kutatasi eredményeinek felhasznalasaval tortént. A
zoldfelllet-intenzitds megmutatja, hogy mekkora az
adott terlletrészre esé zoldfeliilet sikbeli kiterjedésének
aranya és egészségi allapotanak mértéke.

Budapest zoldfelileti intenzitdsdanak ndvekedése 1992
Ota 2,2%, ami nagymértékben a felhagyott, haszndlaton
kivlli terlletek spontan cserjésedésének, erdGsilésé-
nek, illetve a meglévd vegetacié er6sodésének koszon-
hetd, ugyanakkor fedve maradnak azok a tertilethaszna-
lati valtozasok, amelyek a zoldfellletek csdkkenését
okoztak.

50- 70 %
10-30% [ 70-90%
30-50% [ ¢0-100%

9.3. dbra: Zoldfeliileti intenzitds érték, 2015 (%)
A Budapest teljes teriiletére vonatkozd ZFI-valtozas hi-
bahataron (+5%) beliili, igy nem célszer( egyértelmi ko-
vetkeztetéseket levonni. Megallapithaté azonban, hogy
Budapest zoldfellilet-intenzitasa 50% koril valtozott az

elmult 24 évben, amihez hozzajarul a névényallomany
teriileti csokkenése vagy ndvekedése, de a minGségi ja-
vulasa, romlasa is.
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9.4. abra: Lakoteriiletek tdvolsdga erdéteriiletektél, kézpar-
koktél (m)

A zoldfelUletek kozott kiemelten fontosak a kozcélu
zoldteriiletek. Budapesten az egy f6re juté zoldteriiletek
(kdzparkok, kozkertek) nagysaga 6 m?, szemben az
Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) &ltal ajanlott 9m?/f6
értékkel. Ugyanakkor az alacsony zoldterileti ellatottsag
mellett a kiilonbo6z6 kézparkok térbeli eloszlasa is egye-
netlen. Az erdétertletek tekintetében viszonylag kedve-
z6bb a helyzet, mintegy 25 m? parkerdé jut 1 lakosra. Az
erdé6teriletekkel, illetve zoldteriiletekkel valo ellatott-
sag a valdsagban kiegésziti egymast. igy szerencsésen
alakul azon vdarosrészek helyzete, amelyek ugyan kozker-
tek, kozparkok terén kevésbé ellatottak, viszont az erd6-
terliletek szempontjabdl kivalé ellatottsagnak 6rvende-
nek. Az 1 f6re jutd zoldteriiletek szempontjabdl a legjob-
ban ellatott kerlletek az I., a lll.,, a X. és a XIV. Fontos
megjegyezni, hogy a XIV. keriilet magas értékét nagy-
részt a Varosliget adja, mely varosi jelent6ségi kozpark.
A legrosszabb helyzetben a VI., és VII. keriletek vannak,
ahol az egy f6re esé zoldterliletek mennyisége keve-
sebb, mint 1 m?. Ezek esetében nemcsak a zéldteriiletek
alacsony aranya, hanem a keriletek nagy népessége is
meghatarozo tényez6.

A zoldfellleti ellatottsagot nem csak a zoldfellletek és
az erddteriiletek tavolsaga, hanem azok felszereltsége
és allapota is nagyban befolyasolja. A févarosi zoldteri-
letek kis része igényel slirg6s beavatkozast, mig a tobbi
nagyjabol ugyanolyan ardnyban megoszlik a jé allapot,
az atlagos, valamint a tavlatban beavatkozast igényl6k
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kozott. A siirgls, beavatkozast igényld teriiletek miha-
marabbi felujitdsa a jobb telepiilési kornyezet biztosi-
tasa érdekében halaszthatatlan feladat. A tavlatban be-
avatkozast igényl§ teriiletek meguijitasa is célszerd, hi-
szen a zoldteriiletek nem tudjak megfelel6en betolteni a
rekreacios szerepliket. A zoldfellletek megGrzésében és
fejlesztésében javuldé 6nkormanyzati (pl.: Budapest f6-
tajépitészének kinevezése) és némileg er6sodé kozos-
ségi szerepvallalas figyelheté meg, de még mindig ala-
csony a kérnyezeti kultura szintje.

2013-t6l 2019-ig a kiemelt kozparkokra szant forrasok
fajlagos mértéke ingadozott. Fenntartasuk forrasigényé-
rél a FOKERT 2007-ban készitett egy tanulmanyt, ennek
alapjan a fajlagosan 1 m2-re es6 technoldgiai optimum
redl értéken szamitva kb. 800 Ft/m?/év volna, amibél je-
lenleg kézelit6leg 650 Ft/m?/év biztositott.

A FOKERT a Févarosi Onkormdnyzattal kétott kdzszolgdl-
tatasi szerz6désének értelmében minden évben készit
egy beszdmoldt, mely az adott év zoldfeliilet-gazdalko-
dasi tevékenységét érint6 informaciokat tartalmazza. Itt
szamol be tobbek kozott a raforditott koltségekrdl, a
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rél stb. A FOKERT rendelkezik az ltala fenntartott teri-
letek fa- és parkkataszterével, melynek egy része nyilva-
nosan is elérhetd a BP Fatar alkalmazason keresztiil. Az
alkalmazas lehetGséget teremt a lakossdgi hibabejelen-
tések megkuldésére, melyet a FOKERT munkatarsai fel-
dolgoznak.

A keriileti 6nkormdnyzatok esetében diverzifikaltabb a
kép, egyes kertliletek rendelkeznek teljes, részletes faka-
taszterrel (pl.: XIIl., XIV. kerilet), mig masok egyaltalan
nem. Egyéb civil vagy piaci kezdeményezések is segitik a
varos zoldvagyonanak feltérképezését (pl.: Z6ld Kalauz
(http://zoldkalauz.hu/). Az erdéterlletek elhelyezke-
dése nyilvdnosan elérhet6 a NEBIH honlapjan
(https://erdoterkep.nebih.gov.hu/), mely az Orszagos
Erd6allomany Adattar szerinti erd6teriileteket mutatja
meg. A rendszeresen késziil6 Budapest koérnyezeti alla-
potértékelése c. dokumentum évente frissitett adatokat
és vizsgalatokat ko6zol a Budapestet érint6 zoldfelllet-
gazdalkodas helyzetérésl. Emellett a F6varosi Onkor-
manyzat a térinformatikai portaljan keresztiil adatokat
kozol a varos zoldteriileteinek elhelyezkedésérdl.

Y

Y

[ ] Beavatkozast igényld zéldterilet, kdzterllet

- Alacsony (20%alatti) zoldfelbleti intenzitdssal
rendelkezd terllet

7/ 101dtertietoen hianyos, eliétatian laksterlet

9.5.dbra: Beavatkozdst igénylé zoldteriiletek, kbzteriiletek, zéldfeltiletben hidnyos teriiletek
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FEJLESZTESI KIHIVASOK

>
>
>
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A klimavaltozas okozta 6koldgiai és kornyezeti valtozasokhoz vald adaptacio erdsitése zéldfelleti eszkdzokkel;

A zoldinfrastruktura jogi és kozigazgatasi hatterének egységes és rendezett megteremtése;

A kornyezettudatos szemlélet még mindig nem eléggé elterjedt, vagy csak latszélagosan valdsul meg, igy zoldfe-
liletek ndvekedését eredményezd beruhazasok nem kapnak kell6 hangsulyt;

A Duna menti teriiletek tervezett fejlesztése sordn a taji, zoldfellileti szempontok érvényesitése kiemelt szerepet

kell, hogy kapjon;

A természetvédelem szempontjainak és a gazdasagi rekredcids hasznositas szempontjainak 6sszeegyeztetése —

jelen idej és klasszikus fenntarthatdsdgi szempontok;

Az Ujfajta rekredcids igényeknek valé megfelelés (pl. kozosségi kertek, extrém sportok, fesztival helyszinek).

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Avaros kiemelked6 értékeit képezik a telepulésképi
latvanyértékek, tdji, természeti adottsagok, a fold-
rajzi fekvése és a mindezeket feltard kilatépontok;

= Természeti oltalom alatt all6 terlletek gazdagsaga
és jelentds terdileti aranya;

= Af6varos kedvezs erddsiiltsége (elsésorban a budai
oldalon, ahol egyébként nagyrészt j6 mindségli er-
ddéallomanyok taldlhatoéak);

= A budai erdéteriiletek, mint komplex él6helyek és
taji léptékd latvanyelemek jelentds értéket képvi-
selnek;

= A dunai szigetek 6koldgiai, vizualis, rekredacids és
kultdrtorténeti jelent&séggel birnak;

= Nagyvarosi parkjaink (Varosliget, Margitsziget,
Obudai-sziget stb.) egyediilallé kulturtérténeti ha-
gyomanyokkal rendelkeznek, rekredcids kinalatuk
szertedgazo.

= Az egy fére jutd zold- és erdGteriiletek nagysaga el-
marad a nemzetkozi ajanlastdl;

= A zoldtertletek mind minéségi, mind terileti meg-
oszlas tekintetében jelentds egyenl6tlenségeket
mutatnak;

= A bels6 tartalékok ellenére, a barnamezds teriile-
tek, felhagyott hulladéklerakdk kdrmentesitése és
rehabilitacidja (rekultivacidja) helyett a beépitett
terlletek ,,z6ldmez6s” terjeszkedése a jelentls;

= Avdros szélén még jelentds kiterjedésd ,,zold ékek”
fokozatosan elkeskenyednek a belsé varosmag ira-
nyaba, igy az 6koldgiai haldzati kapcsolat megsza-
kad;

= A vizparti teriiletek rekredcids szempontbdl kihasz-
nalatlanok, helyenként pedig tulépitettek, a Duna-
part megkozelitése sok helyiitt nehézkes;

= Kozparkok terhelése mind teriletileg, mind id6ben
egyenetlen: egyes parkokban a tdlhaszndlat, mig
mashol a kihaszndlatlansag jellemzd;

= A kozterileteken kdzm( és kozlekedési szempon-
tok els6bbsége a zoldfelliletek és fasorok kialakit-
hatdsagdval szemben;

= A kozcélu zoldfeliletek fenntartdsara szolgald
pénzigyi keret ndvekedése ellenére még mindig el-
marad a szikségestdl, amit a zoldfelileti elemek
gyenge mingsége jelez;

= A zoldfellletekre sok esetben jellemz6, hogy a tu-
lajdonosa és kezelGje elvalik egymastél, ami meg-
neheziti a zoldfeltletekkel valé hatékony gazdalko-
dast;

= A fejl6dé infrastruktdraval parhuzamosan szukil a
varosi fak élettere, romlik a fak egészségi allapota;

= Nincs a teljes févaros terlletére egységes és napra-
kész zoldvagyon nyilvantartas;

= Csekély szerepet kapnak a korszer( térinformatikai
modszerek (pl.: tavérzékelésen alapuld adatok), és
az értékelés eredménye nem eléggé hat vissza a
tervezés folyamatara.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= A Duna és a kisvizfolydsok menti tertletek komplex

fejlesztése;

Alulhasznositott teriiletek fejlesztési potencidlja;

A barnamezds teriiletek a zoldhaldzat fejlesztésre
kivaldan alkalmasak, kiilondsen a varosi zoldfellleti
rendszer hianyzo szerkezeti és linearis elemeinek
(kulonos tekintettel a vasuti rozsdateriiletekre) lét-
rehozdsara, mellyel a zéldteriiletben hianyos térsé-
gekben jelentds javulas érhet6 el;
Egészségtudatossag novekedésével er6sodik a tar-
sadalom szabadteriileti rekredcids igénye is;
Budapest turizmusanak novekedése tovabb fo-
kozza a min8ségi zo6ldfeluletek iranti igényt;

A zoldfeliiletek fejlesztésére Gj forrasok kerilhet-
nek kiosztasra az allami beruhazasok kapcsan;

A zoldfeliilet nyilvantartas teriletén uj technikai le-
het6ségek jelennek meg, amelyek el6segithetik a
zoldfelllet-gazdalkodast (pl.: fadllomany lézeres ta-
volsagmérésen alapulé 3D-s felmérése).

Zoldfellletek védelme kevésbé biztosithatd;
Tovabbi z6ldmez8s beruhdzasok;

Forrashidny miatt az értékek pusztuldsa;

Tovébbi beruhdzasokkal/kinalati elemek fejleszté-
sével a nagyparkok terhelésének tovabbi névelése;
Kisvizfolyasok és Duna melletti teriiletek fejleszté-
sének 0sszehangolasa a sok érdekelt jelenléte miatt
nem koordinalhatd sikeresen;

Id6s6d6 fasorok, erd6k megujitasanak elmaradasa;
Invaziv fajok tovabbi terjedése a klimavaltozas mar
most jelentkez6 negativ hatdsainak feler§sodése-
ként.
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1.10. EPITETT KORNYEZET

Az egyediilalld topografiai adottsagok alapvet6en meghataroztak Budapest varosfejlédést, méltan vilaghir( épitett
kornyezetét. A valtozatos morfoldgiai viszonyok a varosszerkezet alakuldsat, fejlédését befolyasoltak jelentGsen. A
févaros észak-déli tengelyét a Duna alkotja. A folyam a mai napig is, csak kevés helyen atjarhatd, igy mind morfolo-
giailag, mind mlkddésében kettévagja a varostestet, két alapvetben eltérd karakter(i részre osztva azt. A varosszovet
nyugati irdnyu kiterjedésének a Budai-hegység magaslatai szabtak hatart.

VAROSSZERKEZETI SAJATOSSAGOK

Budapest sajatos és egyediilallé épitett kdrnyezetét, a
varos jelenlegi szerkezetét a vonalas infrastrukturdlis
elemek nagyban meghatarozzak.

A varos morfoldgiai jellemz6it, torténeti kialakulasat, va-
lamint a mai beépités jellemz8it és miikodését egyarant
jol mutatja a varos zénarendszere, amely egyuttal a va-
ros leirasanak is jo eszkoze.

I belss zona

atmeneti zéna
duna menti zéna

elévarosi zéna
hegyvidéki zona

10.1. dbra: Budapest zonarendszere

A VAROSSZERKEZET KONFLIKTUSAI,
PROBLEMAI

Budapest varosszerkezetének egyenl6tlenségei, arany-
talansaga mogott torténelmi okok keresheték. A Belva-
ros és a torténelmi kiilvarosok beépitése és utcahaldzata
a XX. szazad elejére elérte mai formajat. Ez a historikus
varosmag ma a Belvaros, mely kompaktsagaval, s(ir(i be-
épitésével és kozteriileteinek méreteivel annak a kornak
az emlékét 6rzi, amikor nem volt mindenki szamara el-
érhet6 és hatékony egyéni, vagy kozosségi kozlekedés.
Ez az intenziv varoskdzpont funkcionalisan és kozleke-
dési szempontbdl is tulterhelt, kapacitasaban nem képes

kiszolgalni megfelel8en a jelenlegi hasznalatot és forgal-
mat.

A vérosszerkezet masik nagy problémadja ezzel teljesen
ellentétes és a févaros nagyméret( és alacsony intenzi-
tasu terileteibdl fakad. A haboru utdn a kdzpontositasi
politika akarat, a szocialista nagyvaros megteremtésnek
igénye nyoman a kornyezé telepiléseket a févaroshoz
csatoltak, igy jott létre 1950-ben a mai Nagy-Budapest.

A varos novekedésébe vald hirtelen és aranytalan mes-
terséges beavatkozas negativ kovetkezményei maig ér-
vényesiilnek: 6sszességében atlagosan alacsony szint-
teriilet stirliségti, azonban egyenlétleniil eloszlé varos-
testet eredményezett, tulhasznalt és kihasznalatlan te-
riiletekkel egyarant. A klimavdltozassal 6sszefliggésben
a széls6séges idGjarasi események (Duna vizjarasa, vil-
[amarvizek, h6hulldamok, hdsziget-hatas) gyakoribba val-
hatnak, ami egyuttal a varosi életminGség romlasahoz is
vezethet. Emiatt elG6térbe keriil a varos fenntarthaté
hasznalata, a kompakt és élhet6 varos elve, melynek
megvaldsitast er6sen gatolja a kiegyensulyozatlan szer-
kezet, a kézpont tulterheltségével és a kiilsé teriiletek
alacsony hatékonysagu strukturajaval.

A belsd, kompakt vdrostest a szdzadel$ kozlekedésére
méretezett. A korulotte elhelyezkedé nagyméret(, a
szocialista erGltetett iparositasnak teret addé atmeneti
zéna és az eredetileg 6nallé kornyezd telepiilések kiilte-
rileteinek felparcellazasaval alacsony intenzitassal be-
épulé el6varosi zona aranytalanul nagy teriletre teril
szét. Ez az egyenlGtlen szerkezet és a szintterilet-sGrd-
ségek szélsGséges kilonbségei a belsé terlletek kdzleke-
dési tulterheltségéhez, a kiilsé teriletek tomegkozleke-
déssel alacsony hatékonysagu feltarhatdsagahoz veze-
tett. Mindezt sulyosbitja az el6varosokbdl érkezé at-
mené forgalom — viszonylag nagy tavolsagbdl adédé —
megoldatlansaga.

Az 1960-80-as években a lakodtelep-épitési lendiiletben
a varoskozponti részek nagyaranyu fizikai romlasa indult
el. A metréépitéshez is kapcsolddo kisebb varosmegujitd
beavatkozasok a romlast nem tudtdk sem megallitani,
sem ellensulyozni. A témeges lakasépités a tarsadalmi és
gazdasagi nehézségek miatt lassult, majd egészen ledllt,
jollehet addigra Budapest kiilsé kertleteinek nagy rész-
ében a lakdtelepek varosképileg dominanssa valtak, né-
hany helyen pedig a belsé varosrészekig nyomultak be a
panelépiiletek (J6zsefvaros, Angyalfold).
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1930-1949

1950-1990

10.2. dbra: Budapest kézlekedésének fejlédése a févdros

mai térképére vetitve
Nehezen visszafordithaté helyzetet eredményezett a
motorizacié korlatlan, linearis névekedése, az ezt tény-
ként elfogadd varosfejlesztési attitlid, mely elfogadta a
kozteriletek kozlekedési funkcidjanak abszolut priorita-
sat. E szemlélet mentén a belsd varosrészek féutvonalait
gyakorlatilag teljes egészében az autdkozlekedés uralja,
az érintett Utvonalak menti egyéb funkcidk sorvadnak
(Kossuth Lajos utca).

A megépult kozati miitargyak miatt a késGbbi korok is
kényszerpdlyara keriiltek, egy-egy kapacitiv mdtargy
elénytelen haldzati helyzete ellenére is a kdzuthaldzat
mozdithatatlan eleme maradt (Erzsébet-hid).

Az 1980-as években indult meg és a rendszervaltas utan
er8s0dott fel az a gazdasagi szerkezetvaltds, mely a ter-
meld, s f6leg a termel§ iparteriletek eredeti profiljanak
megsz(inéséhez és a terlletek atalakuldsahoz vezetett,
mely folyamat a mai napig térszerkezeti problémakat
okoz.

A gazdasagi atalakulds koncepcionalis hidnyossagai, a fo-
lyamatok kontrolljanak hidnya strukturdlis problémakat
és jellemzGen kedvezétlen kérnyezetet eredményezett.
Az iranyithatatlan folyamatokkal parhuzamosan a mun-
kaerG- és a lakaspiac viszonylag gyorsan valtozott: a szu-
burbanizdcid jelent6s méreteket 6ltott, Budapest lako-
népessége becsllhetéen 2-300 ezerrel csdkkent. Ez ron-
totta a varos m(ikodésének hatékonysagat, a kozpénz-
bdl végrehajtott beruhdzasok szétforgacsolddtak, nét-
tek az alapellatas koltségei, altalanosan csokkent az élet-
tér min6Gsége a varos és az agglomeracio teriletén egy-
arant.

Az (j évezred elején Budapest kett8s helyzetben taldlja
magat: a folyamatok felismerése, analizalasa alapjan le-
hetséges a problémakat a helyiikon kezel6 szabalyozas
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kidolgozasa, ugyanakkor az intézményrendszer felépi-
tése csak korldtozottan teszi lehet6vé a hatékony, a ren-
delkezésre all6 kapacitdsokat a megfelel6 cél érdekében
mozgositd beavatkozasokat.

TERULETHASZNALAT JELLEMZOI

Budapest 525,12 km? teriileten helyezkedik el, a teriilet
53%-at a jelenleg beépitett telkek teszik ki, 44%-a beépi-
tetlen. A hatdlyos TSZT alapjan ez az arany tdvlatban
akar 59%-41% is lehetne. Ez azt jelenti, hogy a hatalyos
terv alapjan a jelenleg még nem beépitett teriiletek ro-
vasara kb. 3 150 ha teriilet vehetd igénybe.

Beépitett és beépitetlen teriletek, funkcié vizsgalat

A beépitett teriiletek zomét a lakdteriiletek (61%), ezt
kovetSen a gazdasagi teriiletek (12%) teszik ki, minden
mas terililethaszndlat 6% alatti ardnyt képvisel.

A beépitetlen teriiletek koziil a mez6gazdasagi teriilet,
az erd6k és a kozlekedési teriletek hasonld aranyban
fordulnak el6. Mivel a kozlekedési teriiletek mdszaki
szempontbdl igénybe vett teriiletek, a varos szabad te-
rileteinek aranya a teljes teriilethez képest Gsszesen
csak 29%.

A varos teriilethasznalata folyamatos valtozason megy
keresztil. Kétféle folyamat kilénboztetheté meg:

= avarosszélek mentén uj teriiletek igénybevételével
terjeszkedett a varos,

= a kialakult varosszerkezetben tortént atépilések
jellemz&en a barnamezés terileteken eredmé-
nyeztek Uj terllethasznalatot.

A beépitett terlletek legnagyobb aranya a bels6 és az
atmeneti zonat jellemzik, azonban ennek belsé tagolo-
dasaban jelentds eltérés mutatkozik: a belsé terileteken
inkabb a laké és intézményi funkcié, mig az atmenetiben
a gazdasagi van jelen.

Az el6varosi és a hegyvidéki zona az, ahol aranyaiban is
jelent@s a be nem épitett teriiletek mérete, ezt a sorban
a Duna menti zéna koveti.

A lakéteriiletek legnagyobb ardnyban a belsd, a hegyvi-
déki és az el6varosi zonat jellemzik. A zonak teriilete és
népslrlsége azonban nagyon eltérd, ami szintén torté-
neti okokra vezethetd vissza.

Méretében a legkisebb a belsd zdna, ennek ellenére itt
a legnagyobb a népslriség: atlagosan 151 f6/ha. Az itt
jellemz8 beépités zartsorl, tobbszintes, nagyvarosi ka-
rakter(. Ez a terilet els6sorban a torténelmi belvdrost
jelenti, de Ujbuda és Eszak-Pest egy része is igy épiilt be.
A népslrlség a két kils6 zénaban jéval alacsonyabb: a
hegyvidéken 20 f&6/ha, az elévarosiban pedig 24 f6/ha.
Ezekben jellemzé a kertvarosi beépités, telkes, csaladi-
hazas vagy kisebb tarsashazas formaban.
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PILISBOROSJENG

STGETSZENTMIXLOS
MALASZTELEK

10.3. dbra: Budapest teriilethaszndlata

61% —

1% 5% 2% 2% 4%

O Lakoéteriiletek (L)

O Intézményi teriiletek (1)

@ Irodateriiletek (0)

O Kereskedelmi, szolgaltato teriiletek (S)
B Témbfunkcids varosisas teriiletek (T)
O Gazdasagi teriiletek (G)

O Rekredcios teriiletek ( R)

m Kiilénleges teriiletek (X)

O Vérosiizemeltetési teriiletek (V)

O Kozlekedési teruletek (K4-K7)

O Hasznalaton kiviili teriiletek (H1)

10.4. dabra: Budapest beépitett teriileteinek mérlege

A Il. vilighaboru utan kezdtek épiilni a lakotelepek, egé-
szen a rendszervaltasig. Erre a strukturara jellemzd,
hogy a lakoteriiletekhez tartozé zéldfeliiletek jelent6sek
a varos mas intenziv beépitéséhez képest, kdzhasznala-
tuak, fenntartasuk altaldban 6nkormanyzati feladat. A
lakodtelepek a varos szerkezetében két, helyenként ha-
rom gy(r(it alkotva csoportosulnak, a lakéteriletek
12%-at adjak. Itt lakik a Budapestiek 34%-a. Budapest la-
koteriletei azonban dontéen szabadonalldan beépitet-
tek (78%), azonban a nagy teriilethez alacsony intenzitas

MOGYOROD

KEREPES

KISTARCSA

Lakoterlletek

Intézményi teriletek

Irodateriiletek

Kereskedelmi, szolgaltato teriletek
Tobbfunkcids varosias tertiletek
Gazdasagi terlletek

Rekredcids teriiletek

Kulénleges teruletek
VaroslUzemeltetési teriiletek
Kozlekedési teruiletek

Rekredcids célu zoldfellletek teriletei
Természetkozeli zoldfellletek teriletei
Vizfeliletek teriiletei

Mezégazdasdgi terilet

S Hasznélaton kiviili teriiletek

BEEPITETLEN
BEEPITETT

Ul
w
X

ki)

cercAnavany.

5%

29%

0 Varosiizemeltetési teriiletek (VO0) - Temetdk
O Kozlekedési teriiletek (K1-K3)

@ Zoldfeliiletek teriileti (2)

M Erdé és egyéb természetkozeli teriiletek ( E)
Vizfeliiletek teriiletei (W)

0 Mezbgazdasagi teriilet (M)

[0 Hasznalaton kiviili teriiletek (H2-H3)

10.5. dbra: Budapest beépitetlen teriileteinek mérlege

tarsul, a lakossagnak csak 38%-a él itt. Budapesten a la-
kaspiacot az elmult években dramai folyamatok jelle-
mezték: a magyarorszagi lakdsok, azon beliil is a buda-
pestiek dragultak az elmult négy évben az egyik legna-
gyobb mértékben a EU-n belll. Nominalisan 62,6 szaza-
Iékos volt az atlagos dragulas, am a frekventaltabb teri-
leteken az drak duplazédasa sem volt ritka. A folyamat-
ban tobb tényezd jatszott egyszerre szerepet.
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10.6. dabra: Jelentds vdrosszévet-dtalakuldsok 1990 utdn

A folyamatosan bG6vilg turizmus kdvetkeztében a 2020-
at megel6z6 négy évben 27%-kal nétt a févarosban tol-
tott vendégéjszakak szama. A koronavirus-jarvany el6tt
a szallashelypiac legdinamikusabban noévekedd szeg-
mensét egyértelmlen az Uzleti célu, szallasmegosztod
portalokon megjelené szallashelyek jelentették, ezen
belil is a kozosségi gazdasag keretében miikodd Airbnb
halézat térnyerése volt a meghatarozo. A 2020. évi ko-
ronavirus-jarvany hatasara leallé turizmus miatt a rovid
tavra sz6l6 lakaskiadast felvaltotta a hosszu tavu, elsé-
sorban albérlet jelleg(i kinalat a lakastulajdonosok részé-
rél. A Belvarosban a turisztikai célu hasznositasra, befek-
tetési célbdl vasarolt lakdsok szama ezért nagyon magas,
mely nem csak a magyar, hanem kiléndsen a jelent8s
vasarléerbvel bird, tehetds kulfoldi vasarlok szamara
vonzé befektetés.

A 2015-ben bevezetett majd folyamatosan bévitett csa-
ladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK), az ujépitésu
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DUNAKLESZ)

] Atéplld zartkerti-UdUIﬁterUIetek]éliéﬁzﬁen
lakopuletekkel tortend folyamatos beépllése
Zoldmezoés fejlesztések

B Barnamezds terileteken lezajlott ] beépités,
vagy jelentés funkcidvaltas
|| Kialakult varosszerkezeten belll lezajlott

jelentésebb atepllések (Osszefliggd / elszort)
Lako- és kbzdssegi (intézményi) teriletek

| KISTARCSA

VECBEE

oLLe

lakdsokra vonatkozé afa csdkkentés (2016-tél 27% he-
lyett 5%), illetve a redlbér emelkedések szintén jelent6-
sen novelték az lakasok iranti keresletet, igy az drakat is.
Mivel széles tomegek szamara egyszerre elérhetéek let-
tek ezek a forrasok, és ezzel parhuzamosan a 2008-as
valsagot kovetGen az épitGipari kapacitasok jelentdsen
lecsokkentek, ennek egyittesen jelent6s arfelhajto ha-
tdsa gyakorlatilag ,elnyelte” a tamogatasként kapott
forrasokat, egyben hatranyos helyzetbe hozva a tobbi
vasarlot.

A folyamatok eredményeként a lakasarak tartdsan nove-
kednek, illetve magasak maradtak és ez a Belvaros utan
kihatott a kiils6 keriletek lakdsaraira is.

A kozosségi célu, intézményi teriletek az alapellatasban
szorosan a lakoteriiletekhez kapcsolédnak, mivel elérhe-
t6ségik a lakosok szamara kiemelten fontos. Ezeknél a
gyalogos tavolsagon belili elhelyezkedés az ellatds mi-
nésége szempontjabdl fontos tényezd (pl. bolcséde,
ovoda, altalanos iskola, idéskoru ellatas).
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s
Févarosi szerepkérli igazga-  Févdrosi szerepkéri oktatdsi
tdsi funkciok funkciok

Lakoteriiletek

Kulturdlis funkciok
10.7. dbra: Funkcick térbeli elhelyezkedése

oz

A f6varosi szerepkorii és orszagos hataskori intézmény
esetében is fontos szempont az elérhet6ség, de itt mar
mas kodzlekedési mdd is szoba johet. Ezekben az esetek-
ben nem jellemezhet6 az elldtottsag, hanem a lakoteri-
letektél valo tavolsag és a tobb varosrészbél vald meg-
kozelithet&ség, a kozponti helyzet lehet a kritérium. Bu-
dapesten belil ezek az intézmények altaldban a forgal-
masabb és magasabb presztizsi helyszineken, jellem-
z8en varoskozpont térségben helyezkednek el.

Af6varos az orszag kozigazgatasanak a kbzpontja, a helyi
feladatok ellatasara szakosodott intézmények mellett itt
taldlhatd az orszag legfelsé torvényhozasanak helyszine
a parlament, a kormanyzat csucsintézményei, a minisz-
tériumok, az orszdgos hataskord hivatalok kézpontjai is.

Mig teriletileg a lakéfunkcid a varos beépitett teriletein
altalanosan jelen van, csupdn siriségik valtozo, addig a
gazdasagi teriiletek meghatdrozott térségekbe tomoril-
nek. Elsésorban az dtmeneti zdndban taldlunk gazdasagi
telephelyeket, az irodateriiletek a bels, Dunahoz koze-
lebb es6 teriileteket részesitették el6nyben. A torté-
nelmi belvaros mellett ,irodatengely” alakult ki a Vaci at
mentén, ami elsGsorban a 3-as metré lizembe helyezés-
ének kdészonhetd. Hasonld tengely van kialakuléban a
dél-budai teriileteken a volt barnamez&s teriiletek atala-
kitasaval, beépitésével.

Az irodateriiletek Budapest beépitett teriileteinek
1,34%-4at foglaljak el, amely 338,5 ha-t jelent. Legna-
gyobb részben irodafunkciét tartalmazé teriiletek, ahol
az épuletek foldszintjein a kereskedelem, szolgaltatas is
el6fordul. Budapesten a gazdasdagi agazatok kozil a
munkavallalék 90%-a szolgdltatoé szektorban dolgozik, az
ezzel kapcsolatos munkahelyek nagy részét az irodaha-
zak tertletén talaljuk.

A f6évarosi irodapiac jelentds novekedést mutatott az el-
mult években. A fejleszt6k zome tovabbra is a belvaro-
son kivili, jol megkozelithetd irodafejlesztésekre kon-
central (Vaci ut, Dél-Buda, K6zép-Ferencvaros, Jozsefva-
ros), amely szegmensben a legnagyobb kereslet mutat-
kozik. A Vaci ut és kérnyéke kilon kategoriaként kezel-
hetd, hisz az elmult évek legnagyobb és legsikeresebb
fejlesztései ezen a részen valdsultak meg. A belvarosban
folyamatosan novekszik a kdzosségi irodahazak szama,
melyek kilondsen a kezd§ vallalkozasok szamara kinal-
nak megfizethetd, ugyanakkor az interakcidknak kdszon-
het6en hozzdadott értékkel rendelkezd infrastrukturalis
feltételeket

Az emlitett irodatengelyek és dont6en a belsé keriiletek-
ben koncentralédd egyéb irodai funkcidju teriiletek —
Budapesten beliili elhelyezkedésébdl adéddan is — kdzel
45%-a a zartsoruan beépitett.

A kizardlag kereskedelmi, szolgaltaté funkcidju teriile-
tek Budapest beépitett terileteinek 5,7%-at adjak,
amely 1410 ha-t jelent. E teriletek a rendszervaltast ko-
vet6en rohamosan fejlédtek. A kereskedelmi ellatasban
nagy valtozast hoztak az Uj bevasarlékdzpontok, vala-
mint az épitészeti szempontbdl silany épitészeti ming-
ségl hiper- és szupermarketek, valamint szakaruhazak.

IGAZGATAS

IRODATERULETEK GAZDASAGI TERSEG KERESKEDELMI TERSH

F& MUNKAHELY! TERULETEK Y Gazdasagi tertletek magterilete

(Szintterulet stirlisodés alapjan)
——— |gazgatasi terlletek terségei
Jelmagyarazat:
Kereskedelmi, szolgaltato terlletek térség == Munkahelyi tertletek jellemzt térsége

P4 \rodateruletek térsége [ surdn lakott tertilstek

10.8. dbra: Munkahelyi teriiletek egymdshoz vald viszonya

A kereskedelmi, szolgaltato egységek teriiletei egész Bu-
dapest lakott teriiletein megtalalhatoak. Természetesen
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a sliribben lakott tertleteken az elldtdst biztositd léte-
sitmények is sdrlibben jelennek meg. Beépitési mddjuk-
ban tébbnyire a szabadonallé beépités a jellemz§ (az
esetek 80%-aban), mig a belsé keriletekben 6nallé egy-
ségekként (éplletekként) ritkdn jelennek meg (vasar-
csarnok, bevasarlé kdzpontok) a kereskedelem, szolgal-
tatds funkcidi, jellemzGen az épiiletek foldszintjén talal-
hatdk.

A tobbfunkcids varosias teriiletek Budapest beépitett
terlleteinek 0,03%-4t foglaljak el, amely 6,5 ha-t jelent.
A varosias terileteken vannak olyan témbok, ahol a ve-
gyesen el6forduld funkcidk kozil egyik sem dominal. A
tilnyomorészt ellatd és kiszolgald (pl. kereskedelem,
szolgdltatas, vendéglatas, szélloda), iroda, valamint in-
tézményi funkcidk mellett, a laké-funkcid is jelen van.
Ezek a terlletek a torténelmi belvarosban és az ehhez
csatlakozé teriileteken, valamint a keriiletk6zpontokban
talalhatdak.

Az el6bbi terlletek a beépitési jellemzék minden szem-
pontjabdl igen magas intenzitdsuak. Bar teriletileg nem
tlinik jelent&snek ez a teriilethaszndlat, mégis az ezeken
a terlileteken talalhato funkcionalis kevertség adja a va-
rosi élettér pulzald terileteit.

PILISBOR o
- OSJEND MOGYOROD.

SOLYMAR

KEREPES

KISTARCSA

NAGYTARCSA

TOROKBALINT,

A SZIGETSZENTMIKLOS
I szolgaltato tdiléteriilet (kemping, tdilGjellegl szallashely)
Sportteriilet

Strandok és fiirdok

Lakéteriiletek

10.9. dbra: Rekredcids teriiletek Budapesten

A rekreacios teriiletek Budapest beépitett terileteinek
3,8%-at foglaljak el, amely 951 ha-t jelent. A pihenés,
szabadid6 eltoltés létesitményei (lidiil6k, kempingek,
GdulGjellegl széllashelyek, sportteriiletek, strandok és
farddk), az id6szakos tartdzkodast szolgald teriletek. A
rekredcios teriiletek tilnyomo részét (74%-at) a sportte-
riletek alkotjak, lényegesen kisebb aranyban vannak a
kemping- és tdulGjellegli szallashelyek, illetve a stran-
dok és fiird6k teriletei.
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Az egyéb un. kiilonleges teriiletek kozé a specidlis funk-
cidju, orszagos és févarosi szerepkori teriletek tartoz-
nak (pl. vasar, allatkert, stadionok, honvédségi terile-
tek). Budapest beépitett teriileteinek 1,5 %-at foglaljak
el, amely 382 ha-t jelent.

A varosiizemeltetési teriiletek kozé a teriletigényes
kdozmdteriletek (vizmd, szennyviztisztitd, erémd, hulla-
dékkezel6k, nagyobb szennyvizatemeld, flitémd, elekt-
romos aldllomas), tovabba kozlekedéstizemi teriletek
(jarm(taroldk, karbantartasi terlletek).

A barnamezés teriiletek a nemzetkozi fogalom, egysé-
ges barnamez8s fogalom meghatarozas alapjan azok a
terlletek, amelyekrdl elmondhato, hogy erételjes — leg-
tébbszor negativ — hatdssal van rajuk sajat, valamint a
kozvetlen kérnyezetiik korabbi hasznositasa; felhagyot-
tak vagy alulhasznositottak; vélt vagy valds kornyezeti
szennyezettséggel terheltek; részben vagy egészében
fejlett varosi térségben taldlhatdak; valamint Ujra hasz-
nalatba vétellk beavatkozast igényel. Budapest terile-
tén nagysagrendileg kozel 2800 hektar ilyen tipusu teri-
letet tart nyilvan a Barnamez@s és belvarosi hasznalaton
kivali teriiletek katasztere. Ez a 2800 hektarnyi terilet
Budapest belsé tartaléktertlete, amelynek tjrahasznosi-
tasdnak és fejlesztésének — a kiegyensulyozott varos-
szerkezeti kialakitdsahoz — elsédleges prioritasunak kell
lennie.

10.10. abra: Barnamez{s teriiletek Budapesten

A beépitetlen (beépitésre nem szant) teriiletek kézé tar-
toznak a kozlekedési és kozmliteriletek, a zoldteruletek
(a varosi parkok, kozparkok, kozkertek) az erd6- és me-
z6gazdasagi teriletek, a vizgazdalkodas teriiletei, a ter-
mészet kozeli terlletek (mocsar, nadas, sziklas terilet),
valamint olyan kilénleges teriiletek, ahol az elhelyez-
het6 épitmények rendeltetésiik miatt jelentés hatdst
gyakorolnak a kornyezetiikre vagy a koérnyezetiik meg-
engedett kilsd hatdsaitdl is védelmet igényelnek.

A kozuti kozlekedési teriiletek tartalmazzak a vdros f6-
haldzatat alkotd Utvonalakat, az 6nalld gyalog és kerék-
parutakat, valamint a varosi tomegkdzlekedés autébusz
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és trolibusz végallomasainak teriileteit, és a kozuti pa-
lydak mentén lévé villamos palyak terileteit.

Vizi kozlekedést szolgald jelentGsebb létesitmény (ki-
kotd) a févaros 6 helyszinén talalhatd: a csepeli Szabad-
kikotd, az Gjpesti Téli kikots, egy-egy kikotGi létesitmény
a Kvassay zsilipnél és az Obudai-sziget csucsan, ide tar-
toznak még az Ujpesti-obél bejaratanal 1évé yacht és
csonak kikot6k, valamint a belvdrosi Duna-parton a
nemzetkdzi hajédllomas.

Budapest nagy jelent&séggel bird vasuti létesitményei
kozé tartoznak a belvaros peremén elhelyezkedd nagy
fejpalyaudvarok, a Déli palyaudvar, a Keleti palyaudvar,
és a Nyugati palyaudvar, valamint a kilsé terileteken
|évd, elsGsorban személyforgalmi feladatokat ellatd két
|étesitmény is, a K6banya-Kispest és a Kelenfoldi palya-
udvar. A teherforgalmi létesitmények koézil csak a Fe-
rencvarosi rendez6 palyaudvar keriil ebbe a kategori-
aba.

A légikozlekedést szolgalo teriilet a févarosban két he-
lyen taldlhaté: a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi rep-
I6tér a varos keleti, mig a Budaorsi repil6tér a varos nyu-
gati hatdran terul el.

A zoldfelliletek kozé a kozhasznalatu, a napi rekredciot
biztositd terlletek (parkok, szabadtéri sportteriilet) és
az egyéb kondicionald zoldfellletek tartoznak, amelyek
a févaros teriletének 3%-an talalhatdak.

A varosi parkok komplexitasukkal és terileti kiterjedé-
sukkel markansan elkiléniilnek a tobbi zoldfellleti
elemtdl. A kozparkok kdzé soroltuk mérettdl fliggetlendl
a lakossagi rekreaciot szolgald kozcéla zoldfelileteket. A
szabadtéri sportteriiletek azokat a sportolasi céla zold-
feliileteket foglaljak magukba, amelyek korlatozas nél-
kil szabadon latogathatok.

A természetkozeli teriiletekhez az erd6k mellett a cser-
jés, gyepes, ligetes és/vagy viz kozeli teriletek tartoz-
nak, természetes vegetacioval. Ezek a teriiletek a féva-
ros teriletének 15%-at teszik ki.

A budapesti erdéteriiletek tobbmint kétharmada allami
tulajdonu; a févaros erd@siltsége 11%. Az erdGteriletek
kozil a turisztikai erd6k jellemzéen a budai oldalon, a
hegyvidéken talalhatdak, ahol 6sszefliggd fellletet al-
kotnak. A pesti oldalon elsésorban a Szilas- és a Rakos-
patak volgyében, valamint Rakoshegy és PestszentlGrinc
hataraban talalhatok erd6k. A természetvédelmi teriile-
ten talalhatod védett erddk teriiletén jellemzs terhelés az
erd6k Gdulési, turisztikai igénybevétele. A védelmi erd6k
kozll a védGerdbk a zoldfelileti rendszer kondicionald,
de nem rekreacios teriletei. Terlletlik kb. 800 hektar (a
févarosi erdétervezett teriletek mintegy 24%-a), elsé-
sorban dél-pesti mez6gazdasagi térségben talalhatdak.

A vizfeliileteket a Duna és mellékaga, a kisvizfolydsok,
valamint a természetes és mesterségesen kialakitott ta-
vak teriletei alkotjak.

7 s

A mez6gazdasagi miivelés alatt 1évé teriiletek és a mi-
veléshez sziikséges létesitmények a févaros teriiletének
12 %-at foglaljak el. A varos peremteriletein jelentd-
sebb kiterjedésben taldalhatéak mez&gazdasagi teriile-
tek. Ezek nagyrészt szantéfoldi vagy gyepmlivelés alatt
allnak, de megtaldlhatdak a zartkertes térségek is. Kiter-
jedt mez6gazdasagi teriiletek a pesti (XVI., XVII., XXIII.)
keriletekben jellemz&ek. A budai oldalon a kisparcellas
zartkertek domindinak.

A beépitések intenzitasa

A 2008-as gazdasagi valsagot kovetden az épitGipar tel-
jesitménye, majd kapacitasa jelentGsen lecsdkkent,
2014-t6l kezd6d6en azonban az ingatlanpiacot is elérte
a konjunktura és a korabban bemutatott okok miatt dra-
maian novekedtek meg a lakdsarak.

s Bis-20 [Eos-10 I o.1-025
045 Bli0-15 [ o,25-05 oo -01
10.11. dbra: Fejlesztési potencidl févdros teriiletén: a

TSZT/FRSZ dltal meghatdrozott siiriiségi értékek és a jelenleg
beépitett siiriiség kéz6tti kiilénbség

A bels6 varosrészek az ott elérheté magas profit, vala-
mint a szabalyozdsokban megengedett, magas beépitési
paraméterek a befektet6k altal kedveltek. Azonban mi-
vel a még szabad, beépitetlen terlletek rohamosan
fogynak, az itteni lakasépités sokszor mar az értékes, his-
torikus épuletallomanyt is veszélyezteti, és a meglévé
épuletek bontasat eredményezi. Emellett a hatdlyos épi-
tési dvezetek paraméterei kdvetkeztében a beépitések
jellemz8en tul intenzivek, a belvérosi terileteket a tul-
slirlisodés veszélye fenyegeti.

Jogszabalyi valtozasok alapjan a meglévé éplletek tet6-
terének beépitésekor nem kell figyelembe venni az igy
|étrejove beépitett alapteriletet sem a szintterlet, sem
a parkolds szamitasakor. Ez a jelenleg is s(ir(in beépitett
belvaros még intenzivebb tulépitéséhez vezethet.
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Az épitett és tdji kdrnyezet harmoniaja, kiegyensu-
lyozott egyedi varoskép, mely elsGsorban a belsé
teruleteken, a Duna-parton és a budai hegyvidéken
érvényesiil;

= Egyedi és egységes karakterrel, nagy terilet( stilus-
egységgel rendelkezé historikus beépitésl terile-
tek;

= A varos torténelmi téri strukturaja: korutak, sugar-
utak, rakpartok és terek rendszere;

= A belsé tertleteken és a keriletkdzpontokban val-
tozatos, vegyes funkcidk;

= Jelent@s belsé tartalékteriletek;

= Nagy kiterjedésli, egybefiigg6, j6 varosszerkezeti
kapcsolatokkal és magas fejlesztési potencidllal
rendelkezd barnamezds és alulhasznositott terile-
tek (varosias funkciok);

= A varos keresztmetszetében valtozd karakterd
Duna-part, kiilonleges latvanyokkal, értékes fejlesz-
tési lehetdségekkel;

= Tomegkozlekedéssel jol feltart a sdrdn lakott lako-
teriletek jelent8s része, a mi a kompakt varos elv
érvényesiilése szempontjabol kiilondsen fontos.

= A kiegyensulyozatlan varosszerkezettel 6sszefliggd
életminGségi problémak: a bels6é varosmagban jel-
lemz6 a kozlekedési és funkcionalis tulterheltség, a
tulzsufolt beépités és a zoldfelliletek hidnya, mig a
kiilsé teriileteken az infrastruktira hidnyossagai és
az dtmend forgalom okozta terhelés jelentkezik.

= Belsé teriiletek kozlekedési tulterheltsége, az auté-
kozlekedés dominancidja, emiatt a lakofunkciok
aranyanak csokkenése, nem elegendd zoldfelilet;

= Tulterhelt f6kdzpont, nem megfeleléen kiépiilt kdz-
pont-rendszer;

= A Duna és a varos kapcsolata hianyos, a part meg-
kozelitése nehézkes;

= A Duna-part adottsagainak nem megfelel6 kiakna-
zasa, a Duna menti sdv adottsagaihoz képest kihasz-
nalatlan;

= A folyd atjarasi keresztmetszetei mind az egyéni,
mind a kozosségi kozlekedés szempontjabdl szl-
kek;

= Alacsony intenzitassal beépiild, infrastrukturalisan
nehezen elldthatd elévdrosi zéna;

= A f6varos — belvaros, el6varosi zéna, Duna-part -
kozlekedési terheltsége az agglomeracid iranyabdl
érkezd jelentds forgalom miatt;

= Elvalaszto vonalas infrastruktarak (utak, vasutak);

= Barnamez6s teriiletek strukturalatlansaga, atjarha-
tésaganak megoldatlansaga;

= A turizmus intenziv névekedése mellett, annak tul-
zott mértéke és terileti koncentracidja (overtou-
rism) miatt kiépilt aranytalan kapacitasok, amik a
COVID-19 okozta gazdasagi valsag kovetkeztében
feleslegesek, fenntarthatatlanok, a varoslakok sza-
mara kevésbé kihasznalhatok és torzitjak a belvaros
tertlethasznalatat;

= A lakasrendszer tulajdonosi sajatossagai miatt el-
marado, elhizédé feldjitasok / a lakdsokat megva-
sarlo bérl6k nem képesek a sziikséges, hosszu ideje
elmaradt felujitasok finanszirozasara;

= lLakossag valtozd szociodemografiai Osszetételére
nem reagald, rugalmatlan lakdsrendszer;

» Onkormanyzati bérlakasok alacsony szama és mi-
ndsége;

= Kis alapterilet( lakasok magas aranya, koncentralt
elhelyezkedése;

= KozterlUletek karbantartasanak, fenntartasanak hi-
anyossagai;

= Kozteriiletek hatékonyabb és biztonsagosabb hasz-
nalatdban még nem nyertek széles teret az okos
megoldasok.
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Palyazati forrasok varhatok a klimavédelmi intézke-
dések tdmogatdsara;

= Jogszabalyivaltozasok, tamogatasok, melyek elGse-
githetik a j6 adottsagu és lakasépitésre alkalmas te-
riletek megujulasat;

= Az ingatlanpiac konjunkturaja kdvetkeztében épiilé
nagyléptékd, lakasépitési projektek a barnamezds
terlletek megujitasanak is lehetnek katalizatorai;

= A historikus telepiléskép a turizmus er6forrasa,
ami a COVID-19 utdni visszarendez6désnél ujra
vonzerdként jelenhet meg Budapest turisztikai ér-
téke szempontjabdl, a kulturdlis turizmus a bels6
terlletek mellett a kézponttdl tavolabb esé érté-
kek, mas varosrészek is felértékel6dhetnek;

= A COVID-19 hatdsaként atalakuld kozlekedési szo-
kasok felértékelik az egyéni mikromobilitasi és aktiv
kozlekedési formdkat, a megvaltozd szemlélet al-
kalmat adhat a kozteriiletek Gjrarendezésére és je-
lentds, nagyforgalmu, belvarosi kozlekedési tenge-
lyek (Kossuth-Rakodczi tengely, Nagykorat) humani-
zalasanak, komplex megujitasanak elGkészitésére;

= A COVID-19 hatasaként atalakulé munka, a tav-
munka megjelenése felértékeli a kdzvetlen lakdkor-
nyezet élhet6ségének, az elérhetd zoldfeliletek-
nek, a tisztabb kérnyezetnek a jelent6ségét, igy a
fenntarthatébb kdrnyezet — kompakt varos és kis
tavolsagok varosa —alapelveinek elfogadottsaga is
megné.

= Beépitett teriiletek ,,z6ldmezG6s” terjeszkedése a je-
lentds belsé tartalékok ellenére;

= A belvarosi teriletek tovabbi stirlisodése, a kbrnye-
zeti terhelések névekedése;

= Belvarosban lakofunkcidk visszaszorulasa;

= Szuburbanizaciés folyamatok kontrolljanak hianya,

= Atllzott turizmus (overtourism) teriileti koncentra-
cidja miatt kiépiilt felesleges kapacitasok tovabbra
is kihasznalatlanok maradnak és a lakossdag sem
tudja hasznalni;

= A belvarosban az extrém magas ingatlan arak és a
beépités novelését tamogatd jogszabalyok, szaba-
lyozdk a belvarosi teriletek tulstrisodéséhez, his-
torikus éplletek bontasahoz vezethetnek;

= A lakhatasi tAmogatasok az Uj épitési lakasok tulaj-
donlasat tamogatjak, ami a meglévé lakasallomany
feldjitasatol von el fejlesztési lehetGséget;

= A fenntarthatdsagi szempontok helyett a gazdasagi
érdekek el6térbe keriilésével a barnamezds fejlesz-
tések helyett a z6ldmez6s beruhdzdsok részesil-
hetnek el6nyben, amely szamos kornyezeti konflik-
tust general;

= A barnamezds teriletek megujulasat hatraltatja a
bennik rejlé kérnyezeti kockazat és a rendezetlen
tulajdonviszonyok;

= A kozterileteken keletkezS bevételek csak részben
keriilnek a fenntartasi keretbe (a terhelést nem
kompenzalja);

= AkoOztereket ér6 egyenl6tlen ardnyu terhelések tul-
hasznalatot, gyorsabb amortizaciét okoznak.

= A z6ldmez8s fejlesztések folyamatos novekedése
szdmos kornyezeti konfliktust, varosiizemeltetési
problémat generdl;

= Hataskorok megoszlasa (telepiléstisztasag, zoldfe-
lilet-gazdalkodas, kozterilet-feligyelet), kilono-
sen a févarosi és kertleti viszonyok tekintetében to-
vabbra is tisztazatlan marad, ami egyrészt gazda-
sagtalan m(kodést, masrészt lefedetlen terileteket
jelent, 0sszességében pedig fizikailag is rendezetlen
kozterileti allapotokat jelent.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

» Meglévé alulhasznositott terliletek funkcidvaltasanak, megujulasanak tdmogatasa, , belsé tartalékok” hasz-

nositasa;

» Szerkezeti hianyok oldasa a f6kozpont és f6 tranzititvonalak kozlekedési tulterheltségének oldasara;

A\

Bels§ varosrészek féutvonalainak ,humanizalasa”, Ujrapozicionalasa;

» Budapest egyedi karakterét, identitdasat meghatarozo belsé historikus varosszévet megujitasa, a tulépités

és a bontasok megakadalyozasa;

> A kozteriletek megujitasa és aktiv hasznédlatanak 6sztonzése részeként a szinvonalas féldszinti kereskede-
lem létrehozasa, a szolgaltatasok tamogatasaval, a jogi és pénzligyi keretek megteremtésével;

» Azintézmények és kozteriiletek komplex akadalymentesitésének folytatasa — ennek elsé 1épéseként atfogd

felmérés és intézkedési terv létrehozasa;
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A varosrehabilitacio jogi, pénziigyi és mikodtetési feltételeinek fellilvizsgalata és reformja;

A zoldinfrastruktura elemek nagyobb védelme, valamint a magasabb forrasbiztositas érdekében zoldfeli-
let-gazddlkodast tamogato szabalyozasi feltételek rendezése;

Varosi parkok és rekreacios teriletek haldzatos fejlesztése;

A kozterlletek rugalmas hasznalatot lehet6vé tevd kialakitdsa (idGszakos funkcidvaltas), és okos koztéri
eszk6zok alkalmazasi lehetGségeinek megteremtése;

A turizmus koncentracidjanak kovetkeztében kiéplilt aranytalan funkcionalis 6sszetétel, kihaszndlatlan szol-
galtatasok, a belvaros élhetdségének meglrzése;

Az Uj, piaci lakéfejlesztések fejleszté hatasanak kihasznalasa alulhasznositott, barnamezés terileteken;

A megfelel§ szinvonalu, megfizethetd bérlakasrendszer / a magas lakasar/jovedelem ollé miatt kiiléndsen
a fiataloknak, de az atlagos helyzet( csaladoknak is komoly gondot jelent, a megfizethet&séget a jovedel-
mek, a lakdshitelezés és a lakdsarak befolydsoljak;

Fiatalok lakhatdsi problémai / kollégiumi féréhelyek alacsony szama (100 ezer f6s hallgatoi létszamra 15
ezer fér6hely), a frissen végzettek generacids problémaja az 6neré hianya, hitelképtelenség;

Eltérd, egymast zavard kozteriileti igények 6sszehangolasa (gépjarmu-kerékpar-gyalogos, vendéglatas, tu-
rizmus, séta, rekreacio stb.).
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B 1.11. BUDAPEST EPITETT ERTEKEI

Budapest épitett kornyezete kiemelked6en gazdag és értékes. A varostestben egymasra rétegzG6dve taldlhatjuk meg
a rémai kortol napjainkig a kiilonb6z6 torténelmi korok lenyomatat. A helyi adottsagoknyoman kialakult kornyezeti
markansan elkiilonllé részekre tagolddik. A varos a vildgon az egyik legkiterjedtebb, historikus stilusokban megfo-
galmazott éplleteket magaba foglald belvarosi varosszévettel bliszkélkedhet. Budapest szecesszids stilusu 6roksége
nemzetkdzi szinten is kiemelked6en jelent6s. E mellett kiilonb6z6 korok szamos épitett értéke is megbrz6dott, ame-

lyek hozzajarulnak a varos identitasanak erdsitéséhez.

AZ EPITETT KORNYEZET ERTEKEI

Régészeti terllet, védett régészeti terlilet, régészeti
érdekd terilet

A f6varos teriletén ismertté valt régészeti lel6helyekrél
a 2001. LXIV. térvény a kulturdlis 6rékség védelmérdl
(Kétv.) rendelkezései alapjan hatdsagi nyilvantartas ké-
szUl. A nyilvanitott régészeti lel6hely az a foldrajzilag ko-
rilhatarolhato teriilet, amelyen a régészeti 6rokség ele-
mei torténeti 6sszefliggéseikben megtaldlhatdk. A Kotv.
11. &-a alapjan ,a nyilvantartott régészeti lel6helyek e
torvény erejénél fogva altalanos védelem alatt allnak”.

Kilon kategoriat alkotnak a védett régészeti lel6helyek,
melyek esetében kiemelkedd torténeti és kulturdlis je-
lentGségiik okan kilon miniszteri rendelet mondja ki a
védetté nyilvanitas tényét.

Rendelettel, hatarozattal védett régészeti lelGhely terl
Nyilvantartott régészeti lelGhely terlilete

In-

11.1. dbra védett és nyilvdntartott régészeti lel6helyek

A védett és nyilvantartott teriletek Budapesten tébb-
nyire a Duna alsé teraszain taldlhatok. A mar ismertté
valt régészeti emlékek megbrzése, bemutatasa a miem-
Iéki megtartasra érdemes leletek esetében johet szami-
tasba. Kiiléndsen Obuda és Buda teriiletén sokasodnak
a konzervalt, vagy visszatemetett, de bemutatasra varé
emlékek. Kiemelt jelent&ségli lehet a Ripa Pannonica vi-
lagorokségi cim elnyerésére palyazd romai limes-szakasz
budapesti helyszineinek fejlesztése.

Helyi, egyedi arculatot biztositd épitett elemek

Budapest eurdpai 6sszehasonlitasban is nagy kiterje-
désd kozigazgatasi terliletének csupdn sziikebb kdzponti
részét alkotja a torténeti beépitésl belvaros, nagyobb
része viszonylag kisebb varosias kézpontokbdl és koré-
juk telepedett, Ujabb eredet(i kertvarosias beépités te-
raletekbdl all. E varosszerkezeti jellemzd az épitett tor-
téneti értékek elhelyezkedését és eloszlasat is meghata-
rozza. A belvdros dént6en a XIX. szdzad masodik felében
végbement fejl6dés nyomait hordozza. Itt az épitett kor-
nyezet erGssége a bels6 varosrészek attekinthetdségé-
ben, tervezettségében, varosképi nagyvonalisagaban
rejlik

Az épitészeti értékek keletkezési idejuk szerint széles
id&szakot 6lelnek fel. A legkorabbi emlékek a rémai ho-
ditds id6szakabol szarmaznak és szigetszer(i régészeti te-
riletek formajaban jelennek meg, elsésorban a budai ol-
dalon. Ugyancsak régészeti jelent&ségliek a népvandor-
Ias-kori, valamint a budai Varhegy legkorabbi betelepi-
|ési id6szakabdl szarmazoé maradvanyok.

A kozépkori budai és pesti polgarvaros kevés eredeti al-
lapotban megmaradt épiilete miemléki védelem targya,
de a dont6en valtozatlan kozépkori varosszerkezet egé-
sze miiemléki jelentGségli terilet.

Budapest leggazdagabb épitészeti 6roksége a XIX. sza-
zad masodik és a XX. szazad els6 felébdl szarmazik. A
belvarosi barokk és klasszicizmus koranak egyiittesei, f6-
ként a pesti oldalon megfogyatkoztak a szdzad végén. A
helylikbe 1ép6 Uj, csaknem teljes egészében eklektikus
stilusu éplletek, épliletegylittesek a belvarosi varoskép
meghatarozo elemei, melyet a jelentGs szecesszids épi-
letallomany tesz igazan kilonlegessé.

Budapest a historizmus épitészeti stilusegyiittesét, azaz
Osszességében a neoreneszansz, a neobarokk, a neoro-
man és a neogot stilusokat (1860-1905) tekintve mint-
egy 12 km2-nyi egységesen historikus stilusu épitészeti
egylttesével vilagviszonylatban az egyik legjelent&sebb.
Ennek a homogén historizald épitészeti egylttesnek a
fétengelye a 2,2 km hosszu Andrassy ut, amelynek 132
épilete kozll csak 6t nem historizald, 1938 és 1970 ko-
z0tti. Ez egyedilallé vilagritkasag, erre vald tekintettel
nyerte el az Utvonal a Vilagorokség megtiszteld cimet. A
szecesszid és Bauhaus épitészete, valamint a két vilagha-
bord kozott virdgzé modernista épitészet nagyszamu
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épitészeti emlékkel gazdagitotta a varost. A hely torté-
netérdl, az épitett kdrnyezet valtozasardl, elmult korok
épitészeti emlékeirdl, és beépitési strukturajardl tanusa-
got tevd helyek, vagy kiemelked6 jelentGségli épitészeti
emlék hatterét-pufferzénajat képezé egyittesek vé-
dendd épitészeti kornyezetet alkotnak. Budapesten ezek
az értékek jellemz6en a varosmag, siriin, varosiasan
beépitett teriiletein és a kiilsé keriiletek kisvarosias,
néhany esetben falusias, zart telepiilésképpel rendel-
kez6 kodzpontjaiban (Békasmegyer-Ofalu) talalhatéak.
Kiemelked8 varosépitészeti és épitészettorténeti jelen-
t6ségiik miatt védettek az egy szandék nyoman, egysé-
ges arculattal egy id6ben létrejott kiilonb6zé célu épi-
tészeti egyiittesek is (Napraforgd utcai telep, Wekerle-
telep).

BEKASMEGYER (%)
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11.2. @bra: Intenziv kisvdrosias és falusias beépitési formdk a
vdroskézponton kiviil

Kilon védettséget nem élveznek, de a varoskép egye-
divé alakitasaban fontos szerepet jatszanak egyes kilon-
legesen egységes (ipari) épitészeti arculatot mutatoé ut-
vonalak, mint példaul a V4ci Gt Ujpesti szakasza a Tungs-
ram-gyar és a Vizmlvek kozétt, a Budafoki pincék a
Duna-parti latvanyban, vagy Kébanya kézpontjanak ki-
alakitasa a magasan elhelyezett vasutallomassal.

A lakotelep-épitések korai korszakabdl szarmazo, a
klasszikus varosias struktura figyelembevételével meg-
valdsult beépitések (Pillangd utcai lakotelep) mara ,be-
értek” és szintén a védendé épitészeti kornyezethez tar-
toznak. Napjaink alkotasai az épités viszonylag alacsony
volumene, heterogenitasa és terileti szétszértsaga mi-
att még nem hoztak létre értékelhets épitészeti egyuit-
teseket, legfeljebb elszigetelt kortars épitészeti mlvek
halmazat. Ennek megitélése azonban késébbi korok fel-
adata lesz. Kiilondsen rossz a varosépitészeti beavatko-
zasok helyzete, az ilyen léptékl alkotasok Budapestrdl
teljességgel hianyoznak.

A slrl beépitési torténeti varosmagbdl, a volt va-
rosarok vonaldban huzédo lako-, és az ezekhez csatla-
kozé varosiizemeltetési, ipari, palyaudvari teriletekbdl,
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valamint a peremkeriletek kertvarosias, gyakran falu-
sias szovetébdl 6sszealld telepliléskép Osszességében és
szlikségképpen egyedi. Az egyedi telepiilésarculat Buda-
pesten zartsoru beépitésével els§sorban a varosmagban
érvényesil. A varosmag nagyobb kiterjedésd, egységes
épitészeti egylttesén kiviil a kiilsé teriileteken csak né-
hany kdzponti helyen taldlhato s(rd, varosias beépités.
Az egyedi varoskarakter, a megdrzott torténetiség egyre
nagyobb értéke az eurdpai teleptléseknek. A kulturalis
Orokség jelent8s szerepet jatszik a lakossag magasabb
életmin&ségének biztositasaban, kedvez8en befolya-
solja a varos megitélését, erdsiti annak gazdasagi pozici-
oit.

Vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriiletek
1972. november 16-an megsziiletett UNESCO Vilagorok-
ség Egyezménye olyan egyediildllo jogi eszkdz, amely
globalis felelGsségvallalast tesz lehet6vé a vilag kultura-
lis és természeti értékeinek védelme érdekében.

A 2011. évi LXXVII. torvény a vilagorokségrél az alabbi
védett terlleti kategdriakat hatarozta meg:

= vilagorokségi helyszin,

= vilagorokségi helyszin véd6ovezete,

= vildgorokségi varomanyos helyszin,

= vildgorokségi varomanyos helyszin védGovezete.

A vilagorokségi védelmet Budapesten el6szor a Duna-
part latképe és a Budai Varnegyed terilete (1987), majd
az Andrassy Ut (2002) kapta meg.

Vilagorokségi varomanyos helyszinek:

= A rdmai birodalom hatarai — a dunai limes magyar-
orszagi szakasza: a Ripa Pannonica szigetszer(ien
elhelyezked6 er6dmaradvanyai és vonala (Cam-
pona erdd, Contra Aquincum erédok, Aquincum
katonai tabor és limes Gt, Aquincum katonai tabo-
rai és katonavarosa, Aquincum municipium és az
Ulcisia 16. értorony, Ulcisia 5. rtorony)

» Lechner Odon épitészete: az Iparmivészeti Mu-
zeum, a Postatakarékpénztar, az Allami Féldtani In-
tézet és a Szent LaszI6 Plébaniatemplom

= A budai termalkarszt barlangrendszerei: Pal-volgyi-
barlangrendszer, Ferenc-hegyi-barlang, Molnar Ja-
nos-barlang, Jdzsef-hegyi-barlang, Szeml&-hegyi-
barlang, Budai Var-barlang

A vilagorokségi és vilagorokségi varomanyos teriiletek
védGovezete a magteriilet és a vilagorokségi cimmel jaro
feltételek és korldtozdsok altal nem érintett teriletek
konfliktusmentes illeszkedését hivatott biztositani.

A vilagorokségi rang nem jelenti ugyanakkor a terilet
skanzenszer(i kezelését, hiszen a varos mindennapi
hasznalat szempontjabdl is kulcsfontossagu terileteirdl
van sz0, ahol a varoslakdk és hasznaldk igényei szerint az
épitett szovet és a kiszolgald infrastruktura tovabbra is
folyamatosan alakul.
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11.3. dbra: Vilagérokségi és vilagérékség varomanyos terii-
letek elhelyezkedése

Vildgérékségi helyszin terlilete
Vilagdrokségi helyszin védbévezetének terti-
lete

Vilagdérokségi varomdnyos helyszin teriilete

Vilagdrokségi vdr. helyszin védbévezetének
ter.

MUemlék, miemlékegyittes

,Miiemléki érték” minden olyan épitmény, kert, temetd
vagy temetkezési hely, teriilet (ezek maradvanya), vala-
mint azok rendeltetésszerlien Osszetartozd egylttese,
rendszere, amely hazank multja és a k6z6sségi hovatar-
tozas-tudat szempontjabdl kiemelkedd jelentG6ségii tor-
téneti, mvészeti, tudomanyos és miszaki emlék, alko-
torészeivel, tartozékaival és berendezési targyaival
egyutt.

A mlemléki védettség alatt all6 elemek a belvarosban és
az egykori torténeti telepiilések kézpontjaban, a mai va-
rosrészkézpontokban koncentralédnak. A budai oldalon
az l., Il 1L, XIlI. és XXII. kertlletekben, a pesti oldalon az
V., VL., VII. és VIII. keriletekben talalhato a legtébb m-
emlék. A kézelmultban nyilvanitottak miemlékké mind-
két budapesti rakpartot.

A mlemléki védelem alatt all6 ingatlanok kozott sok a
rossz allapotban |évg, elhanyagolt épllet, felujitasuk,
fenntartdsuk biztositasa egyre siirgetGbb feladat. Az ér-
tékek védelme csak integralt szemlélettel és mddszerek
alkalmazasaval, a védett egyedi érték és kornyezetének
egyutt kezelésével lehet eredményes.

A mUemlékvédelem sajatos targyai: torténeti kert,
torténeti temetkezési hely (térténeti temetd és te-
metkezési emlékhely)

A kulturdlis 6rokség védelmének és a természetes/ter-
mészetkozeli, de ember alkotta kornyezet értékeinek

kapcsolddasi pontjai a torténeti kertek, temetdk és a te-
metkezési emlékhelyek.

11.4. dbra: Miemléki védettség alatt allo ingatlanok Buda-
pesten
Budapesten taldlhatd térténeti kertek:

= Fluvészkert — Egyetemi Botanikus Kert,

= JOkai és Steindl-villa kertje a Svab-hegyen,

=  Margitsziget,

= Schmidt-kastély kertje,

= Orczy-kert — a késGbbi Ludovika kertje,

= Népliget,

= Kiscelli park.
A Kotv. 37. §-a szerint védelemben kell részesiteni azo-
kat a torténeti temetkezési helyeket (torténeti temetd-
ket és temetkezési emlékhelyeket) vagy ezek meghata-
rozott részeit, kiilondsen a sirjeleket, siremlékeket, sir-
épitményeket, amelyek mtemléki értékei a magyar tor-
ténelem, a vallds, a kultdra és m(ivészet sajatos kifejez6i,
illetve emlékei.

A torténeti temetd és a temetkezési emlékhely kozil
csak az utdbbi jogi kategoria, a temet6krél és a temetke-
zésr6l sz616 1999. évi XLIII. torvény (kissé pontatlan meg-
fogalmazasa) szerint ,temetkezési emlékhely: a teme-
tén kival, kdlonoésen templomban, altemplomban,
templomkertben, térténeti kertben, urnacsarnokhazban
vagy mas épitményben és teriileten 1év6, az elhunytak
eltemetésére, urnak elhelyezésére és hamvak szétszora-
sara szolgal.

A torténeti temetkezési helyek védett elemeirdl 6nallé
nyilvantartas nincs, kozéjik ezért a védett miiemlékek
és miemlékegyuttesek kozil azok tartoznak, amelyek a
fenti definiciéknak megfelelnek (pl. tobb siremlék a Fiu-
mei Uti sirkertben, vagy a Farkasréti temetGben stb.).
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o

% Mdemléki jelentdségli teriilet
Mdemléki kérnyezet

11.5. dbra: Miemléki jelentdségli teriiletek, miiemléki kér-
nyezet

Mdemléki teriletek: torténeti taj, mlemléki jelents-
ségl terllet, mGemléki kornyezet
A Kotv. meghatarozasaban a miemléki teriiletek:

= torténeti tdj,

= miemlékijelent&ségl terilet,

=  muiemléki kdrnyezet.

Budapestet torténeti taji lehatarolds nem érinti.

Mdemléki jelentGségli teriiletként miemléki védelem-
ben részesiil a telepiilés azon része, amelynek jellegze-
tes szerkezete, beépitésének mddja, 6sszképe, a tdjjal
valé kapcsolata, terei és utcaképei, épitményeinek
egylttese Osszefligg6 rendszert alkotva torténelmi je-
lentdségli. A budapesti épitett 6rokségének kiemelkedé
jelent6ségét nagy kiterjedésében fennmaradt, valtoza-
tossagaban gazdag, 6sszességében mégis egységes épl-
letallomanya adja. A ,miemléki jelentGségl teriilet” vé-
delmi kategoria célja, hogy az 6sszefiiggésekben rejlé ér-
téket fogalmazza meg, az egyedileg nem védett, am az
egységes varoskép szempontjabdl kiemelked6en fontos
elemek védelmét biztositsa.

Budapest esetében a kévetkez6 miemléki jelentGségu
teruletek talalhatdak:

= a3 Vilagorokségi védelem alatt allo terilet,
= a Margitsziget,

= aSvab-hegy,

= a Wekerletelep és

= aTisztviselStelep.

A Kotv. 39. § (2) alapjan miiemléki kornyezetnek ming-
sil ,a mlemlék jogszabalyban meghatdrozott kérnye-
zete.” A torvény atmeneti rendelkezése szerint a ,tor-
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vény hatdlybalépése el6tt védetté nyilvdnitott miiemlé-
kek és miiemléki jelent6ségli teriiletek kérnyezete a tér-
vény alapjan miemléki kérnyezetnek mindsiil, kivéve, ha
azt a korabbi védetté nyilvdnitoé déntés mds teriiletnagy-
sdgra dllapitotta meg.”

A 68/2018. (IV. 9.) Korm. rendelet szerint méemléki kor-
nyezetnek mindsul a mlemlékkel vagy miemléki jelen-
t6ségl teriilettel kozvetlenil hataros telkek, a kapcso-
16d6 kozteriiletszakaszok és a kozteriiletszakaszokkal
hataros ingatlanok, amelyek kozponti, kdzhiteles nyil-
vantartasban szerepelnek.

Budapest teriiletén az alabbi nagyobb kiterjedést mu-
emléki kdrnyezetek talalhatok:

=  Andrdssy ut,

=  H@Esok tere,

= Nyugati palyaudvar,

= Ludovika kertje,

=  Aquincum,

=  Obudai Gazgyar,

= Albertfalva Castrum,

= Nagyvasartelep,

»  MAV Eszaki Jarmdjavitdja.

Nemzeti és torténelmi emlékhelyek

A nemzeti és torténelmi emlékhelyek az orszag torténel-
mében kdzponti szerepet betoltd helyszinek. 2011-ben
a Magyar Orszaggyl(ilés bevezette a kiemelt nemzeti, a
nemzeti és a térténelmi emlékhelyek fogalmat a Kotv.-
be. A torvény 2. melléklete szerint 1 kiemelt nemzeti
emlékhely és 16 nemzeti emlékhely, tovabba a
303/2011. (XIl. 23.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete alap-
jan 52 torténelmi emlékhely taldlhaté az orszagban.

K AZ ORSZAGHAZ ES KORNYEKE
L
FIUMET UT! TEMETO,

MAGYAR NEMZETI MUZEUM
/ wdl
/ [
\ \/
etz B \

—— \
\ 7

11.6. dbra: A kiemelt nemzeti és a nemzeti emlékhelyek el-
helyezkedése Budapest teriiletén

RN

RAKOSKERES‘ZTURI Uﬂ(OZTEMETO. 298,
m,\ES 301. PARCELLA ES \\/\
A KISFOGHAZ EMLEKHELY

A kiemelt nemzeti emlékhely a nemzet és a magyar al-
lam torténelmében kiemelked6 jelentGségl nemzeti
emlékhely, amelyet az Orszaggytilés torvénnyel kiemelt
nemzeti emlékhellyé nyilvanit. Budapest kiemelt nem-
zeti emlékhelye az Orszaghaz és kornyéke.
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A nemzeti emlékhelyek hazank multjaban kiemelkedd
szerepet jatszottak, vagy valamely torténelmi kor meg-
hatarozd szinterei voltak, egyuttal a nemzet 6nazonosi-
tasa és a magyarsag, vagy annak az itt él6 nemzetiségek-
kel valé Osszetartozdsa szempontjabdl kiemelkedd je-
lentdségliek.

A budapesti nemzeti emlékhelyek a 2001. évi LXIV. tor-
vény 2. sz. melléklete alapjan:

= HG@sok tere,

= Vdrnegyed,

= Magyar Nemzeti Muzeum,

= Rakoskeresztiri Uj Kéztemets 298., 300 és 301-es
parcella és a Kisfoghaz Emlékhely.

= Fiumei uti temeté.

Torténelmi emlékhelynek mingsiilnek hazank azon ki-
emelkedd jelent&ségl épitett vagy természeti helyszi-
nei, amelyek nemzetiink, vagy valamely hazankban é16
nemzetiség térténelmében meghatarozo jelentéséggel
birnak, ahol az orszag politikai vagy kulturalis életét be-
folydsold és ezért megemlékezésre alkalmas intézkedé-
sek torténtek.

A budapesti torténelmi emlékhelyek a 303/2011. (XII.
23.) Korm. rendelet 1. sz. melléklete alapjan:

= Budapest I. kerilet, Szildgyi Dezsé téri reformatus
templom,

= Budapest V. kerilet, Batthyany érokmécses,

= Budapest V. keriilet, Magyar Tudomanyos Akadé-
mia,

= Budapest VI. kerilet, Andrassy ut 60.,

= Budapest VII. keriilet, Wesselényi utcai HGsok
temploma és H6sok sirkertje,

= Budapest VIII. keriilet, Corvin koz,

= Budapest VIII. keriilet, Ludovika Akadémia,

= Budapest VIII. keriilet, Trefort-kert,

= Budapest IX. kertlet, Kalvin téri reformatus temp-
lom, kripta és a Raday Gy(ijtemény,

= Budapest XI. keriilet, Budapesti M{szaki és Gazda-
sagtudomanyi Egyetem,

= Budapest XI. keriilet, E6tvos Jozsef Collegium.

Helyi védelem — févarosi és kerileti

A helyi védett éplletek megdérzése a hagyomanyos, ka-
rakteres vdroskép megdbrzése szempontjabdl kiemel-
kedd fontossagu. Az Orszaggylilés a telepilések jellegze-
tes és értékes arculatanak megdvasa, kialakitasa, az épi-
tett és a természeti kérnyezet egységes védelme, egy-
ben az épitési beruhazasok gyors és sikeres megvaldsit-
hatdsaga érdekében megalkotta a telepuléskép védel-
mérél sz616 2016. évi LXXIV. torvényt (Tvtv.).

A torvényben kapott felhatalmazas alapjan Budapest
Févaros Onkormanyzata megalkotta a 30/2017. (IX. 29.)
F6v. Kgy. rendeletét a telepiiléskép védelmérdl. Buda-
pest Févaros Onkormanyzata ebben a rendeletében ha-
tdrozza meg a helyi védettséggel kapcsolatos szabalyo-
kat. A rendelet 4. melléklete tartalmazza Budapest féva-
rosi helyi védettségli épitészeti 6rokségének jegyzékét.

Helyi vaédett epulet, épitmany

11.7. dbra Helyi védelem elemei

Helyi vedett épliletegyitties

A Tvtv. rendelkezései alapjan a févarosi keriiletek on-
kormdnyzatai is megalkottdk a maguk telepulésképi
rendeletét, mellyel egyuttal jovahagytdk a sajat helyi vé-
dett értékeiket tartalmazo jegyzékiiket. A kerileti jegy-
zékek jellemzéen eltérGek a févarosi jegyzéktdl, de el6-
fordulnak atfedések is.

AZ EPITETT ERTEKEK KONFLIKTUSAI,
PROBLEMAI

A funkcioévaltas konfliktusai

Az épiiletek felujitasa allandé hasznositas, feliigyelet
nélkiil nem biztosithatja az épiiletek hosszu tavu védel-
mét, dllaguk megodvasat és fenntarthatdésagat.

Az id6ben valtoz6 hasznalat altal megkovetelt téri ru-
galmassag azonban sok esetben nem Osszeegyeztet-
het6 a meglévd térstruktura tehetetlenségével, merev-
ségével, ami az éplletek atalakitasat neheziti és allapo-
tanak tovabbi romlasahoz vezet (pl. Ujpesti Vizm(itelep,
Szabolcs utcai kérhaz).

A funkciovalto éplletek egy részénél a nagy atalakitasi
igények a teriiletek egységes épitészeti arculatat veszé-
lyeztetik. Ez a folyamat az atmeneti zéna nagy kiterje-
désli, barnamezds teriiletei esetén jelentkezik kilono-
sen. A beruhdazdsokat ellehetetlenité nagyobb teriile-
tekre kiterjedé védelem helyett itt a védelem csak az
éplletegyittesek egy-egy ikonikus elemére terjed ki,
ami viszont az egységes varosképi és épitészeti megjele-
nést veszélyezteti.

Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az atalakulas elsGsor-
ban a kedvezd varosszerkezeti helyzetben lévd, jé koz-
lekedéssel rendelkezd, talajszennyezettséggel nem ter-
helt teruleteket érinti, a kiesé teriileteken talalhato, inf-
rastrukturdlisan nem jdl ellatott terlletek értékes épi-

letdllomanyuk ellenére nehezen hasznosithatdk. Sok
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esetben a rendezetlen tulajdoni viszonyok alatt allo, il-
letve a tébb tulajdonos birtokdban |évé ingatlanok fel-
Ujitasa, illetve funkcidvaltasa is nehézkes (pl. Csepel M-
vek).

A turizmust kiszolgalé funkciévaltasok —szallasférGhe-
lyek kialakitasa, vendéglatas — a belvaros egyes részeit
egyre jobban, elfogadhatd mértéken felll megterhelik.
Avigalminegyed kialakuldsa mdra egész varosrészek lak-
hatosagat zavarta. A COVID-19 turizmusra és gazdasagra
gyakorolt hosszutavu hatasai még nem ismertek, de az
jol lathato, hogy a tomegturizmus igényeire kiépult ka-
pacitasok jelenleg aranytalanok, kihasznalatlanok. A jar-
vany utdni visszarendezddés utan sem biztos, hogy a ko-
rabbi folyamatok folytatdédnak, igy ezek a negyedek akar
Ujra visszanyerhetik lakosaikat, mindennapi élhet6ségu-
ket.

A belvarosi épiiletallomany allapotromlasa

A belvaros meghatdrozd, XIX. szdzad masodik felében
épiilt épliletallomanyat csak korlatozottan érték el a cél-
zott rehabilitacids programok és beavatkozasok. A Il. vi-
laghaborut kovetben allami tulajdonba kerilt belvarosi
éplletallomany kezelésére néhany kiemelt miiemlék fel-
Ujitasan, a haborus sériilések eltlintetésén és a Rakdczi
ut homlokzatainak felujitdsan tul érdemi beavatkozas
nem tortént. A rendszervaltasig a figyelem a tomeges la-
kasépitésre terel6dott, a régi, kézel 110 éves épiiletek
legnagyobb része megépiilésiik ota atfogo felajitason
nem esett at.

Egyre inkdbb teret nyert az a szemlélet, mely a lakhatast
oner6bdl megoldando feladatnak tekintette.

A rendszervaltas utani privatizacié sordn szamtalan tu-
lajdonos kezébe keriilt szétaprozédott lakéépilet-allo-
many atfogd feldjitdsa még inkabb nehézkessé valt. A
rossz allapotban lévé épiletdllomany tébbnyire alacso-
nyabb tarsadalmi statuszu lakossaggal parosul, akik az
Oonerdbdl torténd feldjitasokat nem tudjak elinditani.

A megujulasra vard, nagy teriileti, egyszerre eloregedé
épiiletdllomany felujitasahoz nincsenek meg a mozgé-
sitandé anyagi eszk6zo6k.

A belsG6 varosrészek megujitasara iranyuld projektek ha-
tasa egyenetlen. A legatfogdbb rehabilitacio a ferencva-
rosi teriileteken jelenleg is zajlik: a SEM IX. Gsszetett
pénzlgyi tranzakcidkkal a megujitast kovet6 értéknove-
kedést forgatja be a tovabbi felujitas finanszirozasara. A
fenntarthatd, piaci alapu folyamatokra alapozott akcid a
belsébb teriileteken jelentds presztizsnévekedést ered-
ményezett, a kils6bb részeken azonban csak az altala-
nos szinvonalromlas lassitasara volt alkalmas, a folyama-
tot visszaforditani nem képes.

Az atfogd beruhazasok elmaradasa és a megovasra,
megujitasra fordithaté csékkend forrasok Budapest ér-
tékes épiiletdllomanyanak folyamatos romlasahoz ve-
zetnek.

A kornyezet megvaltozott hasznalata miatti konfliktusok
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A belvérosi részek épiletallomanyanak rehabilitacidja
sokszor csak funkciévaltassal hozhat eredményeket. A
napjainkban megfigyelhetd folyamatok, a belvarosilakd-
terliletek irodava, szallashellyé alakuldasa azonban ked-
vez8tlen hatdst fejthet ki a varos mikddésére. Az inten-
zivebb hasznalatu funkcidk megjelenése noveli a kor-
nyezeti terhelést, a belvaros forgalmat tovabb terheli.
A lakéfunkcid visszaszoruldasa veszélyezteti a vegyes
funkcidk jelenlétét a belvarosban, ami viszont a kompakt
varos fontos feltétele (Pl. nagy forgalom, kornyezeti ter-
helés — Kossuth Lajos u.).

A belvarosban napjainkban végbemené folyamatok, fej-
lesztések azt mutatjak, hogy a telepiilésrendezési eszko-
zOkben rogzitett épitési jogok tul nagyok. Az épitési 6ve-
zeti paraméterek tulzottan magas értékdlek, tulépitések
valésulnak meg, nem teszik lehet6vé a kdrnyezet érté-
keinek megd&rzését. A hatdlyos szabalyozas.

A hasznalati tulterhelés a kozteriileteket is sujtja, a tul-
haszndlt részek mindségét lerontja.

Parkolasi lehet6ségek biztositasanak megoldatlansaga
sulyos terhet jelent a belvarosi kdzteruletek nagy részén.
A kozlekedési felliletek mintegy 30%-at elfoglald gépjar-
mlvek az értékes kdrnyezet is zavaré elemek.

A kozteriileti rendezéseket kovetden a teriiletek karban-
tartdsa hidnyos, ez sokszor a védett kérnyezet harmoni-
ajat is zavarja.

Altalanossagban megfigyelhetd, hogy a zartsortan be-
épitett teriiletek a fizikai dllapotromlas ellenére arcula-
tukat erésebben 6rzik, ez a beépitési struktura ,ellen-
allébbnak” mutatkozik a telepiilésképet karosito
egyéni torekvésekkel szemben, kiilon védelem nélkiil
is.

Az értékek védelmi rendszerének mikodési problé-
mai

A mlemlékek megGrzésének, fennmaradasanak torvé-
nyi, intézményes elGsegitése jelenleg valsagba kerilt. A
Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal 2012 évi megszlinése
Ota hidnyzik a hatdsagi feladatok megfelel6 szinvonalu
ellatdsahoz elengedhetetlen és azokhoz szorosan kap-
csolédod feladatok, a miiemlékekre vonatkozd szakmai-
tudomanyos gylijtemények, adattarak fenntartdsa, ke-
zelése és hozzaférhet6vé tétele, az Ujabb védések tudo-
manyos és szakmai hatterének biztositasa, ezek elvég-
zése, miszaki szaktandcsadds, az alapkutatdsok, a nyil-
vanossaggal vald kapcsolattartas, publikaciok (igy mu-
emléki adattarak, Ujabb kutatdsi eredmények) kozzété-
tele.

Ezek a feladatok pillanatnyilag az Epitésiigyi és Epitészeti
Helyettes Allamtitkarsaghoz vannak rendelve, amelyen
beliil az Epitészeti F6osztaly és a M(itargyvédelmi és Ré-
gészeti FGosztaly foglalkozik az 6rokséggel.

2019 elején létrehoztak a Vilagorokségi Irodat, amely a
magyarorszagi vilagorokségi tertletek tgyeiért felelbs.
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A jelenlegi helyzetrdl az a tapasztalat, hogy egy-egy sze-
mély és a mogottiik allé néhany tandcsadd nem toltheti
be az er@s szakmai intézmény szerepét, nem tudja fenn-
tartani a miemlékfogalom eszmeiségét,

A lll. kategoriaju miiemlékek 2015 6ta mar csak nyilvan-
tartott mliemléki értékként szerepelnek, ami minddssze
miemléki védelmet megel6z8 dllapot statuszt jelent,
hathatdsabb védelmet nem biztosit.

FEJLESZTESI KIHIVASOK

A miiemlékvédelem rendszerének gyengiilése mellett
tovabbra is probléma a mlemlékvédelem finansziroza-
sanak elégtelensége. A helyi védettség két szinten (féva-
rosi és kerileti) torténé meghatdrozasa tobb elem vé-
detté nyilvanitasat eredményezheti, de igy a nyilvantar-
tas nehezebben kévethetd

» Vilagorokség varomanyos teriletként a romai limes budapesti szakaszanak halézatos fejlesztése;

» Az értékes épuletallomany és varosi szovet megujitdsa komplex szemlélettel - kbzteriletek rehabilitacioja-
val, az energiahatékonysagi szempontok lehetGség szerinti érvényesitésével — ennek kapcsan:

— fenntarthaté finanszirozasi rendszer, eszk6zok, valamint ezt megalapozé jogszabalyi kornyezet ki-

dolgozasa;

— kozlekedéshdl adddo terhelés csokkentése, zoldfelliletek mennyiségi és mindségi fejlesztése az épi-

tett kornyezet figyelembe vételével;

» Egyuttm(kodés a kerlletekkel, Kormdannyal, a magan- és civil szektorral az épitett értékekben gazdag varosi
szovet allapotanak javitasaban, a mainal egészségesebb, élhetébb, megjelenésében is vonzobb, valamint
gazdasagilag is prosperdlébb varosrészek érdekében;

» Avarosképet meghatarozo kozteriletek, portélok arculatanak javitasat tdmogaté eszk6zok kidolgozasa;

Y

A meglévd barnamezds teriiletek Ujrahasznositasa;

» Szemléletformalas és jo gyakorlatok elterjesztése, a lakdk koziigyekbe vald er6sebb bevonasa, az épitett

Orokség népszerusitése;

» Tobbszintli védelmi kategoriak kozott szabalyozasi 6sszhang kialakitasa.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

Kildnleges varosképi megjelenés, az épitett és taji
kérnyezet harmonidja;

Epitett értékek gazdagsaga és sokszin(isége;
Egyedilallé, nagy teriletl historikus éplletallo-
many a belvarosban — funkcidk sokszintisége;
Jelent8s historizald, szecesszids stilusi és modern
épitészeti 6rokség;

A Duna kit(in6 természeti és tajképi adottsagai;
UNESCO 3altal védett teriletek;

Az orokség értékeit felmutatd, a helyi identitast
erdsitd civil kezdeményezések (Budapest 100) és a
felfedez6 kulturalis turizmus meger&sodése, szem-
léletformadld hatdsa felértékeli az 6rokséget;
Atmeneti funkcidk és kreativ véllalkozasok megjele-
nése az éplletekben;

Az értékes épuletdllomany, illetve az épitészeti
mult megfeleld (felmérési, tervi, fotd) dokumenta-
cidja, archivalasa.

Leromlott allapotu értékes épiletallomany;
Kozosségi terek hidnya, meglévd kozteriiletek nem
megfelel6 minGsége;

Forrashiany;

Az értékvédelem intézményrendszere annyira meg-
gyengilt, hogy gyakorlatilag megsziint az érdemi
védelem, a tdbbszintl védelmi kategdriak sokszor
attekinthetetlenek;

A jogszabalyi valtozasok miatt a korabbi miemléki
védettségek egy része atmindsilt nyilvantartott
miemléki értékké, ami a historikus beépités( teru-
leteket kiilondsen fajéan érinti, a torténeti lakdépii-
letek jelentds része igy atkerilt egy joval kevésbé
hatékony védelmi kategdriaba;

A komplex, varosrehabilitaciés programok helyett
jelenleg a kulonalld, kerileti projektek jellemz&ek,
0sszehangolas nélkiil.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

Az épitett és természeti értékek szélesebb korének
bemutatdsa; szemléletformalas, az egyedi épiilet-
feldjitasoknal a jo gyakorlatok széles koérben tor-
téné kommunikacidja;

Az épitett értékek, a belvarosi, valamint barname-
z6s egyedi adottsagokkal rendelkezé épiiletekben
rejlé, cégimazst erdsitd lehet&ségek a kreativ és
kulturdlis gazdasagi szektor lokaciés dontéseinél
egyre fontosabbak;

A barnamezG8s terileteken lévé védett, értékes
épiiletallomany hasznositasa, Uj kdzfunkcidval valé
megtoltése;

Belsé keriletekben a sétdléutcak kialakitasa, forga-
lomcsillapitds, zoldfellletek Iétrehozasa felértéke-
lik és lathatova teszik torténeti épiletallomanyun-
kat;

Bels6 varosrészek ujjaélesztése (vendéglatas, ke-
reskedelem, vegyes funkciok);

A tdmogatdsok célrendszerbe épitésével vonzova
tehet6 az épitett értékek felljitdsa bontasuk he-
lyett;

Vilagorokségi Intézkedési Terv és kapcsolodd esz-
kozok kidolgozasa;

Ingatlanok felértékel6dése és emelked6 szamu
tranzakcidk, ennek révén a szlkséges felujitasi
munkakat finanszirozni képes, magasabb jove-
delm(i vasarlder6 és lakossag megjelenése a terile-
ten;

Kombinalt finanszirozasi eszkdzok bevezetése.

Az értékes épiiletallomany mdszaki allapotanak to-
vabbi romlasa értékvesztéshez vezet, csdkken a va-
ros népességmegtarté ereje és a varos Eurépdaban
betoltott szerepére is kedvezétlen hatassal lehet;
A lakéteriletek tovabbi terjeszkedése (f6leg hegy-
vidéki térségben) rontja a tajképi értékeket;

A tamogatasok tudatos 0sztonz6 rendszerének, a
maganberuhdzék bevondsanak elmaradasa esetén
a varosfejlesztések nem lehetnek hosszutavon
fenntarthatoak;

A turistavonzé beavatkozdsok esetében az ott él6k
érdekeinek elhanyagoldsa (az 6rokség fizikai allaga-
nak megdvdasa mellett a varosrész lakhatdsagat, él-
hetGségét, vonzerejét is biztositani kell);

A torténeti kertek, fasorok tovabbi pusztulasa, ha a
torténeti szerep tisztazasa tovabb varat magara.
Ertékes épliletek elbontasa;

A varosrészek értékeihez gyengén vagy egydltalan
nem kotSdd, a tarsashazak felujitasi déntéseiben
problémat jelentd Uj tulajdonosi réteg béviilése;
Forrashidny tovabbra is fenndll: a kormanyzati pri-
oritdsok és az EU tamogathatd céljai kozott sem
szerepel a dontéen magantulajdont képezé értékes
ingatlandllomany felljitasanak tdmogatdsa;

Unids forrasok csak energiahatékonysagi beruhaza-
sokra vehetGk igénybe az éplletek meguijitasakor,
mely mind az intézményi, mind a lakészegmensben
nem tudja az orszagos indikatorvallalasoknak legin-
kabb megfeleld elvarasokat teljesiteni.
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1.12. KOZLEKEDES

Budapest mindennapi, kiegyensulyozott életének meghatdrozé eleme a varos dsszetett szerepkorével 6sszhangban
|évé6 tobbszintl és komplex kozlekedési rendszer, amely egyidejlileg felel meg a nemzetkozi, az orszagos, a térségi
és a nagyvarosi feladatokbdl fakadd, egymastél eltéré mobilitasi igényeknek.

A budapesti kozlekedés utdbbi években jelentkezd problémai, a kozosségi kozlekedés infrastrukturajanak és jarma-
allomanydanak leromlasa, versenyképességének csokkenése, valamint a nehézkes kozlekedésfejlesztés elsGsorban a
rendszer széttagoltsdgara, a szakmai koordinacio és az egységes vezetés hianydra vezethetd vissza.

INTEZMENYRENDSZER

A févarosi kozlekedés-szervezés széttagoltsaganak meg-
szlintetése érdekében a Févarosi Kozgylilés 2010 okto-
berében uj, kdzlekedési iranyitd szervezet |étrehozasa-
rél déntott.

A Budapesti Kozlekedési Kozpont (BKK) fokozatosan at-
vette a kdzlekedésszervezési és fejlesztési feladatokat (a
hatdsagi jogkorok kivételével) a FGpolgarmesteri Hivatal
Kozlekedési Ugyosztalyatdl, a BKV Zrt. kdzdsségi kozle-
kedés megrendelGi, forgalomiranyitasi, ellen6rzési és
utas-tajékoztatdsi feladatait, az FKF Zrt. kozuti infra-
struktura kezelGi és forgalomiranyitoi feladatat, vala-
mint a Parking Kft. és a Févarosi Taxiallomasokat Uze-
meltetd, Szolgaltatd Kézhasznl Nonprofit Kft. teljes fel-
adatkorét.

Ennek megfeleléen a BKK szerepkorébe tartozik a féva-
rosi kozlekedés-fejlesztési tervek elkészitése, illetve a
tervezési folyamatok koordinalasa, mint példaul a Buda-
pest Kozlekedési Rendszerfejlesztési Tervének fellilvizs-
galata keretében 2014-ben elkészitett Baldzs Mor Terv,
illetSleg az azt kdvetd, a FGvarosi Kozgylilés 776/2019.
(05.29.) hatérozataval elfogadott Budapesti Mobilitasi
Terv (BMT) is.

A BKK mint févarosi kdzlekedési kompetenciakdzpont —
megalapitasaval a févarosi kdzlekedési rendszer miiko-
dése hatékonyabba valt: egyrészt novekedtek a kozos-
ségi kozlekedésbe visszaaramoltathatd bevételek, mas-
részt szervezettebb, nagyobb hatékonysagu, eziltal ja-
vuld szolgaltatasi szinvonalul kozszolgaltatas jott Iétre.

A FGvarosi Kozgydlés altal 2014-ben megalkotott Uj va-
rostizemeltetési modell holding rendszerben, tobb valla-
lat Gsszefogdsaval kivanta ellatni a kozfeladatokat,
amely a Févarosi Onkormanyzat szakmai és tulajdonosi
kontrolljanak erdsitése mellett a BKK szerteagazd tevé-
kenységi korének racionalizdlasat igényelte. A toébb
Utemben tortént atszervezés eredményeképp 2016-tol
az operativ jellegl kozutkezelGi és a kozlekedéshez kap-
csolodo kozszolgaltatasi feladatok jelentds részét a Bu-
dapest Kozut Zrt., az ellenGrzési feladatok egy részét a
F6évarosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgatésag (FORI)
latja el. A stratégiai jelleg(i kozutkezelGi feladatok és a
taxi szolgaltatas ellenérzési feladatai tovabbra is a BKK
Zrt. hatdskorében maradtak.

EttSl a folyamattdl fiiggetleniil a HEV és az agglomera-
ciés autdbuszos kozlekedés megrendelGi jogai az allam

kezébe keriiltek. A BKV-tdl levalasztott HEV lzletag tu-
lajdonosa a MAV csoport lett (MAV-HEV Helyiérdekdi
Vasut Zrt.). Az agglomeraciés autébusz-kdzlekedés fel-
adatait a Kozlekedésért felelGs minisztérium megrende-
lése alapjan a VOLANBUSZ Zrt. latja el. A hat regionalis
kozlekedési kozpont 2019. oktdber 01-t6l a hatéko-
nyabb mikédés érdekében beolvadt a VOLANBUSZ Zrt.-
be. Ezt kdvetSen ez az egy allami vallalat végzi a helykozi
autdbuszos kozosségi személyszallitast is.

A BKK-t érintéen 2016-ban tovabbi feladatatcsoportosi-
tasra kerdlt sor. Annak érdekében, hogy a kdveteléske-
zelés egységes és atlathatd mddon térténjen, a BKK 100
%-0s tulajdonosa lett a Budapesti Onkormanyzati Kéve-
teléskezel6 Kft.-nek (BOK), tovabbd a BKK szintén 100%-
os tulajdonosi hatterével megalakult az lGgyfélszolgalati
és ugyfél-tajékoztatasi feladatok ellatasara a Budapesti
Kodzlekedési Ugyfélkapcsolatok Zrt. (BKU).

2018. novemberében Magyarorszag Miniszterelndke és
Budapest Fépolgarmestere kozotti megallapodas alap-
jan létrejott a F6varosi Kozfejlesztések Tanacsa (FKT),
amelynek feladata a févaros tertiletén megvaldsulé fej-
lesztések kdzos févarosi és kormanyzati koordinalasara.
Dontés sziiletett tovabba a BKK jovébeni mikodésének
egyszer(sitésérdl, vagy esetleges megsziintetésének le-
hetGségérdl is.

A 2014. 6ta zajlé atszervezések a kordbbi integracios to-
rekvések visszabontdsat eredményezték. Az igy kialakult
intézményrendszer egy BKK kdzpontld, de széttagolt
struktudrat mutat, amely ellent mond a 2009-ben megfo-
galmazott koncepcionalis alapelveknek. A jelenlegi in-
tézményrendszer funkcionalisan ugyan betolti szerepét,
de a stratégiai kozlekedésfejlesztGi és kozlekedésszerve-
z6i kérdéskort komplexen kezelve a feladatellatds haté-
konysaga tovabb novelhetd.

KOZLEKEDES-HALOZATI KAPCSOLATOK

Avarosi-el6vérosi kozlekedés egyik legjelent&sebb prob-
Iémaja a belsd teriletek forgalmanak névekedése, mely-
nek egyik f6 kivaltéja a szuburbanizaciés folyamatokkal
egyltt jaro, a f6varos infrastruktidra haldzatat jelentGs
mértékben megterhel6 ingdzé forgalom. Ezen utasfor-
galmi desztinacidkban a kozosségi kozlekedés részara-
nyanak megdrzése, de még inkabb névekedése érdeké-
ben jelentGs mértékd fejlesztések sziikségesek a szolgal-
tatdsok utasok szamara vonzobba tételéhez.
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Az infrastruktura fejlesztéseken felil jelentGs mérték-
ben emelhetd a szolgdltatasi szinvonal a szolgaltatdi
egyuttm(kodések és a kdzlekedési szovetségek létreho-
zdsaval. A févarosban a 2011-ben megsz(ind Budapesti
Kozlekedési Szovetség (BKSZ) funkcidjat a BKK nem vette
at teljes mértékben.

A vdrosi- és el6varosi személykozlekedési kozszolgalta-
tasok budapesti kozlekedéssel integralt (haldzati, me-
netrendi, utas-tajékoztatdsi, forgalomiranyitasi és me-
netdij-rendszerbeli) mikodését a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium és a BKK hosszu tavi megallapodasa bizto-
sitja.

A f6varos hdlézati kapcsolataiban (kiilsé kozlekedési
kapcsolataiban) minden kozlekedési agazat — légi kozle-
kedés, kozuti és vasuti kdzlekedés, hajozas, kerékparos
kozlekedés — részt vallal, az egyes kapcsolati szintek ese-
tében eltéré mértékben és jelentGséggel.

Légi kozlekedés

A Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulGtér kozfor-
galmat csak nemzetkozi relacidban bonyolit, az orszagon
beliil jelenleg nincs menetrend szerinti légi forgalom. Az
1950-ben megnyilt légikikoté forgalmanak tobb, mint
90%-a Eurdpdba iranyul. Az utasforgalom mintegy har-
mada Németorszag és az Egyesiilt Kiralysag légikikoti-
hez kapcsolédik. A repll6téren négy termindl —1, 2A, 2B,
GAT (kis- és magangépes terminal) — talalhato.

Az 1998 évben megvaldsitott 2A és kés6bb épllt 2B ter-
mindl kozott 2011-ben létesitett csarnok, a SkyCourt
megépitése a két terminal egyesitésével az utasforgalmi
kapacitast a kétszeresére emelte. A 2-es terminal ezt ko-
vetGen mar a legmagasabb biztonsagi elGirasoknak meg-
felel6en, az utasok igényeinek magas szinvonalu kiszol-
galasaval évi 10,5 millié utas fogadasara valt alkalmassa.
A repuilStér forgalma a 2002. évi 4 482 695 utasrél (77
941 gépmozgas, tovabba 46 477 tonna aru tovabbitasa)
2011. évre 8 920 653 utasra novekedett (109 949 gép-
mozgas, tovabba 106 595 tonna aru tovabbitasa), majd
a Malév 2012. évi megsziinése kovetkeztében az atszal-
Iasi kapcsolatok elvesztésével az utasforgalom kismér-
tékben — 8,5 millid utasra — visszaesett. (A pragai Vaclav
Havel - korabban Ruzyné - repil6tér utasforgalma ekkor
10,8 millié f6, a Bécs-Schwechati repil6téré 22,2 millié
f6 volt.)

A 2B terminalhoz csatlakozd, 2018-ban megépiilt B-ol-
dali utasmélé tovabbi 10.000 m2-rel b8vitette a repiils-
tér beszallékapu-kapacitasat.

A folyamatos fejlesztéseknek, beruhazasoknak készén-
het6en tobb Uj légitarsasagi partner kezdte meg buda-
pesti Uzemelését. A szolgdltatasi szinvonal névekedésé-
nek kévetkeztében a LFNR forgalma elérte az eddigi leg-
magasabb értéket, 2019-ben 16 173.489 utas fordult
meg a repll6téren. A repilGtér ebben az évben 155 000
gépmozgast, tovabba 122 000 tonna aru tovabbitasat
bonyolitotta le.

122 | 1. HELYZETELEMZES

A LFNR utasforgalmanak noévekedése mellett jelentGs
hatasu a diszkont tarsasagok térnyerése miatti utas-osz-
szetétel valtozas is. Mikdzben a hagyomanyos légitarsa-
sagok gépmozgdsai csokkentek, addig a diszkont Iégitar-
sasagok utasforgalma jelentés mértékben nétt, a korab-
bindl kisebb fizet6képességgel rendelkez6 utasok sza-
mara vonzova téve Budapestet.

A replil8tér kozuti kozlekedési kapcsolatai az MO gydir(
keleti szektordnak megvaldsuldsat kovetSen jelent8s
mértékben javultak, azonban a févaros belsé keriiletei
iranyabdl eljutast biztositd gyorsforgalmi kapcsolat fel-
Ujitasra, bévitésre szorul. A repll6térnek sem az orsza-
gos torzshaldzati vasuti haldzattal, sem a regionalis vagy
varosi gyorsvasuti hdldzattal nincs kdzvetlen kapcsolata.

A repll6tér regionalis jelent&ségének noveléséhez elen-
gedhetetlenl sziikséges mind a kdzuti, mind a vasuti, és
a varosi kotottpalyas kapcsolat megfeleld szolgaltatasi
szinvonalat biztositd kiépitése. Ezaltal a logisztikai po-
tencidl ndvekedése és a rendelkezésre all6 fejlesztési te-
riletek kihasznalasa lehet&séget adhat a replil6tér to-
vabb novelje térségi jelentGségét.

A févaros masik repilGtere, a Budadrsi repllStér — koz-
igazgatasilag Budapest XI. kerlletéhez tartozik — az or-
szag legrégebbi, egykori nemzetkozi repil6tere. A két,
faves kifutopalyaval rendelkezd repiilGteret jelenleg
nem nyilvanos repiil&térként elsGsorban sport- és mun-
karepiilésekre hasznaljak. A repil6tér Gzemben tartdja,
kezel6je és a légi forgalom irdnyitdja a Magyar Repuld
Szbvetség.

Kozuti kozlekedés kapcsolatrendszere

Magyarorszag alapvet6en sugaras szerkezet( kozuti ha-
|6zattal rendelkezik. Az orszagos kdzuthaldzat hét sugar-
iranyu gyorsforgalmi utja hat nyomvonalon, a f6uthalo-
zata 11 nyomvonalon éri el a févarost.

Budapestet, illetve térségét érint6 gyorsforgalmi ithalo-
zati elemek (autdpalydk, autoutak) a févaros orszagos,
illetve regiondlis megkozelithet6sége mellett — tobbség-
ében a transzkontinentdlis jelent&ségli TEN-T torzs- és
atfogd haldzat, illetve a Helsinki folyosok részeként —
fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi kapcsolatok biz-
tositasadban is, Budapestet kiemelt kbzép-eurdpai kap-
csolati pozicidba helyezve. Az M1-M5 autdpalyak a IV.
transzeurdpai folyosd, az M3-M7 autépdlydk az V.
transzeurdpai folyosd, mig az M6 autdépalya az V/C
transzeurdpai alfolyoso részét képezi.

A Budapestnél 0sszeérd kozlekedési folyosd-szakaszok
kapcsolatait az 1 sz. orszadgos f6ut és a 11 sz. orszagos
féuat kozott kiépilt, a févarost délrdl korilolel6 MO auto-
palya korgy(rl biztositja. Az MO befejezetlensége miatt
Budan az E-D-i irdnyu f6utakon (rakpart, Alkotds ut) je-
lentds varoson athaladd kozuti terhelés jelentkezik. A
varos és térsége kozuti forgalommal valé nemkivanatos
tulterhelését eredményezi ugyanakkor, hogy az orszag-
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ban nem 3all rendelkezésre a fenti sugariranyld autdpa-
lydk és f6utak 6sszekotésére a févarostdl tavolabbi ha-
rantolo gyorsforgalmi kapcsolat (M8).
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A kozuthaldzat szerkezeti hidnyossagai, valamint egyes
uthaldzati elemek kapacitds kimeriilése miatt a févaros
és az agglomeracio telepiilései, valamint a kiilsé és belsé
terlletrészek kozotti forgalom az orszagos kozut-haldzat
(autépalyak, autéutak, féutvonalak, orszagos mellék-
utak, telepliilési kozutak) minden egyes elemét igénybe
veszi, ami a tavolsagi, az agglomeracids és a helyi forga-
lom idénként kedvezétlen keveredését eredményezi.

Vasuti kozlekedés kapcsolatrendszere

Magyarorszag vasuthaldzatanak 11 vasuti vonala fut
Ossze Budapesten, sugaras szerkezetével és két vasuti
Duna-hiddal 6sszekapcsolva az orszag keleti és nyugati
terletrészeit is.

A févarost érint vasuthaldzati elemek egy része a TEN-T
eurdpai torzs- és atfogd halodzat, illetve a Helsinki kozle-
kedési folyosdk részét képezik. Az 1-120 sz. (Rajka-
Hegyeshalom-Budapest és Budapest-Szolnok-Békéscsa-
ba-L6koshaza) illetve a 70 sz. (Szob-Vac-Budapest)
vasutvonalak a IV. transzeurdpai folyosd, a 30-80 sz.
vonalak a (Székesfehérvar-Budapest és Budapest-
Hatvan-Miskolc) az V. transzeurdpai folyoso, a 40 sz.
(Budapest-Pusztaszabolcs-Pécs) vasttvonal az V/B és az
V/C alfolyosd, mig a 150 sz. (Budapest-Kunszentmiklos-
Tass-Kelebia) vonal a X/B alfolyoso részét képezi. A 100
sz. (Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhaza) vonal a
TEN-T torzshalézat eleme.

A févarosban 6sszefutd 11 orszagos vasutvonal mellett
tovabbi térségi kdzlekedési kapcsolatot jelentenek a vas-
uti haldzatot kiegészit6, 2016-ban allami tulajdonba ke-
rilt - szentendrei, cs6mor-godollGi, rackevei - helyi ér-
dekd vasutvonalak (MAV-HEV vonalak), melyek integ-
rans részét képezik a févaros kozosségi kozlekedési
rendszerének is.

A Budapestre befutd 11 vasutvonal forgalmi szempont-
bol két elkiilonilé vonalcsoportot alkot. Ezek a Kelet-
nyugati vonalcsoport (Keleti pu., Déli pu.) és az Eszak-
déli vonalcsoport (Nyugati pu.), melyek a Pongrac utnal

ugyan keresztezik egymast, azonban atszallasi lehetGség
vagy vasut forgalmi kapcsolat nincs kdzottiik. A févarost
érint6 vasutvonalak — a 142 sz. vonal kivételével — mind
kdrnyezetbarat, villamos vontatasuak.

Az orszagos vasuti haldzat az el6varosi vasuti kozleke-
désben is kiemelt szerepet jatszik, szinte minden egyes
— a gy0ri, az esztergomi, a vdci, a hatvani, a slilysapi, a
monori és a székesfehérvari — vonal tekintetében.

A févaros teriiletén 1év6 —a MAV-HEV Zrt. HEV vonalait
és a Gyermekvasutat leszamitva - 156 km hosszu vonal-
haldzaton jelenleg 6sszesen 42 palyaudvar, dllomas vagy
vasuti megdlldhely taldlhato. A szerkezetileg kivald
adottsagu vasuti hdlézat azonban a mdszaki infrastruk-
tura fejletlensége és a kapcsolati pontok altal nyujtott
szolgaltatdsok minGsége miatt utasforgalmi szempont-
bdl jelenleg nem kihasznalt.
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A kialakult helyzet Iényeges akadalya annak, hogy a
vasut nagyobb sullyal vegyen részt a varosi-el6varosi
kozlekedésben (S-Bahn rendszer bevezetése).

A vasuthaldzatot a varosi f6-, és gy(jt6utak 47szintbeni
atjaréban keresztezik, ez mind kapacitasi, mind forga-
lombiztonsagi szempontbdl kedvezGtlen. A haldzaton
egy vasuti alagut is talalhaté (Gellérthegy alatt), amely a
XIX. szdzadban épiilt.

A f&varos teriletén lévé vasutvonalak és a varosi kozos-
ségi kozlekedés kozotti kapcsolat szempontjabdl megha-
tarozé jelentGséggel birnak a — vasuthaldzat szerkezeté-
nek szempontjabodl korszerltlen — fejpalyaudvarok, mi-
vel mindhdrom palyaudvar kitlin6 atszallasi lehetGsé-
gekkel — kozottik metré kapcsolattal — rendelkezé ki-
emelt intermodalis pont.

A Budapest hataran belépé napi 6sszes kozuti és vasuti
utas mennyiség 611 500 f6/nap/irany, melybdl a vasut
forgalma meghaladja a 10%-ot (a varoshatar felé fel-
szallé vasuti utasok szama 78 938 utas/nap, a varoshatar
fel6l leszallo vasuti utasok szama: 74 939 utas/nap).

Budapest térségében az orszag vasuti forgalmanak mint-
egy fele jelenik meg. A varoshatart atlépé vasuti sze-
mélyforgalom nagysdga mintegy 230.000 utas/2 irany,
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amelybdl az elévarosi forgalmat lebonyolité MAV-HEV
vonalak (a H7 vonal kivételével) 19%-kal részesednek.

A budapesti érkez6- vagy indulé utasforgalom 76%-a az
el6varosi forgalombdl adodik, a tavolsagi forgalom ara-
nya kb. 19%, mig a nemzetkozi forgalom nagysaga mint-
egy 5%.

Budapest vasuthdalézatanak nagy tehertétele, hogy
ugyanazon — meghatarozdan a XIX. szazadban épilt —
palyahaldzaton bonyolddik a nemzetkdzi, az orszagos,
valamint a regionalis személy- és druforgalom. A hdldzat,
és kiilonosképpen a fejpalyaudvarok napkdzben az els-
varosi vasuti forgalom miatt jelenleg is telitettek, emiatt
egyrészt korlatozott a vonalon a vonatszam tovabbi no-
velése, az el6varosi vonatok varosi kozosségi kozleke-
désbe valdé bevonasanak lehet&sége, masrészt a terhelt-
ségbdl addddan a teherforgalom jelentds részben csak
az éjszakai 6rdkban bonyolddhat le, melynek eredmé-
nyeként a vasuti teherszallitmanyok sebessége orszagos
atlagban csupan 3 km/dra.

A szdllitott druk tdmege és a szdllitas mddjaiban, a szal-
litasi teljesitményeket tekintve (drutonna-kilométer) az
elmult évtizedekben — a fentiekbdl eredéen is — kedve-
z8tlen és jelentds atalakulas ment végbe. A vasuti aru-
szallitas teljesitménye — az eurdpai tendenciakkal egye-
z6en — jelent6sen csokkent, mikdzben a kozuti aruszalli-
tdsé a haromszorosdra emelkedett.

Meglévé Epalo

Tervezett

Kézforgalmu vasutvonal
® Vasuti személypalyaudvar

@R @m ®m Vasutallomas és megalldhely
12.3. dbra: Budapesti vasutvonalak, megdllohelyek

A f6varoson dtlagosan athaladé 255 tehervonat/nap for-
galombdl (a szallitott 4aru mennyisége egylttesen 190
000 t) a Ferencvarosi palyaudvaron mintegy 50 szerel-
vényt rendeznek (a rendezett aru mennyisége hozzave-
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t6legesen 70 000 t). Rdkosrendez6n a tehervonati kocsi-
rendezés megszlint csak eseti rendezési feladatok for-
dulnak eld. A vasuti teherszallitdsbél minddssze 8-10 vo-
nat/nap mennyiséglre becsilhet§ jelenleg a f6varosi
rendeltetésd célforgalom, a tobbi jellemz6en nemzet-
kdzi, ENY-DK-i irdnyu tranzit jellegli 4tmend forgalom.

A Budapest elkeriilését biztosité tervezett ,VO” teher-
vasuti haldzati elem (113 kilométer hosszu, kétvaganyu,
villamositott vasutvonal Tatabdnya és Cegléd kozott)
megépitését kdvetGen a févaroson atmend vasuti teher-
szallitds volumene varhatdan jelentésen csokkenni fog,
ezaltal a Ferencvarosi palyaudvar teherforgalma is to-
vabb mérséklédik. Az elegyrendezési igények csokkené-
sével a pdlyaudvar jelent&s teriletének felszabaditasa-
val lehet szamolni.

Az elmult idészakban megvaldsult vasuti infrastruktuira
fejlesztések (pl. 2, 70, 30a vonal), valamint a jarm(be-
szerzések (Desiro, Flirt, Talent motorvonatok) hatasara
az el6varosi utasforgalom ismét névekedésnek indult (az
el6varosi vonalakat kiszolgalé emeletes KISS tipusu sze-
relvények beszerzése folyamatban van), a tavolsagi és
regionalis utasok szama azonban tovabbra is csokkend
tendenciat mutat.

A budapesti palyaudvarok és azok 6sszekot6 vonalak je-
lenlegi allapota azonban nem segiti el6 az elGvarosi és a
helyi kotottpalyas forgalom tovabbi fejl6dését. Ezért a
févaros teruletén a févonalak egyes szakaszainak kapa-
citdsnovelése, illetéleg a fejpalyaudvarok korszer(si-
tése, vagy atmené forgalmu palyaudvarokkd alakitasa
szlikséges. A vasuti torzshaldzat és a varosi kotottpalyas
kozosségi kozlekedési haldzat metszéspontjaiban kor-
szer( atszallasi kapcsolatokat, intermodalis kozpontokat
kell kialakitani.

Tavolsagi és helykozi autébusz kozlekedés

A kozuthaldzaton bonyolddé tavolsagi és helykozi auté-
busz kozlekedés, illetve a kotottpalyas kozlekedés (nagy-
vasut, MAV-HEV) kdz6tti megoszlas kdzel 45-55%-0s
aranyu. Jelenleg a varoshatart atlép6 személyforgalom
kozelitéen 30-30%-0s aranyban oszlik meg a jellemz&en
helykdzi és  tdvolsagi  kozlekedést lebonyolitd
VOLANBUSZ és az el6varosi kozlekedésben szolgaltaté
autébusz és MAV-HEV) koz6tt, a MAV nagyvasut része-
sedése 40%. Hatranyos, hogy — ritka kivételtdl eltekintve
— nincs 6sszehangoltsag a vasuti és autdbusz szolgaltata-
sok k6zott, nem mikodik a réhordas rendszere és sok az
indokolatlan, pazarlé parhuzamossag.

Budapestet a nemzetkozi, tavolsagi és elévarosi (hely-
kozi) haldozatok egyarant érintik. A nemzetkozi jaratok
végallomasa a Népliget palyaudvar. A tavolsagi és elGva-
rosi vonalak dént6 toébbségének budapesti végallomdasai
a belvaros hatdran vagy a kozelében elhelyezkedd, tuda-
tos varospolitikai dontések eredményeképpen létrejott,
metrd és villamos kapcsolatot egyarant biztosité auto-
busz palyaudvarok. A legnagyobb négy autdbusz-palya-
udvar altal lebonyolitott, mintegy 48.000 utas/nap, mig
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a tovabbi négy jelent6sebb allomason 6sszesen 21.500
utas fordul meg naponta.

A kisebb autdbusz-végallomasok is minden esetben a va-
rosi tomegkozlekedés szempontjabdl fontos helyszinek-
hez, csomdpontokhoz, atszalldhelyekhez kapcsolédnak.

Vizi kdzlekedés

A 3505 km-es hajozhaté hosszal rendelkezé
Duna—Majna—Rajna vizi utvonal a VII. szamu Helsinki
kozlekedési folyosoként és TEN-T torzshalozati elemként
kozvetlen nemzetkézi vizi szallitasi kapcsolatokat bizto-
sit Budapest szamara Ausztria — Németorszag — Hollan-
dia, valamint Szerbia — Romania — Bulgaria teriletei felé.

A folyd magyarorszagi szakaszdn nem biztositottak az
Eurépdban szabvdanyositott vizi jdrmdvek kdzlekedésére
alkalmas mélységi és keresztmetszeti feltételek, vagyis
az év 300 napjan a 2,5 méter meriilési mélységi hajok,
barkak és kotelékek kozlekedése. A vizallastél figgben
rendszeresen fellépd hajomerilési korlatozasok miatt a
rendelkezésre allo hajézotér éves atlagban mindossze
60-70%-ban hasznalhatd ki, mig az EU-ban ez az érték a
80-100% koz6tt mozog.

A Duna jelentette vizi aruszallitas budapesti kapcsoldda-
sat egyetlen pont, a Csepeli Szabadkik6té jelenti, amely
részben a hajozasi korlatok miatt, részben a varosszer-
kezeti pozicidbdl eredé kedvezdtlen partoldali kapcsola-
tok miatt nem kell6en kihasznalt.

A Duna 417 km-es magyarorszagi szakasza orszagos koz-
lekedési kapcsolati lehetdséget is jelent, amely lehetd-
ség az daruszallitas terén minimdlisan van kihaszndlva, a
személyszallitas terén pedig egyaltalan nincs haszno-
sitva. A kornyezetbarat kézlekedési formak elGtérbe he-
lyez6désével és a Dunaval parhuzamos kozuti kdzleke-
dés tulterheltsége miatt egyre erGsebb az igény a hiva-
tasforgalmi, agglomeracidba is kiterjed hajozas beveze-
tésének.

A folyo térségi, regionalis hajozasi kapcsolatot is lehe-
tévé tenne a part menti telepulések kozott, mely szintén
nincs hasznositva.

A 2010-es évek elején a vizi Uton torténd aruszallitas vo-
lumene Magyarorszagon 7,2 millié tonna volt, amibél a
magyar aruszallitds mennyisége. nem érte el az 1 %-ot.
2018-ra a szallitott dru 6sszmennyisége mintegy 3,5%-
kal, 6,9 millié6 tonndra csokkent. Belfoldi viszonylatban
relativ jelent6s emelkedés volt tapasztalhatd (37 ezer
tonnardl 184 ezer tonndara), azonban ez minddssze 2,6
%-a az vizi Uton szallitott aruk tdmegének.

A hasonldan kedvez6 természeti adottsagokkal rendel-
kez6 EU-tagorszagokban — a magyarorszagi 2,6 %-nal -
joval magasabb a vizi Uton torténd aruszallitas részara-
nya.

A nemzetkozi tendencidk alapjan az daruszallitas terén
egyre jelentGsebb a részaranya a vizi Uton torténd kon-
ténerszéllitdsnak. A Budapest Dock kozelmultban meg-
valdésult infrastruktura-fejlesztéseinek koszonhetéen a
Szabadkikot6 forgalma jelent6s mértékben nétt.

Specidlis kozlekedést jelent az utébbi évtizedben dina-
mikusan novekvé szdllodahajé forgalom, amelynek ke-
retében Budapestre évente mintegy 500.000 latogatd
érkezett. A mintegy 200-250 db szallodahajé egyiittesen
3.000 alkalommal kotott ki. A személyszallitas tekinteté-
ben az agglomerdcid parti telepilései és a févaros ko-
z6tti kapcsolat, valamint a Duna févarosi kdozosségi koz-
lekedési rendszerbe vald beillesztése rejt jelent8s poten-
cialt, ennek realizaldsahoz azonban mind a kikotéi infra-
struktura és a szarazfoldi kozosségi kozlekedés kapcso-
I6dasi pontjainak, mind a jarmdallomanynak a korszer-
sitése szukséges.

A KOzZUTI KOZLEKEDES RENDSZERE

Az Obuda, Buda és Pest, egykori 6nallé varosok egyesii-
|ésével 1873-ban létrejétt Budapest (194 km?) 1950-ben
tovabbi 7 varos és 16 kdzség beolvasztasaval érte el je-
lenlegi kézigazgatdsi hatarait (525.13 km?).

A lakossag szamaban folyamatosan, a teriletét tekintve
fokozatosan névekvs véros kozuthaldzatanak alakulasat
— a domborzati és vizrajzi adottsagokon kivil — a varos
beépitett teriileteinek bdvilési folyamata, valamint a
szomszédos telepllések elérését biztositd kozuti kap-
csolatok, illetve — a XIX. szazadtdl — a vasuthalozati fej-
lesztések adottsagai hataroztak meg.

A kozuthaldzat strukturdja

A XX. szazad masodik felétél a févaros teriiletének nove-
kedése és a kozuthaldzat fejlédése kozotti olld egyre
nétt, a kdzathaldzat bévitése nem kovette a varos fejl6-
dését. Budan — a domborzati kotottségek miatt is —
egyetlen teljes gy(r( (a ma mar belvarosi vezetésiinek
nevezhetd, Budai korutnak nevezett Margit korat — Al-
kotds Ut — Karolina Ut — Bocskai ut — Irinyi Jézsef ut dltal
alkotott utvonal) alakult ki.

Pest esetében — a kedvez6 sikvidéki terepadottsagok al-
tal is el@segitve — harom teljes gy(ir( (a kiskorut, a nagy-
korat és a Hungdria gydr(), valamint két téredezett vo-
nalvezetési gy(ird irdnyu kozuti elem (Drdva utca — Hal-
ler 4t, valamint a Nagy Lajos kirdly Utja — Ecseri at altal
alkotott utvonal) jott létre, de a legkllsé gy(ir(in, a Hun-
gdria gy(r(in is a vdros mdra haromszorosan tulnétt.

Pest valamennyi teljes gy(r( irdnyud Utvonala keresztezi
a Dunat, hidjai budai kapcsolatot nyujtanak, de csupdan
két hid folytatddik a budai oldalon is koérutban.

A budapesti kozuthaldzatban a kozati hierarchia — gyors-
forgalmi utak, féutak, gy(jt6 utak, kiszolgald utak — va-
lamennyi eleme megjelenik.

Az orszag és a f6varos kapcsolatat biztositd gyorsfor-
galmi utak (autépalyak és autéutak) a Magyar Allam fej-
lesztési kompetencidjaba, tulajdonaba és kezelésébe
tartoznak.

A legutdbbi két évtized soran kialakitott MO autépalya
gylrd - mely az orszag legbels6 kor irdanyu, a sugariranyu
autdpdlyakat 6sszekapcsold kozuti eleme — a kézelmult
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fejlesztéseinek kovetkeztében (a gy(irl K-i szektoranak
és az M31 autdpalya-szakasznak a megépitése, a Me-
gyeri hid ataddsa, az M1 autdpalya és az 51 sz. féut ko-
z0tti szakasz kapacitdsbdvitése, valamint az 51 sz. féat
és az M5 autopalya kozott kdzvetlen kapcsolatat bizto-
sitd Uj nyomvonal megvaldsitasa) mara az orszagos és
nemzetkozi igényeknek is megfeleld szinvonaliva valt.

12.4. dbra: A févdros kéziuthdlozata: a 432/2012.(XI1.29.)
Korm. rendelet alapjdn nevesitett utvonalak, Fév. Onk. fejlesz-
tési-, kezelési-, lizemeltetési kételezettség

= |. rendd féut —  Gyorsforgalmi ut
—— Il. renddi féut F—  Gyidijtéut (keriileti)
_ Gyijtéut [ Laké

\ Gépjdrmiifogalomtdl  ki-
emelten védett
A gyorsforgalmi Uthaldzat sugariranyu elemei koziil az
MO gylir(i épitése el6tti id6szakban megvaldsult elemek
(M1-M7, M3, M5) a gylrld nyomvonalat keresztezve, a
varos testében kapcsolddnak a févarosi kézuthaldzat-
hoz. Az MO gy(iri épitése alatti és utani idészakban meg-
valésult elemek (M2, M6) végpontjait maga a gylird je-
lenti.
A kozelmultban megvaldsult néhany fontosabb kozuti
elem (10. sz. f6ut bevezet6 szakasza, MO keleti szektor,
Csepeli gerincut) jelentGsen atstrukturalta a forgalom
haldézaton torténé eloszlasat.
A févaros térségében e haldzat a jelenleg még hianyzo
gy(rd- és sugariranyu elemek (MO nyugati szektor, M10)
megvaldsitasaval valhat teljessé. Ezek a nyomvonalak —
a meglévé haldzati elemekkel egyiittesen —jelentds sze-
repet toltenek be a févaros tranzit forgalom aléli mente-
sitésében, valamint a févarosba iranyuld forgalom szét-
osztdsdban.

A varoshatéron beliil — Budapest Févaros Onkormanyza-
tanak tulajdonaban és a Budapest Kozut Zrt. kezelésé-
ben Iév6— I. rendl és Il. rendl f6uthaldzat elsGdleges
szerepe az egyes varosrészek kozotti kapcsolat biztosi-
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tdsa. Els6sorban a pesti kllsé keriiletek kozotti kapcso-
lati hianyok felolddsara, valamint a meglévé gy(rd ira-
nyu haldézati elemek tehermentesitése érdekében ezen
hidnyzo gy(rlk kiépitése, fejlesztése sziikséges. A féut-
halézati elemek a Févarosi Onkorményzat fejlesztési
kompetencidjaba tartoznak.

A varosrészeken belili kozlekedési kapcsolatokat a gy(j-
téuthdaldzat hivatott biztositani. A kdzosségi kozlekedés-
sel is rendelkezd gy(jt6ut-halozati elemek kezelése és
izemeltetése a Févarosi Onkormanyzat feladatkérébe, a
kozosségi kozlekedéssel nem érintett, de jelent6sebb
forgalmat visel§ Utvonalak a kerileti 6nkormanyzatok
feladatkorébe tartozik.

Szintén a keriileti 6nkormanyzatok kompetencidja az
egyes telkek megkozelitését biztositd kiszolgald utak
lzemeltetése és fenntartasa, valamint a gydjtéutak, és a
magasabb rend(i uthaldzati elemek altal hatarolt lakdte-
rileteken egyre jelentGsebb nagysagu forgalomcsillapi-
tott 6vezetek (Tempo30, LPO) kijeldlése.

A Duna-hidak a koézuthaldzati struktura meghatdrozé
elemeit képezik. A Duna f6 4ga 32 km hosszon szeli at a
févarost. Az MO gy(ir(i varoshataron |évé északi és déli
atvezetésének 4, illetve 6 forgalmi savos keresztmet-
szetl hidjai, valamint a Hungaria gy(ir(i vonalan és az
azon belil tovabbi 7 hid 6sszesen 28 forgalmi savos ke-
resztmetszete (amelybdl 2 sav buszsav) biztositja a két-
iranyu kozuti atkelést Buda és Pest kozott.

A févaros terilletén talalhaté Duna-hidak a kozuti forga-
lom szempontjabdl tulterheltek, az eltlirhet6 szolgalta-
tasi szinthez tartozd kapacitas hataran lévs, vagy azt
meghaladd gépjarmi-forgalmat bonyolitanak le.

A févaros Duna partjanak teljes hosszlisaga esetében a
Duna-hidak atlagos gyakorisaga 3,6 km/hid, a Hungaria
gy(r( vonalan belil a hidak sGrdsége 1,2 km/hid.

A Hungdria gy(ir, és az azon beliili hidak és ezaltal a Bel-
varos Uthaldzatanak tehermentesitése a gylir(itdl kivdl
es6 szakaszokon mind az északi, mind a déli irdnyban Uj
dunai atkel6helyek kialakitasaval biztosithato.

Budapest Févaros Onkormanyzatanak fejlesztési kdtele-
zettségébe, kezelési jogkorébe és lizemeltetési feladat-
korébe tartozd kozuthaldzatot tételesen a 432/2012
(X11.29.) Korm. rendelet hatarozza meg. A kétszint{ 6n-
kormanyzati rendszerrel m(ikodé Budapest esetében
azonban a rendeletben meghatdrozott nyomvonalak
nem minden eleme képezi a F6varosi Onkormanyzat tu-
lajdonat, ami mind a fejlesztés, mind az (izemeltetés te-
rén nehézségeket jelent. A févarosi kézathaldzat haté-
kony mikodtetése és egységes szabalyozasa érdekében
a tulajdonosi, valamint és a fejleszt6i-kezeldi jogkornek
célszer( azonos kézben lennie.

Forgalmi jellemz6k

A févarost ellatd kozuti kozlekedési haldzat 2011 évi, és
2019 évi forgalomterhelését 6sszehasonlitva megalla-
pithatd, hogy az elmult idGszak gazdasag élénkiilését a
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forgalom nagysaga is lekovette, 8 év alatt a gyorsfor-
galmi utak és f6utak bevezetd szakaszan atlagosan 15 %-
os forgalomnovekedés volt mérhetd. Ezzel ellentétben
elmondhatd, hogy a varos bels6 zéndjaban 10 %-os for-
galomcsokkenés kdvetkezett be.

Budapest természeti adottsagaibdl eredéen a kozutha-
|6zati szerkezet kulcselemei a Duna-hidak. A Dunat ke-
resztez6 kétiranyu gépjarmuiforgalom nagysaga a 2011.
évi 542.000 Egységjarm(i/nap értékrdl 2019-re 491.000
E/napra csokkent. E forgalom megoszldsa id6ben és tér-
ben egyenlGtlen, egyes napszakokban és keresztmetsze-
tekben —még a megkozelitGleg 9%-os csdkkenést kove-
t6en is- kritikus atkelési terheléseket okoz.

Az elmult évtizedben néhany kiemelt jelentGségl kozuti
elem megvaldsitasa (Megyeri hid, MO keleti- és déli szek-
tor, M6 autdpdlya, Andor utca, Csepeli gerincut stb.)
mind a haldzati kapcsolati hidnyok pétlasa, mind a kapa-
citdsbivités kovetkeztében jelentdsen atstrukturalta a
forgalom haldzaton torténd eloszlasat.

A févaros féuthalézatanak egyes elemei azonban to-
vabbra is tulterheltek, ezeken a szakaszokon a nyomvo-
nal bdvitése, tobbletkapacitas biztositdsa sziikséges a
kozlekedési aldgazatok kdzotti munkamegosztas egyen-
sulydnak megtartasa mértékéig.

A jelenlegi uthalézat meghatarozé elemeinek forgalom
terhelése ,A kdzuthaldzat forgalmi terhelése” c. dbran
keril bemutatdsra.

A f6varos belsé teriileteinek forgalomcsillapitasa érdek-
ében tervezett személyforgalmi behajtasi dij bevezeté-
séhez sziikséges tamogatd tanulmanyt a BKK elkészi-
tette, mely alapjan megalapozott déntés hozhaté a be-
hajtasi dij mlszaki tartalmardl, itemezésérdl és finanszi-
rozdsanak madjardl. Azonban jogszabalyi hattér hianya-
ban a személyforgalmi behajtasi dij bevezetésére ezidaig
nem kerdlt sor.

Kozuti aruszallitas

Az eurdpai gyakorlathoz hasonléan — mivel kis tavolsa-
gokrdl van sz6 és a kdzuton a legkdnnyebb az eljutds bar-
hova — a vdroson beliili aruszallitds szinte kizardlag koz-
uton zajlik, ellentétben a varosbdl kifelé és a varosba ira-
nyuld szallitdsi gyakorlattal, ahol mas kozlekedési mé-

dok is szerepet jatszanak, habar itt is a k6zuté a megha-
tarozo szerep.

Budapest elfogadott Teherforgalmi Stratégidja a féva-
ros, illetve azon beliil a belvarosi teriletek jelenlegi aru-
ellatasara vonatkozdan — a kilféldi gyakorlatokat is atte-
kintve — a varoson beliili aruszallitasi forgalom szabalyo-
zasa szempontjabdl — bar jelentds az elGre Iépés — a city
logisztika kezdetlegessége miatt nem biztosit optimalis
mUkodtetési rendszert. Az 6ssztomeg korlatozas ered-
ményeképpen a korabbi arumennyiség varosba torténd
beszallitdsa kisebb jarmuvekkel, jellemz&en tobb tranz-
akcidban torténik. Ezaltal a kordbbinal nagyobb emisszid
tapasztalhatdé a szallitott tomegre vetitett fajlagos fo-
gyasztas miatt, tovabba a kordbbinal nagyobb forgalom

jelenik meg a valtozatlan arumennyiség kisebb teherbi-
rasu jarm(ivekkel torténdé beszallitdsabdl addéddan, il-
letve - bar jarmUlvenként kisebb, azonban - 6sszességé-
ben a korabbinal nagyobb egyiittes zajterhelés jelentke-
zik a forgalom novekedésének eredményeképp.

PILISBOROSJENG

SOLYMAR

dapest 2030, 2018.)

VAROSI KOZOSSEGI KOZLEKEDES

Budapest kozigazgatasi teriletén belll a kozforgalmu
kozlekedést mintegy 1150 km hosszusagu tomegkozle-
kedési haldzat szolgalja ki, amely a f6varos beépitett te-
riletének kozel 90%-os elldtottsagat biztositja. A varos
hozzavetdSlegesen 30 km atmérgjl tertletén belil je-
lentkezG6 napi utazasi igények meghatarozé maddja ma is
a kozosségi kozlekedés.

A varosi kozforgalmu kozlekedési halézaton az utasszam
korabbi évtizedekben tapasztalhatd stagnalasat 2017-
ben mintegy 1%-os csokkenés kdvette. Ez a tendencia
felhivja a figyelmet arra, hogy napjainkban az egyébként
j6 hdldzati adottsagu, de erén felll teljesité budapesti
kozosségi kozlekedés fejlesztése és lizemeltetése sulyos
finanszirozasi gondokkal kiizd. Ekdzben a BKV, mint
meghatarozo szolgaltatd koltségfedezeti mutatdja euro-
pai 6sszehasonlitasban is kedvezg, az atlagbérre vetitett
jegyarak pedig a nyugat-eurdpai nagyvarosok arainal
magasabbak, illetve Varsd, Praga, Bukarest tényleges
jegyarait is meghaladjak.

A kedvez6 modal split érték megtartasa érdekében a va-
rosi kozosségi kozlekedés szinte minden terén sziikség-
szer( a szolgaltatasi szinvonal emelése. Ehhez korszer(
intermodalis kdzpontok, atszalldhelyek tovabbi megva-
|6sitasa, az utastajékoztatd rendszer (FUTAR) szolgalta-
tasi teriiletének folyamatos kiterjesztése, az elektroni-
kus, utazasi id6 alapu jegyrendszer bevezetése, valamint
a mdszaki infrastrukttra és jarm(ipark folyamatos meg-
Ujitasa is szukséges.

Varosi kotottpalyas kozosségi kdzlekedés
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A févarosi kozosségi kozlekedés multjanak, jelenének és
jovéjének meghatarozé szegmense a kotottpdlyds ko-
z0sségi kozlekedés, amelynek elemeia BKV Zrt. altal Gize-
meltetett varosi gyorsvasuti (metrd) vonalak és a kozuti-
vasuti (villamos) vonalak, valamint a MAV-HEV Zrt. elé-
varosi (HEV) és a MAV nagyvasUti vonalai. A nagyvasuti
vonalak fejpalyaudvari Gizemvitelik miatt csak az el6va-
rosi kdzlekedésben visznek jelentGsebb részesedést, va-
roson belili szereplik — kivalé halézati adottsagaik elle-
nére — jelenleg még minimalis. A nagyvasuti- és az el6-
varosi kotottpalyas kozlekedés mai legfeszitébb teherté-
tele a kritikusan eléregedett jarmdpark.

A gyorsvasuti rendszert a Budapest teriiletén [évé met-
révonalak (41 megalléval), valamint a févaros és a kozeli
agglomerdacids telepiilések egy részének teriiletét 6ssze-
koté MAV-HEV (39 megalléval) vonalak egyiittese al-
kotja.

A gyorsvasuti haldzat részét jelent6 metrévonalak jelen-
t6ségét szemlélteti, hogy a meglévé vonalak a varos koz-
forgalmu kozlekedési haldzati hosszanak csak alig tobb
mint 3 %-at jelenti, ugyanakkor a forgalomnak tébb mint
20 %-at viseli. A varoskdzpontban az M2 vonal terhelése
megkozeliti a 160 000 utas/nap, mig az M3 vonalé meg-
haladja a 220 000 utas/nap értéket. A 2014 marciusdban
atadott M4 metro utasforgalma kb. 110.000 utas/nap. A
metrévonalak egyenkénti forgalma Iényegesen na-
gyobb, mint a Budapestre befutd 6sszes vasutvonal
egyuttes terhelése.

Az elmult évtizedben megtortént az M2 metrévonal fel-
Ujitdsa, a 2012-es évtdl a vonalon Uj szerelvények kozle-
kednek, valamint dtadasra kerilt az M4 metrévonal Ke-
lenfoldi palyaudvar és a Keleti palyaudvar kdzotti szaka-
sza. A fejlesztéshez kapcsolédd 6rmezdi intermodalis
csomoépont, valamint P+R parkold megvaldsitasaval a f6-
varos nyugati agglomeracidjabdl érkez6k szamara szin-
vonalas Belvarosi kapcsolat jott |étre. Az M3 metrévonal
rekonstrukcidja jelenleg folyamatban van. Az északi sza-
kaszanak felujitdsa befejez6dott, jelenleg a déli szakasz
rekonstrukcidja van folyamatban. A kozépsé szakasz fel-
Ujitasa el6relathatdlag 2022-ig megtorténik. A vonalon
2018-t4l felujitott kocsik kbzlekednek.

A metrdévonalak meghosszabbitasaval — kilondsen az
M3 és M4 vonal esetében — jelent8s potencialis utasfor-
galommal rendelkez6 teriletek kapcsolhatdk be a gyors-
vasuti halézatba.

A MAV-HEV héldzat févaros kdzigazgatasi teriiletére ess
hossza a budapesti kdzforgalmu kozlekedési halézatnak
4%-a. A ma mar korszer(itlen izemméd kovetkeztében
a HEV izemmdd az elmult évtizedekben fokozatosan
visszafejl6dott. A Csepel-Pesterzsébet vonal megsz(int, a
torokbalinti vonal nagyobb részt a villamoshaldzat ré-
szévé valt. Az aruszdllitds teljesen megsz(int és jelenleg
a HEV utasforgalmi szempontbdl is |ényegesen kisebb je-
lentdséggel bir, mint a metrd haldzat. A szentendrei és a
csepeli vonalak forgalma a legjelentsebb, az elGbbi ese-
tében — a legterheltebb szakaszon — meghaladja az
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55.000 utas/nap, mig az utdbbi esetében 40.000
utas/nap értéket. A még ma is balmenetes godollGi vo-
nalon mérhetd alig tébb mint 21.000 utas/nap és a rac-
kevei vonal 11.000 utas/nap terhelése egy kisebb jelen-
t6ségli villamos vonal forgalmanak felel meg.

A MAV-hoz keriilt HEV vonalak infrastruktdrdja mind a
palyat, mind a jarm(iveket tekintve leromlott, annak az
lzemmoddal egylttes teljes m(iszaki megujitdsa — egy
komplex varosi-el6varosi rendszer részeként — miel6bb
sziikséges.

A halézati kapcsolatok szempontjabdl elsésorban az E-
D-iirdnyu kozvetlen, atszalldsmentes kapcsolathiany fel-
oldasaval névelhetd a szolgdltatas minGsége.

12.6. dbra: A vdrosi gyorsvasuti (MAV-HEV és metrd) hélézat
utasforgalmi terhelése (ezer utas/nap — Budapest 2030, 2018.)
A budapesti kdzuti vasuti (villamos) haldzat elsé eleme
1887-ben keriilt atadasra, ezt kovetGen 22 év alatt meg-
épult a mai teljes haldzathosszal szinte megegyez6 hosz-
szUsagu - azonban vonalvezetésében atalakult - 155 ki-
lométernyi villamos vonal. Az elmult évtizedben tobb
haldzatot novel6 fejlesztésre kerilt sor a budai fonddo
villamoshalodzat kialakitasaval, illetve az 1-es villamos vo-
nalanak Fehérvari Gtig, majd Etele térig tartd meghosz-
szabbitasaval. A mai haldzat jellegzetessége, hogy Buda-
pest valamennyi korutjan villamos kozlekedés bonyolo-
dik.

Avillamos haldzat a févaros kézforgalmu kozlekedési ha-
[6zatanak hosszabdl jelenleg mintegy 14%-kal, az utas-
forgalmabdl tobb mint 25%-kal részesedik. A kézuti-vas-
ati (villamos) halézat nagykoruti vonala maig Eurdpa leg-
terheltebb villamos vonaldnak szamit, a legforgalma-
sabb szakasz kozel 90.000 utas/nap terhelése eléri egy
metrd vonal esetében is elfogadhatd értéket.

Azon f6 utasdramlasi iranyokban, ahol az utasforgalmi
igények autébusszal csak jelent6s zsufoltsag aran bo-
nyolithatdk le, és a jaratslrlség gazdasagosan tovabb
mar nem novelhetd, a meglévé kozuti vasuti haldzat ki-
terjesztése vagy Uj nyomvonalak épitése indokolt.
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12.7. dbra: A kézuti vasuti (villamos) hdlézat utasforgalmi ter-
helése (ezer utas/nap - Budapest 2030, 2018.)

A kotottpalyas haldzat fejlesztésének ,0. Gtemében”,
un. BRT (Bus Rapid Transit) haldzat kiépitésének lehet6-
sége is vizsgalhatd. Ezen haldzatoknak — amellett, hogy
alacsonyabb koltséggel megvaldsithatok, és gyorsabban
épithet6k, mint a kotottpalyas Iétesitmények - azonban
kisebb a kapacitasuk, valamint dragabb az Gzemelteté-
siik, mint a hagyomanyos villamos vonalaké.

A pesti villamos halézat koériranyd vonalai mellett ki-
emelt a haldzati és utasforgalmi jelentGsége néhany, su-
gariranyu vonalszakasznak is (Lehel Gt 21 000 utas/nap,
Ull&i ut XIX. keriileti szakasza 27 000 utas/nap, és az And-
rassy uti MFAV 28 000 utas/nap a legterheltebb szaka-
szokon).

A varosi kozforgalmu kozlekedés lizemeltetésének ré-
szeként a nagy érték( jarmdallomany tdroldsat, mlszaki
ellen6rzését, javitdsat a jarmltelepek haldzata bizto-
sitja.

A metro haldzat vonalanként 6nallé jarm teleppel ren-
delkezik, melyek a mai igényeknek megfelelnek.

A MAV-HEV vonalak jarmdi telepei részben a févarosban
(Csepel, Cinkota), részben az agglomeracios szakaszok-
kal érintett teleptliléseken (Szentendre, Dunaharaszti,
Rackeve) helyezkednek el. A villamos halézat kiszolgala-
sat meglehet&sen nagyszdmu —a MFAV és a fogaskerekd
vasut remizeit is figyelembe véve Osszesen 11 — jarmu-
telep biztositja. A jarml(telepek jellemz&en elavultak,
korszerlitlenek, feldjitasra szorulnak. Az utdbbi idében
egyedil a Budafok kocsiszin helyben torténg atépitésére
kerilt sor. Tobb remiz (Bosnyak téri, Orczy téri) varoson
beliili elhelyezkedése a teriletek alulhasznositottsdga
miatt a varos fejl6dése szempontjabdl kedvez6tlenné
valt.

Varosi kozuti kozosségi kozlekedés

Budapesten az autdbusz-kozlekedés 1915-ben indult
meg. Jelenleg a févaros kozigazgatasi teriiletét Iényegé-
ben teljesen lefedi az autdbusz haldzat, amely a tomeg-
kozlekedés utvonalainak mintegy 75%-at jelenti. Az au-
tébusz-kozlekedéssel szallitott utas mennyiség azonban
az 0sszes kdzosségi utasbdl alig tobb mint 40%-kal része-
sedik.

A varosi k6z0sségi kozlekedésben részt vevs buszpark al-
lapota 2012-ig folyamatosan romlott, az autdbuszok at-
lagéletkora meghaladta a 18 évet (az EU atlag 7,3 év). A
BKK létrejottét kovetGen kilfoldrél beszerzett fiatalabb,
hasznalt jarmuvek alltak forgalomba, valamint 2013-tdl
az autdbusz-lizemeltetési modell keretében uj, korszerd
jarmvek jelentek meg a févaros Utjain. Ennek kovetkez-
tében a Budapesten kozleked6 autdbuszok atlagélet-
kora 10,7 évre csokkent. A jarm(ipark fiatalitasaval a kor-
nyezetterhelésiik jelentsen csdkkent, az alacsonypad-
I6s buszok aranya a 2010-es 25%-rdl kbzel 90%-ra emel-
kedett.

Az utasforgalom megtartdsa és szolgaltatasi szinvonal
novelése érdekében a jarmallomany tovabbi folyama-
tos cseréje sziikséges.

12.8. dbra: Az autdbusz-hdldzat utasforgalmi terhelése (ezer
utas/nap — Budapest 2030, 2018.)

A jarmUallomany korszerUsitése soran elGtérbe kell he-
lyezni az alternativ izemanyagokkal — hibrid dizel-elekt-
romos, tisztan elektromos, hidrogén-elektromos, CNG
eréforrasokkal — izemel6 autdbuszok beszerzését.

Az autdbusz-haldzat forgalomterhelése szélsGséges ér-
tékek kozott valtozik. A kordbban legterheltebb Utvonal,
a belvérosi Rakdczi ut kézel 100 000 utas/nap forgalma
az M4 metro ataddsat kovetben a 7-es buszcsalad teher-
mentesitésének kdvetkeztében a téredékére esett visz-
sza. A 4-6 villamos 0-24 6ras folyamatos Gizeme mellett
nagyobb részben az autdbusz kdzlekedésen alapul a f6-
varos éjszakai kozforgalmu kozlekedési ellatdsa is.

A budapesti kozosségi kozlekedés szervezdje a BKK Zrt.,
az Uzemeltetést a BKK és alvallalkozéi egyittesen végzik.
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A trolibusz halézat legforgalmasabb vonalai a Ddzsa
Gyorgy Utnak az Andrdssy Ut és a Lehel utca kozotti sza-
kasza, illetve a Kerepesi utnak a Hungaria korut és a Fo-
garasi Ut kozotti szakasza, mintegy 15.000-19.000
utas/nap terheléssel. A trolibusz halézat hossza- és ré-
szesedése a févaros teriletén lebonyoldédd utasforga-
lombdl nem éri el a 6%-ot.

Az autdbusz hdldzat elldtasara 6t nagy teriletd jarm(ite-
lep all rendelkezésre, a varos egyes teriiletein, illetve ut-
vonalain jelent8s lizemi forgalmat generélva. Uzemelte-
tési szempontbdl a févéros Eszak- pesti terilete a legne-
hezebben elldthatd.

A trolibusz haldzat ellatasat biztosité (részben buszga-
razsként is funkcionald) jarmdtelep a haldzat kbzelében,
a Pongrac uton helyezkedik el.

12.9. dbra: A trolibusz-hdldzat utasforgalmi terhelése (ezer
utas/nap — Budapest 2030, 2018.)

Varosi hajézas
A Duna - tobb szigettel is tagolt — hajozhato budapesti
szakasza mintegy 32 km hosszusagu.

A f6évaros déli részén helyezkedik el épitett, medencés
kikot6ként az aruszallitast szolgald Csepeli Szabadki-
kots, amely nemzetkozi teherforgalom, tobbek kozott
Ro-Ro hajok fogaddasara is alkalmas. A vdroson beliil vizi
aruszallitds ma nem zajlik.

A f6varos északi részén fekszik a Népsziget egykori fo-
lyam 4gabdl kialakitott Téli kikots és az Obudai-sziget
yacht kikotSként lizemel6 mesterséges kikot6 oblozete.
A Duna f6évarosi szakaszan — elsGsorban a belvarosi part-
szakaszokon — 78 kozforgalmu (ponton) kikotd talalhato,
az egyéb vizi |étesitmények (alléhajok) kiszolgalasat to-
vabbi 7 kikotd végzi. Az lizemi kik6t6k szama nyolc da-
rab. A vizi kozlekedés szerepe a varoson beliili tomeg-
kozlekedési kapcsolatok biztositasaban jelenleg minima-
lis, a dunai személyhajézas elsGsorban idegenforgalmi
jelentGségii.
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A BKV helyi vonaljarata 2011-ig a Boraros tér és Pin-
kosdfirdd kozott kozlekedett a nyari idényben; éves
utas szama minddssze 65-70 000 f6 korul alakult. A s(ri-
tett menetrend szerinti hajéforgalom bevezetése utan
2012-ben a legforgalmasabb napokon a szdllitott utas
szam meghaladta a napi 8 000 f6t.

A vizi kozlekedés jelent8sebb részesedésének akadalyai
a korszerdtlen jadrméallomany és a fejletlen kik6t6i infra-
struktura, illetve kapcsolatrendszer. A Duna f6varosi
kozlekedési rendszerbe valé integraldsa soran mind a ki-
kotdi infrastruktdra, mind a jarm(allomany korszerd(si-
tése szikséges. A két nagy lizemeltets, a BKV és a
MAHART-Passnave egyiittes napi utasforgalma nem éri
el a févarosi tomegkozlekedési utazasok 0,5 %-at

A MAHART-Passnave altal turisztikai jelleggel Gzemelte-
tett jaratok megkozelit6leg 300 000 utas/év, mig a va-
rosnéz6-, konferencia- és rendezvényhajozdas terén ér-
dekelt szolgéltatdk nagysagrendileg 1 500 000 utas/év
forgalmat bonyolitottak le.

KEREKPAROS ES GYALOGOS KOZLEKEDES

Kerékparos kozlekedés

A folyamatosan bGvilé 6nallé- és kozuttal kozos kerék-
parut-hdlézat forgalma — amely szezondlis, és az iddja-
rasi viszonyok miatt csak aprilis-oktéber kdzotti id6szak-
ban jelent8s —a 2010-es évek elsé felét jellemz6 dinami-
kus emelkedést kdvetden az elmult években lelassult. A
haldzat legforgalmasabb Utvonalain (Andrassy ut, budai
Duna-part, Muzeum koérut, Hungaria korat, Weiss Manf-
réd at, Arpad hid, Rékéczi hid) a kerékpéros forgalmi ter-
helés 6sszességében eléri a jelentés nagysagu 2.900.000
kerékpar/év értéket.

Budapest kerékparos infrastrukturajanak (kerékparutak,
kerékpar savok) hosszusaga jelenleg ~ 300 km, azonban
ez ma még nem alkot megfelel6 siriségl, osszefliggd
rendszert. E halézatot kiegészitik az autds kozlekedéssel
k6zosen hasznalt kijel6lt utvonalak. A févarossal szom-
szédos 24 telepulés kozil minddssze 7 esetében (Buda-
kaldsz, Solymar, Budaodrs, Szigetszentmiklds, Vecsés,
Csomor) kapcsolddik 6ssze a kerékparit-halézat Buda-
pestével.

A terilletrendezési tervekben meghatarozott, nemzet-
kozi és orszagos kapcsolatot biztositd kerékparut-halo-
zat harom atméré iranyban keresztezi a varost, melybdl
a Duna két partjan lévd vonalak mar nagyobbrészt ki-
éplltek (EuroVelo haldzat), de jelenleg még nem érik el
minden(tt a varoshatart. A Fot-Budaodrs iranyu utvonal-
nak csak rovidebb szakaszai léteznek. Ezen kerékparutak
paramétereiknek kdszonhetden hosszutavon vélhetdleg
nem tudjak kielégiteni a forgalmi igényeket, ezért fej-
lesztésiik, rekonstrukcidjuk a kézeljovGben sziikséges.

A kozosségi kozlekedéshez kapcsoléddan (elsGsorban a
varoskozponttal kotottpalyas kapcsolatot biztositd vo-
nalakon) B+R rendszer( kerékpartarolok keriltek kiala-
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kitasra tobb helyszinen (Rakoskert, Rakoshegy, Rakos-
csaba, Rékoscsaba-theIep, Budafok-Belvaros, Budafok-
Haros, Kaszasd(il6). A B+R parkoldk szama a fejpélyaud-
varoknal és a 7 jelentGsebb P+R parkolonal (Kelenfold,
Ormezé, Cinkota, Kaszasd(ilg, Csepel, Pillangé utca, Ors
vezér tér) elhelyezettekkel egylttesen 6sszesen mintegy
1000 férGhely.

A kerékparozas és a kozosségi kozlekedés integracidja
érdekében tett Iépéseknek koszonhetben a varoson be-
lUl is egyre tobb kdzosségi kozlekedési jarmivon van le-
het6ség a kerékparok szallitdsara, melynek a varos
topgrafiai adottsagai miatt kiilondsen a budai oldalon
van nagy jelent6sége. Ennek tovabbi bdvitése, kiterjesz-
tése el8segitheti a kerékpdros kozlekedés tovabbi tér-
nyerését mads, motorizalt utazdsi modokkal szemben.
Kezdetben csak a belvaros teriletét lefed6 kerékparos
koz6sségi kozlekedési rendszer (MOL BuBi) 76 allomas-
bol és 1100 kerékparbdl allé . Gteme 2014 tavaszan ke-
riilt atadasra, azéta tovabbi 67 dllomassal és 746 kerék-
parral b6vilt a szolgaltatas. A BuBi altal lefedett terilet
a tervezett fejlesztéseknek kdszénhet&en folyamatosan
novekszik. A 2019. majusi fejlesztéseket kovetGen (ek-
kor egy Utemben 16 allomassal és 300 kerékparral bé-
vilt a halézat) a BuBi mar 6sszesen 143 allomdassal és
1846 db kerékparral szolgaltat.

A kozbringa-rendszer kozlekedésben betdltott részara-
nyanak szinten tartasa, illet6leg névelése érdekében a
szolgaltatas szinvonaldnak fejlesztése sziikséges

Gyalogosos kozlekedés

Budapesten az utazasok szama alapjan napi helyvéltoz-
tatdsok kézel 20% gyalogosan toérténik (Londonban ez az
érték 26%). A gyalogos kozlekedés jelentésége — az 6n-
allé gyalogos kozlekedés mellett — elsGsorban a kozfor-
galmu kozlekedéssel megtett utazasokhoz kapcsoladik.

A gyalogos kozlekedés a helyvaltoztatas legaltalanosabb
madja, ezért a varos kozlekedési rendszerének, és ma-
ganak az ember lépték( varosnak is meghatarozo eleme
kell, hogy legyen.

Ennek megfelel6en a telepiilésszerkezetet jelentGsen
befolyasold kozterlleti rendszer minden eleme — a
gyorsforgalmi utak kivételével — szinvonalas gyalogos
infrastrukturaval kell rendelkezzék.

A kozpontok és a lakdteriletek térségében a gyalogos-
szempontbdl specidlisan — akar kizardélagosan, akar
tobb-kevesebb gyalogos preferenciaval — kialakitott koz-
teriletek (gyalogos dvezetek, 6nalld gyalogutak, lakd-pi-
hend 6vezetek) kiemelt jelent6ségl helyeknek szamita-
nak.

Budapest Belvarosaban az elmult évek fejlesztései ered-
ményeként egyre tobb kizardlagos, vagy gyalogos el-
s6bbségli kozterilet, un. ,jé hely” alakult ki, amelyek
majd mindegyike népszer( talalkozasi hellyé valt. E fo-
lyamat jelenleg is zajlik, melynek eredményeként révide-
sen a Rakéczi hid és az Arpad hid kozott a pesti oldalon
Osszefliggb gyalogos tér- és utcahaldzat jon létre.

Budapest egyes terileteit a 30/2010. (VI. 4.) F6v. Kgy.
rendelet 3. sz. melléklete 11 6nallé dvezetbe tartozd vé-
dett terlletként nevesiti. A kozuti forgalom kdros hata-
saitdl védett terlletek értelemszer(ien a gyalogos kozle-
kedés kiemelt szinterei.

PARKOLAS

Budapest kilsé és bels6é adottsagaibdl kdvetkez8en a
parkolds kérdéskore igen Osszetett és egyre kritikusabb
helyfoglaldsi, szabdlyozasi tényez8je a kdzlekedés rend-
szerének.

A kilsé adottsagokat Budapest tobbrétl szerepkdre
(nemzetkozi célpont, Magyarorszag févarosa, a Kozép-
magyarorszagi régié dominans telepulése, 6nallé nagy-
varos) hatarozza meg, melyek kozil az agglomeracids
ovezetbdl adddo terhelés a legjelentésebb, mig a belsd
adottsagokat a varos egymastdl alapvetéen eltérd jel-
legli teriiletei determinaljak.

A kiils6 adottsagokbdl szarmazé igények donté részben
a P+R rendszerli parkoldshoz kapcsolddnak. A belsé
adottsagokbdl szarmazodak pedig a parkolas szabalyozas
és a parkolas gazdalkodas kérdéskorébe tartoznak.

Parkolas szabalyozas

Budapest személygépjarmd ellatottsaga az orszdgon be-
|Ul — a févaros gazdasagi fejlettségének kovetkeztében —
relative magas, 360 személygépjarmd jut 1000 lakosra,
mig az orszagos atlag 338 szgk/1000 lakos.

(Berlinben a jelenlegi ellatottsagi mutaté a Németor-
szagi atlag alatt helyezkedik el a nagyvarosi kérnyezet
adottsagainak kovetkeztében.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az Unids orszagok kézil
Magyarorszagon az egyik legkevesebb az 1000 lakosra
jutd személygépjarm(ivek szdma. Németorszagban 555
szgk/1000 lakos, Csehorszagban 502, Lengyelorszagban
571 szgk/1000 lakos az ellatottsag. A személygépjarmdi-
ellatottsag atlaga az EU-28 orszagok tekintetében 507
szgk/1000 lakos.

Az eurdpai trendek figyelembevételével a jov6ben a
gépjarmu-ellatottsag novekedése varhatd akkor is, ha
ennek bizonyos ellensulyozdsara névekszik az auté he-
lyett kerékpart, vagy egyéb kozosségi jarmimegosztd
szolgaltatast valasztok — f6leg fiatalok — aranya.

A személygépjarmd-ellatottsdg dinamikus novekedésé-
vel parhuzamosan a gépjarmU-elhelyezési (parkolasi)
igények is novekednek, amelyek maximalis kiszolgalasa
hosszu tdvon nem fenntarthato.

Varosrendezési szabdlyozasi oldalrél korabban Budapest
kozigazgatasi teriiletén a Budapesti Varosrendezési és
Epitési Keretszabalyzat (BVKSZ) altal egységes koncepcié
alapjan meghatarozott, teriletileg differencialt, funkci-
onként meghatarozott rendszer Gzemelt, mely a k6z06s-
ségi kozlekedéssel legjobban ellatott teriileteken (elsé-
sorban a gyorsvasuti haldzattal ellatott teriileteken) csak
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a minimalis szamu parkold Iétesitését tekintette szliksé-
gesnek, mig a tobbi teriileten a minimalis és az orszdgos
szinten altalanos mennyiség kozotti fér6helyszam kiala-
kitdsaval biztositotta a jarm(ivek elhelyezését.

Védett zéna

12.10. abra: Vdrakozdsi- és védett 6vezetek

Varakozasi 6vezet

A 2013. januar 1-én hatalyba lépett Epitési torvény-mo-
dositds megsziintette a Budapest Varosrendezési és Epi-
tési Keretszabalyzatot, és igy a f6varos teriletére a koz-
lekedési rendszer figyelembevételével kidolgozott egy-
séges szemlélet(i parkolas szabdlyozast is.

A parkolas létesitményeinek elhelyezését telken belill
kell biztositani. Az egyes létesitmények rendeltetésszer(
mUkodéséhez szilkséges parkold vagy gardzs fér6helyek
kiilondsen kereskedelmi-iroda-intézmény funkcidk ese-
tén igen jelentGsek, lényegében azonosak a funkcidok
hasznosithato szintteriletével.

A budapesti parkolds f6 hidnyossaga a kozterileten ki-
vili fér6helyek elégtelensége, a lakossagi gépjarmu-ta-
rolasi igények megoldatlansaga, valamint, hogy nincs
egységes parkolas-szabalyozasi rendszer kozlekedési ol-
dalrdl. Az ilyen iranyl térekvések mindeddig kudarcba
fulladtak.

A parkolas szabdlyozasi jogkore teljes mértékben keri-
leti hataskorbe keriilt, minden nem( korlatozas nélkul
(kordbban az orszagosan alkalmazandé értékektdl 50%-
kal lehetett eltérni), mely egyben nagy felelGsséget is je-
lent a megfeleld, versenyképes épitett kornyezet hosszu
tavu biztositasa terén.

Parkolds gazdalkodas

Budapest belsé adottsagai — elsésorban a belsé zéna te-
riletén —sziikségessé és indokoltta teszik a beépitési ko-
tottségekbdl fakaddan a kozterileti parkoldst, és annak
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korlatozott igénybevételének biztositasat az érintett va-
rosrészek élhetéségének fenntartdsdra. A varos belsébb
terliletein jelent8ds kiterjedésl korlatozott varakozasi
Ovezeti rendszer lizemel melynek tovabbi bvitése ter-
vezett.

A f6varos belsé keriileteiben 6sszesen kb. 107.000 db
felszini fizet6 parkoldhely taldlhato, melyek koézil kb.
4.500-5.000 db a Budapest Févaros Onkormanyzatanak
tulajdondban van, a tobbi kertleti tulajdonu és lizemel-
tetés(. A felszini kozteriileti fizet6s parkolas és a kozte-
raleten kivili (k6zhasznalatu garazs) parkolas sem sza-
balyozasi, sem tarifa szempontbdl nincs 6sszehangolva.

A varos egyes, kiilondsen nagy értékkel bird teriletein
(zoldfeliiletek, miiemléki beépités) a behajtas korlato-
zasa folytan a parkolas is korlatozas ala esik.

A belsé varosrészek forgalomcsillapitasaval, valamint a
parkolasgazdalkodds eszkozrendszerének felhasznalasa-
val a személygépjarmi forgalom fokozatos visszaszori-
tdsa és a parkoldhelyek szamanak évenkénti kismérték
csokkentése elGsegitheti a kozteriletek ujrafelosztasa-
nak lehetGségét, a gyalogos és kerékparos forgalom te-
rileteinek novelését. A parkolasi problémak kisebb lép-
tékben a car-sharing rendszer elterjedése is tdmogat-
hatja.

P+R parkolds

Az agglomerdcid irdnyabdl a varoshatdart budapesti uti-
céllal naponta atlép6 személygépkocsi forgalom becsiilt
értéke mintegy 250.000 szgk/nap, melynek csak 1-2%-a
képes eszkdzvaltasra a P+R rendszer( févarosi parkolok-
ban.

Ennek kovetkeztében az autdval érkez6 forgalom donté
része az elévarosi kdzosségi kozlekedés rendszerének,
valamint a P+R parkoldk elégtelen fejlesztése miatt az (ti
céljat jelentd létesitmények kozvetlen autds elérésére
kényszeril, jelentés forgalomterhelést okozva a varos
bels6bb uthaldzatan, és helyenként szamottevd kozte-
rileti parkolasi problémat is generdlva.

Budapest kozigazgatasi terlletén belil a kozlekedési
eszkozvaltds biztositdsara szolgalé P+R parkoldk na-
gyobb részt a gyorsvasuti (metré és HEV vonalak) és a
nagyvasuti (MAV vasutvonalak) halézatok megalléihoz
kapcsolddnak.

A jelenleg haszndlatban lév6 P+R féréhelyek szdma — az
elmult évek jelentds fejlesztéseit is figyelembe véve —
még igen csekély, a fenntarthatd vérosi kozlekedés fej-
lesztésének érdekében szamuk tovabbi dinamikus néve-
lése sziikséges.

Ezzel a megkivant fejlesztési irannyal 6sszhangban azon-
ban a haldzat 6sszesitett parkold kapacitdsa az elmult
években, annak ellenére nétt, hogy egyes belvaroshoz
kozeli P+R parkoldk a funkcidjuk megvaltozasabdl ado-
ddéan megszlntetésre kerliltek A févarosban jelenleg
mintegy 5500 féréhely all rendelkezésre. (Bécsben 34
ezer, Mlnchenben 23 ezer a P+R férGhely.)
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A fenntarthaté varosi kozlekedés érdekében — kiilénos
tekintettel az agglomeraciébdl a Belvarosba iranyuld
forgalom altal okozott kozuti terhelés, valamint a gép-
jarmi-elhelyezés okozta problémakra — kiemelt jelents-
ségli a varosi- és el@varosi kotottpalyas kozlekedés kap-
csolati pontjainal a megfelel6 szolgdltatast nyujtd P+R
parkolok Iétrehozasa.

A varosi kozlekedés szdmottevé minéségi javuldsanak
érdekében a févaros teriiletén nagysagrendileg ~20.000
féréhely kialakitasa szlikséges.

FEJLESZTESI KIHiVASOK

A varosi- és el6varosi kdzlekedés fejlesztése, valamint a
kozosségi kozlekedés elérhet8ségének, kapcsolati pont-
jainak fejlesztése, és ehhez kapcsoldddan a megfeleld
szamu és magas szolgaltatasi szinvonalld P+R parkoldk ki-
alakitdsa meg kell, hogy el6zze a személyforgalmi behaj-
tasi dij bevezetését.

» Avadrosi és az el6varosi kozlekedési rendszerének integralt fejlesztése;

A ,nagyvasut” févarosi szakaszainak integralasa Budapest varosi kdzlekedési rendszerébe;

A kozlekedésbdl adodo karosanyag-kibocsajtds csokkentése;

>
>
>

Y

A nem motorizalt kozlekedési modok tdmogatdsa, a kozosségi kdzlekedés elényben részesitése, a kozlekedési
modvalasztds kedvezd iranyl befolyasolasa;

A belsé, illetve az dtmeneti zona kozuthaldzatanak tehermentesitése érdekében a hidanyzd gyl iranyu elemek
és Duna-hidak megvaldsitasdnak elGkészitése, illetve megvaldsitasa;

A kozosségi kozlekedés részaranyanak megtartdsa, illetve novekedési lehetGségének elGsegitése érdekében az
egyéni gépjarmui-kozlekedésben részt vevék szamara valos elénydkkel jard (révidebb eljutési id6) utazasi alter-

nativak megteremtése;

YV V V V

Kozlekedési szOvetség létrehozasa, egységes tarifarendszer megteremtése a kdzosségi kozlekedésben;
A kozOsségi kozlekedés infrastrukturajanak és jarmdparkjanak folyamatos meguijitasa;
A Duna, mint viziut szerepének novelése févaros kozlekedésében;

A kozterileti parkolads alternativdinak megteremtése, a P+R és parkolérendszerek egységes kialakitasa az igé-

nyekhez mérten, a gyalogos- és a zoldfellletek teriiletének novelése;

YV VY

tottpalyas kapcsolat kiépitése a belvaros irdnyaba.

A f6évarosi kerékparos torzshaldzat kialakitasa; EuroVelo haldzat megfelel6 minGségu kiépitése;

A Liszt Ferenc Nemzetkozi RepulStér funkcidjanak bévitése, eurdpai térségi szerepének visszaallitasa, ehhez ko-
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= Az eurdpai és a hazai kdzlekedési haldzatban betdl-
tott centralis szerepkor;

= Avidros kialakult sugaras-gy(rds kdzuthalozati szer-
kezete (de ez nem fejl6dott egylitt a varossal, még
ma is hianyos);

= Akiterjedt kozosségi kozlekedési haldzat, j6 teriileti
lefedettség;

= Dinamikusan névekvé kerékparos forgalom;

= Egységes szabalyozas (de nem kozlekedési) a korla-
tozott varakozasi 6vezeti rendszer (fizetd parkolasi
Ovezetek) terlletén;

= Folyamatosan bdévilg, kiterjedt Tempo30 és lako-
pihend 6vezetek;

= Gyalogos zonak bévilése, megujuldsa, halézatoso-
dasa.

= Avdrosi- és elGvdrosi térség kozlekedési integracio-
janak hianyossagai;

= Kevés Duna-hid, kedvez6tlen terileti eloszlassal;

= Pesten hidnyzé gy(rd irdnyd kdzuthaldzati elemek,
MO Ny-i szektor hianya;

= Budan korldtozott szamu E-D irdnyu kozlekedési
kapcsolatok;

= Eléregedett el6varosi kozosségi kozlekedési infra-
struktura és jarmupark;

= Korszer(tlen atszallasi csomdpontok, az intermoda-
litds hidnya, rahordo jaratok optimalizalasanak hia-
nya;

= QOsszefliggd kerékparut haldzat, és kerékpartarolok
hidnya, EuroVelo szakaszok rekonstrukcioés sziikség-
letei;

= Elégtelen P+R parkold kapacitas;

= Parkoldsgazddalkodas elégtelensége;

= Belsé teriiletek megoldatlan gépjarmi taroldasa;

= Kozlekedési infrastruktura fenntartdsanak és lize-
meltetésének forrashianya és az abbdl adddd ne-
hézségei;

= Vasuthalézat m(iszaki szinvonala, a varoson belili
egyes szakaszok, valamint a fejpalyaudvarok kapa-
citashianya;

= Duna kihaszndlatlansaga a hajozas terén, a vizi koz-
lekedés létesitményeinek és jarmdiparkjanak alla-
pota, valamint a kapcsolédasi pontok hianya.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Az orszagos gyorsforgalmi uthdaldzat fejlesztésével
(MO Ny-i szektor megvaldsitasa) a f6varos Uthaldza-
tanak egyes elemei tehermentesithetdk;

= A fejlesztések hatdsara a hagyomanyos vasuthalo-
zat fokozottabb szerepvallaldsa a varosi és eléva-
rosi kozlekedésben, a nagysebességli vasuti kapcso-
latok révén a nemzetkozi kozlekedésben;

= VO vasutvonal megvaldsitdsaval a févarosi vasuti
halozat teherforgalom aléli tehermentesitése, és a
vasuti terlletigények uUjragondolasanak lehet6-

sége;
= Kapacitasbovitéseket kovetéen az S-Bahn rendszer
bevezetése;

= A térség orszagon bellli jovedelemtermeld képes-
ségével aranyosabb fejlesztési forras biztositdsa;

= Balesetveszély csokkenése a kerékparos és a gép-
jarm(i kozlekedés szabalyrendszerének egymast se-
git6é mddositasaval;

® Intézményi, mikodtetési hattér normalizalasa, ko-
operativitas javuldsa;

= Lakossagi szemléletvaltas (Car-sharing elterjedése).

= Az Eurdpai Unid altal meghatdrozott projektfinan-
szirozasi rendszer korlatai;

= Gépjarmli elldtottsag és az egyéni gépjarmiihaszna-
lat kozlekedésen belili névekedése az életszinvonal
emelkedésének kovetkeztében;

= Kapcsolédd varostérséggel bonyolddd forgalom
hasznalati moéd aranyanak (modal split) romlasa az
agglomerdacio fejl6désének kovetkeztében;

= A kétszintli 6nkormanyzati rendszer érdekkilonb-
ségébdl adddd nehézségek a févarosi szintl fejlesz-
tések megvaldsitasaban.
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1.13. KOZMUVEK

A févaros kozmdellatasa jonak tekinthetd, hiszen a vizellatas mellett a csatornahalézat is egyre tobb fogyasztét szol-
gal ki, ugyanakkor a fogyasztashoz mérten az energiakozmdvek is teljesen kiépitettek. A vizikbzm(ivek terén a fo-
gyasztas visszaesésével jelentds haldzati tartalékok keletkeztek, de ez nem mérsékli a rekonstrukciés munkak sza-
mat.

A megujulo energiaforrasok hasznositasa a févarosban nem szamottevd, de ndvekvs tendenciat mutat. A hulladék-
hasznositdé md és a szennyviztisztitd telepek energiatermelése mellett a napenergiat és talajhét hasznosité beruha-
zasok szama évrél évre novekszik, amely tendenciat a szigorodo épiiletenergetikai kdvetelmények is régziteni fog-
nak. Problémat jelent a megujulé energiaforrasok részaranydnak novelésében az a tény, hogy jelenleg nincs a meg-
Ujulé energiaforrasokat feltérképezé févarosi stratégia. Napelemek alkalmazasa esetében az épuletdllomany feltér-
képezésével lehet8ség nyilik a tényleges napenergia hasznosithatdsdgi potencidl megismerésére, azok elhelyezésére
ténylegesen alkalmas tetGszerkezetek szambavételére. Energiaparkok (energialltetvények, napelem-parkok, depé-
niagdz hasznositas stb.) elhelyezésére szolgalo teriiletek kijel6lésével a megujuld energiaforrasok részaranya novel-
het6, amely hozzajarul a dekarbonizacids torekvések megvaldsitasahoz. Geotermikus energia flitémdvi hasznosita-
sat illetéen mélységi kutatasokat kovetSen és a fenntarthatdsagi szempontokat mérlegelve lehet allast foglalni.

Jelenleg a megujuld energiaforrasok hasznositdsahoz kapcsoldodo beruhazasok egyrészt a versenyszféraban valosul-
tak meg, masrészt intézményi felljitasokhoz kotédnek, valamint lakdépiletek esetében térténtek (napelem, hészi-
vattyu) — teljes kozm{vesitettség mellett. A megujuld energiaforrasok egyes tipusai (geotermikus energia és kom-
munalis hulladékok energetikai hasznositasa) leginkabb a tdvhétermelésben hasznosithatdk, valamint az alacsony

hémérsékletd fltési rendszerek elterjedésével valthatjak be a hozza flizott reményeket.

VizIK6GzMUVEK

Budapest éves ivovizfogyasztdsa 2018-ban 116 200 ezer
m3-re tehetd, tovdbbd a dél-budapesti régiéban még
mikddnek ipari vizhdlézatok is. A févaros vizbazisa a
Duna vizét hasznositja, a parti savba telepitett kutaknak
készénhet8en. A kutak naponta 6sszesen 1 millié m3ivé-
viz kitermelését és tovabbitasat teszik lehetévé, vagyis
mintegy 770 ezer m3-rel tdbbet, mint amennyit Buda-
pest lakossaga egy atlagos nap leforgasa alatt elfogyaszt.

Vizgazdalkodas és vizellatas

A Vizm(ivek 6sszesen tobb mint 90 kiildnb6z6 nyomasu
z6nat lizemeltet, melyek altal egyrészt a Budai hegyeken
lévé6 fogyasztdk, mas részt egyes pesti teriletek kbzép-
magas éplileteinek ellatasat és a kornyezé telepilések
vizellatasat is biztositani tudja.

A varos vizellatasat szolgalo vizbazisok jol kiépitettek,
korszer( viztisztitasi technoldgiaval felszereltek, me-
lyek gépészeti felujitasa 2005-2010 kozott zajlott le. A
vizbazisok kapacitasuk tekintetében jelentds tartalékok-
kal rendelkeznek, igy tavlati fejlesztésiikkel, b6vitésiik-
kel nem kell szamolni.

A Duna kozvetlen Budapest fol6tti szakaszan, a Szent-
endrei-szigeten, valamint a folyé jobb és bal partjan l1évé
védett teriletek alkotjak az északi vizbazist, amely a f6-
varosi vizszilkséglet nagyobbik részét, mintegy 76%-at
elégiti ki.

A Duna Budapest alatti szakaszan a Csepel-sziget, Rac-
keve és Szigetszentmiklds kézott elhelyezkedd teriiletet
nevezzik déli vizbazisnak, amely a févarosi vizsziikséglet
mintegy 21 %-at fedezi. A f6varos vezetékes ivévizellatas
lefedettsége 100%-0s.

A kutak, bar nemcsak a févaros teriletén helyezkednek
el, hosszu tavi megovasa érdekében megoldast kell ta-
laIni arra, hogy magas arvizszintek esetén a géphazak és
egyéb Uzemi létesitmények milyen modon védhetéek
meg biztonsaggal az elontésektdl. Tovabbi probléma-
ként jelenik meg, hogy a Duna vizgy(jt6 teriiletét is
érintd klimatikus valtozasok hatasara egyre gyakoribbak
a szélsGséges idGjarasi allapotok: az utdbbi években ta-
pasztalt és kiértékelt idGjarasi trendek alapjan megala-
pozott igény a szélsGségesen aszalyos id6szakokra tor-
ténd lzemtani valtozasok kialakitdsa. A Duna alacsony
vizallasu id6szakai nemcsak mennyiségi, hanem miné-
ségi problémakat jelent. A kisvizi id6szakok vizmindségi
kockazatai tobbfélék lehetnek: egyrészt a kutak tulzott
terhelése soran homokolddas Iéphet fel, ami a kutszer-
kezet (szlir6réteg) kdrosodasahoz vezethet, a homok-
szemcsék a szivattyukat és a kapcsolodo gépészeti ele-
meket tulzott mértékben koptathatjak, majd a kapcso-
6d6 gravitacids csatorndkban kililepedve masodlagos
vizmin&ségi problémak kialakuldasdt okozhatjdk; mds-
részt a mikrobioldgiai kifogasok el6forduldsi gyakorisaga
és sulyossaga is fokozdodhat és kizardlag egyes kutak,
kutsorok termelésbdl valé kivonasaval lehet a szolgalta-
tott viz megfelel6 min&ségét biztositani tovabb.

Vizellatas szempontjabol elmondhatd, hogy 6sszefliggd,
kiterjedt problémas terlletek nincsenek, csupan elszige-
telten vannak olyan fogyasztasi teriiletek, ahol a halézat
Oregsége, valamint a megvaltozott fogyasztasi viszonyok
miatt a halézati nyomas nem megfeleld, illetve taldlha-
téak olyan teriiletek, amelyek vizellatdsa magan ivoviz-
haldzat kiépitésével altal biztositott.
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A vizfogyasztasa a rendszervaltas utan jelentésen csok-
kent, az elmult években pedig viszonylag kiegyenlitett.

A vizfogyasztas folyamatos csokkenésével az ivovizha-
l6zat egyre inkabb tilméretezetté valik, mely elsGsor-
ban lizemeltetési, és fenntartasi problémakat von
maga utan.

A haldzatban Iévé, a sziikségesnél nagyobb atmérdju ve-
zetékekben a viz aramldsa minimalissa valik, igy a cs6 fa-
Ian lerakéddsok alakulnak ki. A lerakéddasok a cséfalat ér-
dessé teszik, ami segiti a mikroorganizmusok megtele-
pedését, mely id6vel az ivéviz min&ségi romlasahoz ve-
zethet. A kozkifolyok szama is egyre csékken, mara kozel
800 db maradt Gzemben a vdrosban, a parkok esetén
pedig inkabb ivékutak kerilnek kialakitasra. A vizfelhasz-
nalas csokkenése és a tartalékok nem ellensulyozzak azt
a tényt, hogy a kozel 50-100 éves haldzat rekonstrukci-
Ora szorul. A koros vezetékszakaszok mellett az elzaro-
szerelvények tomeges cseréjé sziikséges, mivel feladatu-
kat hiba nélkil mar szinte képtelenek ellatni, ami cs6t6-
rés vagy szakaszolas esetén komoly problémakat ered-
ményezhet.

Az azbesztcement anyagu vezetékszakaszok nagy része
az élettartamuk hatarahoz kézeledik. igy az azbesztce-
ment anyagu vezetékek cseréjére és allapotuk felméré-
sére van sziikség. Ugyancsak nagy kihivast jelent a jog-
szabalyvaltozas miatt el6térbe kerilt élombekotések
cseréje, amely meglehet8sen eréforras-igényes.

A f6véros teriiletén talalhatd tobb termalviz kat Gzemel-
tetését a Budapest Gyogyfirddi és Hévizei Zrt. latja el. A
févarosi hévizek csapadékeredetliek, azaz a lehulld és
beszivargod csapadékvizek évtizedek, esetleg évszazadok
elteltével a kézetrétegen athaladva d&svany-, illetve
gyogyvizként bukkan ujra a felszinre.

Budapesten jelenleg 16 termal-, gyogy-, karszt-, illetve
asvanyvizes flirdd, strand izemel, amelyek kozil tizen-
kett6t a Budapest Gyogyfiird6i és Hévizei Zrt. izemeltet.
A fentiek mellett tovabbi szamos strand és uszoda is md-
kodik Budapest teriletén.

A varosban jelenleg 10 km hosszu termaltavvezeték lize-
mel, melyrél a févaros kilonbozé teriletein elhelyez-
kedd flird6k ellatasa torténik. A Budapest Gyogyfirdé és
Hévizei Zrt. hévizkatjai ellatjdk néhany szélloda (Hélia,
Aquincum, Margitszigeti Thermal) medencéit is.

A termalviz fltési célra is hasznosithatd, amit az alabbi
helyeken alkalmaznak is: Széchenyi Gyodgyfirdé és
Uszoda, Paskal Gydgy- és Strandfiird, Szent Lukacs
GyogyfirdS és Uszoda, Margitszigeti Eszaki Géphaz,
Margitszigeti Déli Géphaz, Palatinus Gydgy-, Strand- és
Hullamfiirdd, Rudas Gyogyflirds és Uszoda.

A F6varosi Vizm(vek Zrt tobb, a smart technolégiat ta-
mogatd projektben is kézrem(ikodik, amelyek kozil a
legfontosabbak:

=  OKOSKLOR ,Az intelligens ivéviz klérozé rendszer”:
Az Inno-Water Zrt., a Févarosi Vizm(ivek Zrt. és a
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Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem egylittm(kodésé-
vel létrehozott projekt célja olyan intelligens klo-
rozé berendezés és haldzat lizemeltetési rendszer
|étrehozasa, amely csokkenti a klérozas soran ke-
letkez§ fertGtlenitési melléktermékekkel jard koz-
egészségligyi kockazatokat az ivovizben, illetve op-
timalizalja a haldzatban jelen 1évé aktiv klér kon-
centraciot. Ez utdbbival jelent8s Gzemeltetési kolt-
ségmegtakaritas érhet6 el. A klérozasi pontok és
dozisok optimalis szabalyozdasaval lehetévé valik a
szolgaltatott ivoviz iz-érzékszervi tulajdonsdgainak
jelentds javitdsa, és ezzel a csapviz attraktivva té-
tele a lakossag szamara. Ennek megvaldsitasahoz
Uj moddszertant és klérozasi rendszerkoncepciot
fejlesztenek, tesztelnek.

= SmartMet: A projekt célja olyan okos mérék kifej-
lesztése, amely eurdpai szabvanyositasra torekszik,
megoldva ezzel azokat a mdlszaki és gazdasagi
problémakat, melyek az okos mérés elterjedését a
vizszolgaltatasban gatoltak.

= AquaNES: A vizgazdalkodasi és a viztisztitasi folya-
mesterséges viztisztitasi technoldgiak egyiitt hasz-
nalatdnak optimalizacidjaval.

= MIRTUSZ2020 projekt a Tarsasag stratégidjaban
megfogalmazott Water 4.0 mentén jeldl ki olyan
célokat, mint a gép- gép kommunikacié, automati-
zacié és loT technoldgia bevezetése. A projekt
megvalositasaval a F6varosi Vizmivek csucstech-
nolégidkat vezet be, mely soran eldrelépés lesz a
munkairanyitas gyorsitdsa, csétorések esetén a
gyors haldzatzaras és a berendezések karbantarta-
sanak automatikus Utemezése teriletén.

= SMART- tavleolvasasi rendszer: az ligyfélszolgala-
ton Uzemel§ rendszer, amelyre mar tébb mint
10.000 lakas van bekotve.

=  OTThon plusz mobil alkalmazas: elsGsorban a la-
kossag szamara lett kifejlesztve, melyen keresztil
online megtorténhet pl. a méréallas diktalas.

Szennyvizelvezetés, szennyvizcsatorndzas

Budapest csatornahaldzatanak épitését, lizemeltetését,
valamint az 0sszegy!ijtott vizek kezelését a Févarosi Csa-
tornazasi Mlvek Zrt. és a Févarosi Vizmdvek Zrt. latja el.
A szenny- és csapadékvizek befogaddja a domborzati
adottsagok miatt a Duna, illetve a Rackevei (Soroksari)-
Duna (RSD).

A f6varos teriletén atlagosan keletkez6 napi szennyviz:
400-550 ezer m3, ami éves szinten 146-200 milliéd m3-t
jelent. Budapesten a belsé keriiletekben a kiépitett csa-
tornahaldzat egyesitett rendszerd, mig a kilsé kerile-
teknél, a kiépitésik mar részben elvalasztott rendszer-
ben tortént meg.

Jelentds feladat a szenny- és csapadékviz elvezetése a
lefolyastalan (mély fekvés( teriiletek, illetve magas ta-
lajvizallasu) terlletekrdl. Tovabbi feladatként jelenik
meg, jellemzéen a hegyvidéki teriileteken, hogy a
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szennyvizcsatorna-halézat kiépitése mellett a felszini
vizelvezetést (esetenként a vizgy(jt6k vizrendezését) is
meg kell oldani.

Az elmult évtizedben részben az unids forrdsoknak ko-
szonhet8en szamos helyen létesliltek Uj csatorna szaka-
szok, mely altal a vizhaldzat és a csatornahaldzat kiépi-
tettsége kozotti kilonbség jelentésen csdkkent. Bar je-
lentds rekonstrukcidk torténtek, és haldzati kapcsolatok
is kiépitésre keriiltek, még mindig akadnak olyan kiilva-
rosi terliletek, melyek egy része csatornazatlan.

2006-ban a FOMTERV Zrt. elkészitette a XXI. és XXII. ke-
riletek kivételével Budapest altaldnos csatornazasi terv-
ének felllvizsgalatat, melyben nem csak az ellatatlan te-
riletek szennyvizcsatornazasa, hanem a tulterhelt csa-
tornaszakaszok tehermentesitése is megtervezésre ke-
rilt. A terv 2008-ban bgvitésre kerilt a Dél-budai térség
(XXIL.) és Csepel (XXI.) szennyvizeinek a Csepel Kézponti
Szennyviztisztitd Telepre vald csatlakoztatdasanak és a hi-
anyz6 szennyvizcsatorna haldézatanak tervezésével. A ki-
bévitett projekt neve ,Budapest Komplex Integralt
Szennyvizelvezetése Projekt” (BKISZ).

Aforrds felhaszndldsa csak a lakéteriletek felzarkdztata-
sat iranyozta meg, igy gazdasagi, ipari teriiletek esetén
tovabbra is az ingatlantulajdonosnak kell felvallalnia a
csatornazas koltségeit. A csepeli csatornazas, valamint a
BKISZ projekt I. keretében megvaldsult szennyvizcsator-
nak biztositottak, hogy Budapest csatornazottsaga el-
érje a kozel 100%-ot, azonban tovabbra is vannak olyan
teruletek, ahol nincs kdzcsatorna. A BKISZ projekt II. sza-
kaszdban 2020 végéig tovabbi 30-32 km csatorna éplil,
amivel 1500-2000 ingatlan szennyvizhaldzatra térténd
csatlakozdsa biztosithato.

Ivovizzel és csatorndval elldgtott teriilet

]
([

13.1. dbra: Ivovizzel és csatorndval ellatott teriiletek

Ivovizzel elldtott teriilet

A mar korszerl tisztitas-technoldgiaval rendelkezd
szennyviztisztitd telepekkel és a 2021-ig megvaldsuld
kozel 100%-os csatornazassal az egyedi szennyviztiszti-
tok létesitése nem tamogatott, s6t a tisztitott vizek be-
fogaddjaul szolgald patakok kapacitdsanak és vizminGsé-
gének megdvasa érdekében az ilyen megoldasok alkal-
mazasat keriilend6 egyéb csatornazasi alternativak al-
kalmazdsa a cél.

A vdros szennyvizének megtisztitasaban jelent&s el6re-
|épést jelent a Budapesti Kdzponti Szennyviztisztité Te-
lep megvaldsulasa. A telep kapacitasaval, és a mar ko-
rabban is meglévé tisztitoteleppel egylitt Budapest tel-
jes szennyvizmennyisége megtisztithatova valt.

A TELEPEK KAPACITASA:
Hidraulikai terhelés Csucsterhelés Tartalék
m3/d m3/d m3/d
2014 2018 2014 2018 2014 2018
Eszak-Pesti Szennyviztisztité telep: 138 897 142 887 200 000 61103 57 113
Dél-Pesti Szennyviztisztito telep: 53 146 61 860 80 000 26 584 18 140
Budapesti K6zponti Szennyviztisz- 250949 525 000 350 000 99 051

tito Telep

13.2. dbra: A telepek kapacitdsa

A szennyvizek tisztitasa sordn 2018-ban 2 691 t racssze-
mét, 2 601 t homokfogd liledék, illetve 139 749 t vizte-
lenitett szennyviziszap keletkezett.

A nem kozmlivel Gsszegylijtott haztartdsi szennyviz
dont6 mennyisége a vezetékes vizzel ellatott, de csator-
nazassal nem rendelkezd teriileteken képzddik, és
amelynek mennyisége 2018-ban mintegy 231000 m?3
volt. A BKISZ projekt befejezése utan, valamint az ingat-
lanok csatornahalézatra vald rakotését kovetben ez a

szam jelent6s mértékben csdkkeni fog. A févaros veze-
tése 2009-t6l kizardlagos kozszolgaltatdi jogosultsaggal
a Févarosi Telepulléstisztasagi és Kornyezetvédelmi Kft.-
t (FTSZV) bizta meg a lakossagi, telepiilési folyékony hul-
ladék gydjtésével és szallitasaval. A begytijtott hulladé-
kot a FGvarosi Csatornazasi M(ivek szennyviztisztito |é-
tesitményeiben artalmatlanitjak.

Az UTB Envirotec Kérnyezettechnolégiai Zartkorien M-
kodS6 Részvénytarsasag és tobbek kozott az INNO-
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WATER Kutaté és Kornyezetvédelmi Szolgaltato Zrt. koz-
remUkodésével inditottak el a WALUE — Waste to Value
(,Kommunalis szennyvizek és szennyviziszapok energia-
és nyersanyagtartalmanak innovativ hasznositasa”) pro-
jektet, amely célja, hogy egy olyan komplex, a teljes
szennyvizkezelés egyes elemeit integréltan kezelG, nem
hagyomanyos technolégiat és maddszertant fejlesszenek
ki, amely a kommunalis szennyvizek és szennyviziszapok
energia- és nyersanyag-tartalmanak hasznositdsat cé-
lozza.

Csapadékviz elvezetés

A tulnyomo részt egyesitett rendszer( csatornahaldzat
mellett az elvalasztott csapadékviz elvezetd csatornaha-
|6zat jellemz8en csak a nyilt vizfolyasok kérnyezetében,
illetve egyes Ujonnan beépiilt teriiletek esetén valdsult
meg. Utdbbiak befogaddja azonban sok esetben az
egyesitett rendszer( csatornahaldzat, igy az elvalasztott
rendszer a tényleges feladatat nem latja el, mivel a csa-
padékvizek ily médon a szennyviztisztitd telepekre ke-
rilnek, ahol esetleg felesleges tisztitasi folyamatokon
mennek keresztiil, vagy egy bizonyos higitasi koncentra-
ci6 felett a szennyvizekkel egyiitt kdzvetleniil a Dunaba
keriilnek bevezetésre.

Ahol a csapadékviz csatornak befogadodja nyilt vizfolyas,
ott a legtobb esetben a meder rendezetlensége, vala-
mint az illegalis rakotések miatti csokkend vizszallitd ka-
pacitds jelent problémat.

Az elmult évtizedekben egyre inkdbb a rovid idejd, nagy
intenzitasu csapadékhullds valt jellemzévé, mely valto-
zas elsésorban a klimavaltozasnak kdszonhetd. A csator-
nahalézatok méretezése, illetve az uUtburkolatokba be-
épitett viznyelGaknak elhelyezése (Utpalya lejtése, aknak
tavolsaga) a tartdsabb, hosszan elnyuld csapadékhullas
figyelembevételével tortént. A nagy intenzitasu csapa-
dékhulldsnak vald megfelelés tulméretezett haldzatok
kiépitését, azaz gazdasagtalan kiépitést jelentene, mivel
a tulnyomoérészt nyari id6szakban jelentkezd intenziv
csapadékhulldson kiviil az év tobbi idészakaban hulld
csapadékok elvezetését a jelenleg is meglévé haldzat ké-
pes fogadni, és biztonsaggal elvezetni.

Az intenziv csapadékhullas kdvetkeztében felléps nagy
terhelést jelent6 vizelvezetés kivédésére az idGszakos
tarozas, illetve a késleltet mdédon torténé vizbevezetés
jelentheti a megoldast. Ez, a vizek egy kézbensd, azaz az
Osszegylijtés helye és a befogadd kozotti vizelvezetés ki-
egyenlitését hivatott szolgalni, mellyel elkeriilhet6 a be-
fogadd csatorndk rovid id6 alatt bekdvetkezé nagy hid-
raulikai leterhelése.

A pesti oldalon lévé vizfolyasok vizjarasa kiegyenlitet-
tebb, mint a budai hegyvidéki vizfolydsoké. Altalanosan
vizsgalando, hogy mely vizfolyasok mentén alakithaté ki
zaportarozo, mellyel a heves csapadékok altal keletkezd
vizhozamokat visszatartva, a meder terhelését kiegyen-
litetté teheti. Az ilyen tarozok kornyékén lehetGség
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nyilna tovabbd a meder természetesebb kialakitasara,
vizfolyas revitalizacidra is.

Tobb kertlet, koztiik a XVI. keriilet is inditott ugyneve-
zett ,Csapadékviztarold program”-ot, amely soran a
résztvevéknek az Onkormanyzat ingyenesen biztosit 1
db 510 vagy 1 db 310 literes es6vizgylijté edényt ezzel
0sztonozve a keriileti lakosokat a csapadékviz begy(ijté-
sére és hasznalatdra. Az edény, rendeltetésszer(i hasz-
nalta esetén, a 6. évtdl a résztvevdk tulajdondba kerdl.

A F6varosi Csatornazasi Mivek Zrt. csatlakozott az Euré-
pai Unié és a Magyar Allam tarsfinanszirozasaval megva-
I6suld City Water Circles elnevezés(i nemzetkdzi projekt-
hez, melynek célja a korforgdsos varosi vizgazdalkodas
alkalmazasi lehet&ségeinek vizsgdlata és a varosi viz-
hasznalattal kapcsolatos problémak felderitése. A Kor-
forgasos Varosi Vizgazdalkodas (City Water Circles) nem-
zetkozi projekt keretén belll 6 orszaghdl dsszesen 19
résztvev6 partner szervezet dolgozik azon, hogy kdzos
erbvel és egyesitett tuddssal azonositsak a miikodési te-
rileteiken a varosi vizgazdalkodas legsulyosabb problé-
mait, majd azokra megoldasokat talaljanak a kdlcsonds
informacidcsere és egylittm(ikodés révén. A megoldasok
gyakorlati alkalmazhatdsaga, illetve hatékonysaga min-
taberuhdzdsok keretein belll keril vizsgalatra. Az elért
eredmények alapjan olyan tudasbazis létrehozasa a cél,
amely segiti a tagabb térségiink hasonlé problémakkal
kiizd6 dnkormdnyzatait. A projekt tovabbi célja a helyi
lakossag ésszerli és fenntarthato vizgazdalkodassal kap-
csolatos ismereteinek bévitése, melyet mindennapi éle-
tuk soran is hasznositani tudnak.

ENERGIA

Magyarorszagon a telepilési nkormanyzatok egyre in-
kabb csak korlatozott szerephez jutottak az energiaella-
tas teruletén. Tulajdonosként és feligyel6, engedélyezé
és armegallapito hatdsagként felelGsek a tavhGellatasért
(Budapest esetében a Budapesti Varosigazgatdsag Zrt.
tagvallalata a FOTAV Nonprofit Zrt.), de a villamosener-
gia- és gazellatasra vonatkozdan nincs érdemi feladatuk.
Kozvilagitas vonatkozasaban az dnkormanyzat tulajdo-
nosként 50%-ig érdekelt a BDK Budapesti Disz- és Kozvi-
lagitasi Kft.-ben.

Energiagazdalkodas és energiaellatas

A f6varosi és a kerileti nkormanyzatoknak — mint a he-
lyi intézmények tulajdonosainak, amelyek jelentds ener-
gia-felhasznaldknak szamitanak — kotelességlik a szolgal-
taté vallalatokkal egylttmikodve a legjobb energiaella-
tasi megoldasokat kijelolni, és a teleplilés Osszes fo-
gyasztdjanak az energetikai érdekeit képviselni.

A févarosi Onkormanyzat energiagazdalkodassal és
energiaellatassal kapcsolatos feladatai a kovetkezGkre
terjednek ki:

= A varos energiaigényeinek kovetése, az energiael-
|atas kérdéseinek kezelése a varosfejlesztési terve-
zés keretében;
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= Atulajdondban lévé intézmények energiagazdalko-
dasanak javitdsa;

= A varoslakdk energiatakarékossagi torekvéseinek
tamogatasa;

= Atavh@szolgdltatas fenntartasa és fejlesztése;

= Ujtavh6teriletek kijelolése (fltés és h(ités);

=  Egylttm{kodés a kozszolgaltatok fejlesztési igé-
nyeihez sziikséges nyomvonalak biztositasaban;

= Kozvilagitas biztositasa.

A Covenant of Mayors (Polgarmesterek Szovetsége)
2008 elején inditotta el a klimavaltozas elleni harc kere-
tében azt a kezdeményezést, ahol az Uttérd varosok arra
vallalnak elkotelezettséget, hogy 2020-ig a 2005-6s alla-
pothoz képest 20%-os célt meghaladd mértékben csok-
kentik a CO2-kibocsatast energiahatékonysagi intézke-
désekre és megujulod energiaforrasok részaranyanak no-
velésére irdnyuld akciokkal. A Covenanthoz Budapest is
csatlakozott és elkészitette Fenntarthatd Energia Akcid
Programjat (SEAP), amely folyamatos monitoring révén
koveti a févarosi energiafelhasznalas és az ahhoz kap-
csolédé COz-kibocsatds alakuldsat.

Az elmult évtizedben f6ként az iparositott technoldgia-
val éplilt épliletek energetikai rehabilitacidjat 6sztonzé
finanszirozasi programok futottak, melyeknek k&szén-
het6en némiképp javult az épiletek energiahatékony-
saga. 2011-ben a Févarosi Allat- és Novénykert (FANK),
a Széchenyi Gyégyfiirdé és Uszoda, valamint a FOTAV
egylttmlkodésével az allatkert szén-dioxid kibocsatasa,
és az energiakoltségek csokkentése érdekében megvalo-
sult fejlesztés eredményeként a FANK fiités és melegviz-
ellatasat meghatarozé mértékben a BGYH termalvize
biztositja.

A lakossag egyre tudatosabb energiafogyasztasi maga-
tartdsa szintén az energiafelhaszndlds csokkenéséhez
vezet egyrészt a gazdasagosabb felhasznalds, masrészt
az egyéni beruhazasoknak (nyilaszard cserék, hészigete-
lés, egyedi flitésszabalyozas kialakitasa) koszonhetéen.
Nem javult jelentGsen azonban a belvarosi épiiletallo-
many energiahatékonysaga, valamint nem keriltek
meghatdrozasra az onkormanyzat szamadra stratégiai
szempontbdl legfontosabb beavatkozasi épuletek/épi-
lettipusok.

A végs6 energiafelhaszndlds csokkend tendencidja né-
hany éve megtorpant, a szén-dioxid-kibocsatds az elmdlt
években emelkedést mutat. A kit(izott célérték elérésé-
hez sziikséges energia végfelhasznalas forrasszerkezete
lényegesen nem valtozott, a 2020-as célérték varhatdan
nem teljesithetd.

Az elmult évek tapasztalatai, és a bekovetkezett valtoza-
sok alapjan a f6varosi klimastratégia fellilvizsgalata valt
sziikségessé, amelynek keretében megvaldsithaté a
SEAP egy Fenntarthaté Energia- és Klimaakcidtervre
(SECAP) torténd kiterjesztése is.

A célkitlizések eléréséhez elGtérbe kell helyezni a meg-
Ujuld energiaforrasok részaranyanak jelentds novelését,
amelyhez egyrészt a f6varosi tavhéhalozat megfeleld

alapot teremt, masrészt a korszer(itlen épiletallomany
energetikai korszerUsitése jelent6s potencidlt hordoz. A
hatékony energiafelhaszndlasban fontos az intelligens
eloszté és mérbhaldzat alapjait is kiépiteni.

Villamosenergia- és gazellatas

A f6varos energiaellatdsa alapvetéen gaz bazisu, ami az
orszagos nagynyomasu haldzatrdl kapja a tapenergiat.
Er6- és f(itbmu rekonstrukcidk soran kapcsolt energia-
termel8 berendezések (gazturbinak, gazmotorok) kerdl-
tek elhelyezésre ezekben a létesitményekben, melynek
kovetkeztében a beépitett villamosenergia-termeld tel-
jesitmény jelentésen megnétt. Az orszagos energia ha-
I6zatai megkulonboztetett figyelemmel létesiiltek a f6-
varos elldtasdra (gazkorvezetékek, 220 és 120 kV-os tav-
vezetékek), amelyekrdl nagy kapacitdsu atalakité allo-
masok (elektromos aldllomasok, gdzatadd- és nyomas-
szabalyzé allomasok, hébazisok) épiltek ki. Az eloszté-
haldzati engedélyesek 2018. évi adatai alapjan az elekt-
romos alallomasok atlagos kiterhelése 70% kordli, a gaz-
atado allomasok tovabbra is jelentGs tartalékkapacitas-
sal birnak.

A varosfejlédés soran az energiahalézatok nyomvonala
kedvezétlen adottsagot jelentett és jelent mai is: tobbek
kozott a meglévd lakdterileteken Gizemeld tavvezetékek
és a volt nagynyomasu gazvezetékek (l11., XI., XII. és XXII.
kertiletek). Volt ipari tertletek rehabilitaciojat korlatoz-
zak a foldfeletti tavfiit6 vezetékek és a tavvezetékek (lIl.,
X., XI. és XIIl. keriiletek). Emellett a févaros fejlesztési el-
képzeléseit korlatozzak a foldfeletti tavf(ité vezetékek és
a tavvezetékek (lll. ker. Mocsarosdiilg, XI. ker. Albert-
falva varoskozpont), illetve tobb helyen ezek az elemek
a véros szovetébe beépiiltek (X. ker. Uj-hegy, XIlI. ker.
Rakos-patak, Goncol utca).

A tavvezetékek (a belsé terileteken 120 kV-os kabelha-
[6zat) altal szallitott villamos energiat a terhelési suly-
pontokban elhelyezett aldllomasok osztjdk szét Buda-
pesten.

Az elmult néhany évben tobb gazszolgdltatassal kapcso-
latos energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi intézke-
dés tortént, mint példaul az alap- és felszallé vezetékek
rekonstrukcidja a FOGAZ lakossagi tdmogatasi program-
janak keretében. Emellett a févarosi keriiletek intézmé-
nyeinek flitéskorszerdsitési, felljitasi beruhazasai is zaj-
lottak.

2011-ben a FOGAZ Zrt. beruhazasdban megvaldsult az
elsé nyilvanos CNG (compressed natural gas) Uzem-
anyag igénybevételére alkalmas toéltGallomas. Komp-
resszora 270 m3/6 siritésre képes, nyomasszintje 250
bar (egy atlagos személyauté harom perc alatt feltolt-
hetd).

Tavhdéellatas
Az Eurdpai Parlament és Tandacs 2012/27/EU energiaha-
tékonysagi irdnyelve meghatarozd szerepet szan a tav-
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hének az energiapolitikai célkitlizések, a megujulé ener-
gidk részaranydnak novelése, energiahatékonysdg és
energia megtakaritas, valamint az Giveghdzhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentése terén.

Ebbdl fakaddan a tavflités hazank energiapolitikdjaban
is és az energiahatékonysagi torekvések megvaldsitasa-
ban is egyre meghatdrozébb szerepet tolt be. Ez kdszon-
hetd egyrészt annak, hogy a nagy hatékonysagu kapcsolt
energiatermelés, illetve a tavfiités/tavh(ités jelentds pri-
merenergia-megtakaritdsi és COz-kibocsatds csokken-
tési potencialt hordoz.

Mdsrészt a megujuld energiaforrasokbdl és hulladék-
hasznositasbdl szarmazo energia képezheti az energia-
termelés inputjanak egy mar nem elhanyagolhato ré-
szét. Energiahatékonysagi és kdrnyezetvédelmi intézke-
dések a tdvhdszolgaltatassal kapcsolatosan is megvalo-
sultak az elmdlt id6szakban.

A FOTAV Nonprofit Zrt. Eszak-Budai, Ujpalotai, Fiiredi
uti, Rakoskereszturi és Rozsakerti Flitémuiveiben nagy-
hatékonysagu kapcsolt energiatermelést megvaldsitd
gazturbinas és gazmotoros eré6miivek létesiltek kils6
véllalkozok bevonasaval. A FOTAV Nonprofit Zrt. cégcso-
port tobb telephelyen lizemeltet gdzmotoros kiser6mu-
vet.

Jelmagyarazat:

[ Tavhovel ellatott tertlef
[ Goézzel ellatott terulet

nnnnnnnnnn

........

13.3. dbra: Tavfiités teriileti eloszldsa

A primer tdvhbévezetékek létesitéskori miszaki allapot
miatti cseréje fokozatosan korszerd, eléreszigetelt, koz-
vetlenil foldbe fektetett vezetékekkel torténik. Ennek
koszonhet6en a budapesti tavh@szolgdltatas szallitasi
hévesztesége — jelenleg 9,8% — tovabb csokken.

A FOTAV Nonprofit Zrt. az Gn. szolgaltatdi, tébb épiiletet
ellatd hékozpontokra kapcsolt épiiletek jelent6s részét
(6sszesen tobb mint 1200 épiiletet) korabban mar 6n-
all6 felhasznaldi hékozponttal latta el, amelynek készén-
hetden évente a végfelhasznalas 2%-at meghaladd hé-
energia mennyiséget takaritanak meg. A mintegy 4100
db hékézpont 85%-a FOTAV tulajdonu.
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Az OKOPlusz program az elavult, szabélyozhatatlansaga
miatt pazarlé éplletflitési rendszerek korszerUsitését ta-
mogatta, majd az Otthon Melege Program keretében az
Okos koltségmegosztas alkalmazasanak tdmogatdsa a
tdvh8szolgaltatasban és radiatorcsere alprogram segiti a
fejlesztéseket. A FOTAV Zrt. tavhSrendszeréhez Uj fo-
gyasztok csatlakoztatdsa a szén-dioxid emisszio és lég-
szennyezG6anyag-kibocsatds  csokkentését eredmé-
nyezte (pl. Gellért fiirdd, Heim Pal Kérhaz, SOTE, Ujbuda
Varoskozpont);

A légszennyezGanyag-kibocsatas csokkentéséhez a szol-
galtatdi/termeldi oldalon jelent6s mértékben hozzaja-
rul, hogy a kapcsolt energiatermelés ardnya meghaladja
a 75%-ot, a hulladékbdzisi hétermelés aranya pedig a
7%-ot. A kapcsolt energiatermelésbdl fakadéan 2020-
ban 227 ezer tonna CO2-megtakaritas realizdlédott. A
FOTAV Nonprofit Zrt. 2020-ban fentiek mellett 141
MWh megujuld alapu villamos energiat allitott el6 nap-
elemes termelés révén.

Jelentds megujuld energia hasznositasi lehetdségeket
hordoz Budapesten a geotermikus hé hasznositasa, igy a
Széchenyi gyogyfiirdé elfolyd gydgyvizének hulladékhé-
jét évek ta hasznositjak a FANK épiileteinek fiitésére.

A Budapesti ErémU Zrt. (BERT) Kelenféldi Er6m(ivének
rekonstrukcidja soran a tébb mint hetvenéves f6beren-
dezések lecserélésre kerultek. A fejlesztési programnak
koészonhet6en Budapest villamosenergia-sziikségleté-
nek 10%-at ugy allitjak elS, hogy a karosanyag-kibocsa-
tds a korszer(sités el6tti kibocsatas egyodtddére csok-
kent. Az Ujpesti er6ém( a BERT legrégebbi erémii egy-
sége, ellatott tavhé korzetei: Kdposztasmegyer, Ujpest
Varoskozpont, Angyalféld. A tavh@szolgdltatasban az
erédmi a h6termelésen kivil rendszerszint( szolgaltata-
sokat is biztosit, ugymint a tavflitési keringtetés, nyo-
mastartas, potviz betaplalas. A 2000-es évek elején meg-
valdsult kombinalt ciklusu fejlesztés eredményeként az
er6mii az Eszak-pesti tavh&korzet legjelentSsebb héfor-
rasa. A Kispesti Kombinalt Ciklusi Erém( a BERT legmo-
dernebb erémi egysége, a kispesti és kébanyai tavhé-
korzetekben tébb, mint 40 000 lakas flitéséhez és hasz-
nalati melegviz-ellatasahoz termel, és ad at héenergiat a
FOTAV szamara. Az Alpiq Csepel Il. Erémive egy kor-
szer(, hatékony és kornyezetbarat, kombinalt ciklusu
gazturbinas erémd, amely a magyar villamosenergia-
szlikséglet megkozelit6leg 6-7 %-at képes kielégiteni, to-
vabba mintegy 20 000 lakds héellatasat biztositja Buda-
pest déli kertleteiben.

A fogyasztoi oldalon torténs korszerUsitések sziikségsze-
rden a hGigény csokkenését eredményezik. A versenyké-
pes tavh@ellatas hosszu tavon ezért csak piacbGvitéssel
tarthato fenn. Emellett a hékozpontok folyamatos, tte-
mezett feludjitasat, tgyfélkozpontu tavfelligyeletbe koté-
sét folytatni kell, a tdvh6vezeték korszer(sitéseket pedig
az Uzembiztonsdg és az energiahatékonysag novelése
érdekében a mUszaki szinvonal emelését jelentd, elGre-
szigetelt vezetékek alkalmazasaval kell elvégezni.
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A versenyképes és fenntarthatd tavhdszolgaltatas érde-
kében a jelenleg szigetszer(ien m(ikod6 tavhdékorzetek
kooperacids gerincvezetékekkel torténé Osszekotése
szlikséges, ahol azt a gazdasagossag is megfelel6en ala-
tdmasztja.

A FOTAV Nonprofit Zrt. az egységes tavhérendszer kiala-
kitdsa érdekében mar az elmult évtizedekben is tébb szi-
getlizem( tavhkorzet 6sszekapcsolasat végezte el (Bé-
kasmegyer-Obuda, Csepel-Pesterzsébet, Kispest—KSba-
nya, Eszak-Pest-Ujpalota, stb.).

A budapesti h6kooperacids rendszer teljes kiépitésével
bécsi mintara a févaros hat nagy kilonallo, szigetsze-
rien mikodé hékorzete kertilhet 6sszekotésre, ezaltal a
belsé keriiletekben (V., VI. és VII. keruletek), késébb to-
vabbi, kllvarosi részeken, rozsdadvezetekben is beve-
zethet6vé valik a tavfltés. Az V. kerileti Uj fogyasztok
tavhébe torténd bekapcsoldsat a megépitett Erzsébet-
hidi stratégiai vezeték biztositja, a Fépolgarmesteri Hiva-
tal, a Magyarok Haza és a Matild palota erre bekotésre
kerdlt.

Az egységes tavhSkooperacios rendszer kialakitasa az Uj
ellatasi teriletek, uj fogyasztok tdvhébe kapcsolasan tul
lehet6vé teszi a hétermel6k versenyeztetését, ezaltal
kedvez6bb héarak kialakulasat, valamint a tavhé zoldité-
sét — féként — geotermikus energia alapu uj héforrasok
bevondsdaval, tovabba a termikus hulladékhasznositds
részaranyanak tovabbi novelésével, amelyek jelentésen
hozzajarulnak a budapesti levegéminGség javulasahoz,
mérsékelve a szén-dioxid és egyéb karosanyag-kibocsa-
tast.

A szigetiizem( hékorzeteket 6sszekotd tdvvezetékek a
becslések szerint Osszesen legaldbb 200 MW (1080
TJ/év) fogyasztdi piacbdvités lehetGségét hordozzak ma-
gukban.

A tavhéellatas mellett a FOTAV Nonprofit Zrt. hitési
szolgaltatast is nyujt (pl. Heim Pal korhaz, Varosliget),
tobb hitési projekt megvaldsitdsa jelenleg folyamatban
van. A tavhG@szolgaltatd ugy bdviti a hiitési Uzletagat,
hogy a klimavaltozas miatt a nyari id6szakban megndve-
kedett h(itési igényeket a flitést-hitést egyitt igényld
fogyasztdk korében biztositja.

Kozvilagitds — helyzete, lizemeltetése, fejlesztésiigények
(LED)

A BDK Budapesti Disz- és Kozvilagitasi Kft. (BDK) févarosi
halézata mintegy 185 ezer db lampatestet, 74 ezer db
oszlopot, 3375 db kapcsoldszekrényt (kozvilagitasi kap-
csolokorzetet) tartalmaz, a halézat 20 MW beépitett tel-
jesitményt képvisel. A fényforrasok 83%-a natrium-
lampa, 7% kompakt fénycsd, 4% hagyomanyos fénycsé.
A LED-es lampatestek aranya mara kozeliti az 5%-ot.

A vilagitasi energiaigény tovabbi csdkkentése céljabdl
folyamatos LED-es fényforrasokra torténé attérés kiva-
natos. A ldmpatestek cseréje mellett tovabbi energia-
megtakaritast eredményezhet kiilénb6z8 m(iszaki meg-
oldasok alkalmazdsa, ugy, mint tobbfokozatu el6tétek
alkalmazasa révén éjszakai teljesitménycsokkentés, il-
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MEGUJULO ENERGIAFORRASOK
ALKALMAZASA, A KORNYEZETTUDATOS
ENERGIAGAZDALKODAS LEHETOSEGE

Napjainkban az egyre névekvé energiaigények és az azok
megtermeléséhez kapcsolddd liveghazhatdsu gdzok ki-
bocsatasanak névekedése, hazank gazimport-fliggésége
mind az energiahatékonysag és kornyezettudatossag
felé kell, hogy terelje a felel&sen gondolkodd tarsadalom
figyelmét, a fosszilis energiahordozék (szén, olaj, foldgaz
stb.) mellett a megujulé energidk egyre fontosabb szere-
pet kell, hogy betdltsenek az energiaigények kielégitésé-
ben.

Budapesten az épiiletallomany energiafogyasztasa az
Osszes kibocsatott CO2 egyharmad részét teszi ki, tehat
nem csak a termelGi és elosztoi oldalon sziikségesek be-
avatkozasok, hanem a felhasznaldi oldalon is energiaha-
tékonysagi intézkedések megtétele szilkséges az ener-
gia-hatékony és alacsony karosanyag-kibocsatasu épi-
tett kornyezet kialakitasa révén.

Az épuletenergetikai kdvetelményeket az éplletek ener-
getikai jellemz8inek meghatarozasardl sz6lé 7/2006. (V.
24.) TNM rendelet tartalmazza.

A budapesti SEAP adatai szerint a févdrosi éplletdllo-
many mintegy 30%-at kitevé paneles épitési lakodtele-
pek, illetve a kozel 60%-ot kitevé hagyomanyos szerke-
zet( tarsashazak felujitasaval kézel 35%-os flitési ener-
gia-megtakaritds valdsithato meg. A mintegy 15 000 000
m?-re becsiilt kereskedelmi, szolgéltaté és irodaépiilet-
allomany feldjitasdval pedig 25%-0s csdkkenés érhetd
el.

A belvérosi épiiletek nagy része a 19. szazad végén épiilt,
a torténeti belvaros épiileteinek 80%-a valamilyen vé-
delmet élvez, magas épitészeti értéket képvisel. A sza-
zadfordulds épiiletek megfelel6 minGségl energetikai
feldjitasara kevés megvaldsult példa all rendelkezésre,
mintaértékd pilot projektek elinditasa sziikséges.

A paneles épitésl lakotelepek energiahatékonysagi
programja részben megvaldsult, illetve folyamatban
van, azonban a megvaldsult minGség sok esetben meg-
kérdGjelezhetd.

A févarosban a meglévé éplletallomany jelentSs beépi-
tett energidt hordoz. A jov6beni fejlesztési igények nagy
része kielégithet6 a meglévd beépitett teriileteken be-
lUl. Az Uj épitésti épuletek a teljes épiletallomany csu-
pan 1-2%-at teszik ki, igy a hangsulyt a meglévé épiletek
energetikai korszer(sitésére kell helyezni.

. HELYZETELEMZES | 141



BUDAPEST 2027 - INTEGRALT TELEPULESFEJLESZTESI STRATEGIA

Nem készilt el maig a budapesti épiletallomany ener-
getikai tipologizaldsa, energiapotencidljanak részletes
felmérése és elemzése, mely stratégiailag megalapozna
a szlikséges fejlesztések, dtalakitasok mértékét, iranyat,
teruleti preferenciait. A megujulé energiaforrdsok hasz-
nositasa az épiletek energiaellatasaban Budapesten je-
lenleg teljesen kihasznalatlan.

A kornyezettudatos energiagazdalkodas nagymérték-
ben hozzajarul a klimavaltozas karos hatasainak enyhi-
téséhez. Az energiafelhasznalds visszafogasaval, egy ré-
szének megujulokbol térténd fedezésével — az ehhez il-
leszkedd alacsony hémérséklet( flitési, és htitési tech-
nolégiakkal kiegészitve — az Uveghdzhatasu gazok kibo-
csatasa csokkenthetd.

Helyi hasznositas esetében a megujuld energiaforrasok-
ban rejlé lehetGségek csak abban az esetben hasznalha-
téak ki hatékonyan, ha az ellatni kivant épiilet Uj épités
esetében erre energetikailag megfelel6en tervezett,
utdlagos alternativ energidval torténé energiaellatds
esetében pedig az épllet energetikai korszer(sitése, h6-
szigetelése, f(itésszabalyozasa, energiafelhasznalas
csokkentése megtorténik.

A megujulo energiaellatasi mod a févarosban még nem
kelloképpen elterjedt, de az egész orszaghan elmara-
dasban van az EU atlaghoz képest, ezért kiemelten fon-
tos a budapesti tavhé zolditése, a hulladék, valamint to-
vabbi megujulé energidk hasznositasanak novelése a
tavhdellatasban. Lényegesnek tekinthet6 azonban, hogy
Budapest szennyviztisztitd-telepein megvaldsult a bio-
gaz felhaszndlds, az igy megtermelt villamos- és héener-
gia a telepek elldtasa nagy részét biztositja.

Az energetikai hasznositas keretében a rdkospalotai hul-
ladékhasznosité m{ (HuHa) nagyhatékonysagu kapcsolt
energiatermeléssel tdvhét és villamos energiat allit elé
(beépitett villamos teljesitménye 6sszesen 27 MW, ma-
ximalisan kiadhaté hételjesitménye 62 MW, 2020-ban a
termelt h6mennyiség 798 TJ).

A f6évarosi tavhérendszerbe kiadott hé jelenleg 7,12%-a
szarmazik a HuHa termelésébdl, a 7/2006. (V. 24.) TNM
rendelet 7. sz. melléklet 2.6 pontja tablazatanak 6. sora
alapjan megujulé energianak ennek fele tekinthetd.

Az intelligens energiaeloszto- és méréhaldzat bevezeté-
sével a megujulé energiaforrasok hasznositasa telepi-
|ési szinten is hatékonyan kihasznalhatéva tud valni.

Bioenergia

Budapesten a bioenergia hasznositasa kis-, vagy kézepes
méretl berendezésekkel képzelhetd el, elsésorban a
szennyviztisztitas soran keletkez6 biogdaz felhasznalasa-
val. A harom budapesti szennyviztisztitoban rendelke-
zésre all olyan technoldgia, amellyel ebbdl az energia-
hordozébdl allitanak el villamos- és héenergiat.

Eszak-pesti Szennyviztisztit6 Telep
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2008-ban kezd6dott meg a jelentds volumenU kérnye-
zetvédelmi és bioenergetikai beruhdzas, amely energia-
takarékos és kornyezetbarat megolddst biztosit a
szennyviziszap kezelésére a telepen. A létesitmény, a
Dél-pesti telepen mar évek 6ta m(ikddd iszappasztori-
zald egységhez hasonlé maodon, a szennyviziszapbdl bio-
gazt allit el6. 2009. év elejétdl teljes kapacitassal miiko-
dik.

A szennyviztisztito telepen az anaerob iszapkezelés so-
ran keletkezé biogaz hasznositdsa torténik kogeneracios
kiser6mlvekben és kazdnokban. A termelt villamos
energia a 2010-es évtdl a telephely sziikségleteinek nagy
részét biztositja. A héenergia a rothaszté tornyok és
épuletek flitésére, valamint a hasznalati melegviz el6al-
litdsara keril hasznositasara. A telephely héenergia te-
kintetében 100%-ban 6nellatd. A harom telepitett koge-
nerdcids kiser6m( elektromos teljesitménye Gsszesen
3035 kW, hételjesitménye 3425 kW. A megtermelt villa-
mos energia jelenleg a telep belsé halézatara keriil, de
folyamatban van a szolgaltaté haldzatara torténd kitap-
Ialds megvaldsitasa.

A telepen 2018-ban mintegy 14,6 GWh megujuld ener-
giaforrasbol szarmazd villamos energia kerilt elGalli-
tdsra, amelyhez a termelt biogaz 81,5%-a keriilt felhasz-
nalasra.

Dél-pesti Szennyviztisztité Telep

A Dél-pesti Szennyviztisztité Telepen képz6d6 biogaz
energiatartalmat 2 db kogeneracids kiseré6m (elektro-
mos  teljesitményik 1461 kW, hGteljesitményiik
1620 kW) energiava alakitja. A termelt energia a szenny-
viztisztité villamos energia igényének mintegy 90%-4t,
h&sziikségletének 100%-4t fedezi, az energia belsé halé-
zaton kertil felhaszndlasra.

A telepen 2018-ban mintegy 13,9 GWh biogdz hasznosi-
tasbdl szdrmazd villamos energia kerilt elGallitasra,
amelyhez a termelt biogdz 73,8%-a kerilt felhaszna-
lasra.

Budapest K6zponti Szennyviztisztité Telep

A Budapesti Kdzponti Szennyviztisztitd Telep teriletén
termofil rothasztassal torténik a sterilizalas és biogaz-
termelés. A 2009-ben atadott telepen atlagosan napi
mintegy 244 ezer m3 szennyviz keriil kezelésre.

A telepen 2018-ban mintegy 20,2 GWh megujuld ener-
giaforrasbdl szarmazd villamos energia kerilt elGalli-
tasra a telephelyen megtermelt 9,73 millié m3 biogazbdl.

A biogdz 62-65% metan-tartalommal rendelkezik, me-
lyet kapcsolt energiatermelS egység hasznosit. Erre a
célra harom gazkazan és harom gdzmotor all rendelke-
zésre. Normal lizemben a biogazt a gazmotorok hasznal-
jak fel villamos energia termelésére, mely a telep villa-
mosenergia-igényének 60%-at fedezi. Ezzel parhuzamo-
san héenergiat is el6allitanak. A hGenergia a pasztoriza-
Ids, valamint a rothasztas energiaigényét latja el, illetve
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téli idészakban a technoldgiai épiletek flitését a kon-
denzacid megel6zése céljabdl. Abban az esetben, ha a
motorok altal termelt h6mennyiség nem elegendd, a
fennmaradé részt a kazanok 1atjak el. A kazanok tuzel6-
anyaga normal tzemben foldgaz.

Budapest terlletén lév6 mez6gazdasagi teriileteken meg-
termelhetd energia elSallitasara alkalmas termények csak
kis mennyiségeket jelentenek, amelyeket csak a helyi
energia el6allitasdban célszer(i hasznositani.

Geotermikus energia

A geotermikus energia hasznositasat akkor tekinthetjik
megujulénak, ha a foldkéregbdl kivett kozeg, fluidum (pl.
termalviz) ugyanabba a vizaddba visszasajtolasra kerdl
annak érdekében, hogy a kivétel hosszu tavon miikods-
képes lehessen. Vizsgalni szlikséges ugyanakkor a bizo-
nyos mértékben lecsokkent h6mérsékletd, visszasajto-
lasra szant termalviznek az adott tervezési teriilet kor-
nyezetében m(ikod6 termalvizhasznalatokra, illetve az
érintett termalviztestre gyakorolt hatasait.

A geotermikus energia elsédlegesen hétermelési céllal
hasznosithato, felhasznaldsa a févarosban elsGsorban
gyogyaszati célu, valamint kisebb prébdlkozas torténik
hasznalati melegvizként torténd felhaszndlasara. Kisebb
mérték( a hészivattyuk alkalmazasa, amelyekkel elsé-
sorban a foldhé kdzvetlen hasznositasa torténik. Lehet6-
ségek a +6 °C-os folydvizek hGenergidjanak kinyerésé-
ben, az erémiivek elfolyd hiitévizeiben, a firdémeden-
cék kifolyovizeiben és a tisztitott szennyvizek héenergi-
ajaban rejlenek, a hasznositas egyik esetben sem kapott
eziddig kell§ hangsulyt.

Geotermikus energia hasznositas esetében Budapesten
foldhészivattyus rendszerek alkalmazhatdak.

A ,,Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig”
dokumentum Zo6ld Tavh6 programjaban foglaltakkal
osszhangban a FOTAV Nonprofit Zrt. 2021-2023.koz6tti
id&szakra sz6l6 stratégidjaban kiemelt célként szerepel a
geotermikus tdvhétermel§ kapacitdsok létesitése. A pi-
lot projektek el6készitése 2021.évben kezd6dik és a
megvaldsitasuk 2023.évre varhato.

Magyarorszagon — a kilféldon mar elterjedt geotermi-
kus energiahasznositas mintdjara — tobb telepilésen ké-
sziiltek és késziilnek tanulmanyok, kutatasok, furasok a
foldhével torténd héellatas érdekében. Foldhészivaty-
tyus rendszer hazankban tébb Gzemel.

Napenergia

Magyarorszag napenergia hasznositas szempontjabdl
kedvezd, mert a napsitéses érak szama 1900-2200 ko-
z6tt alakul. Ma korszerlinek mondhaté termikus nap-
energia-hasznosit6 berendezések jelenleg hosszi meg-
tériilési id6 mellett (20 év folott) melegviz elGallitasara
alkalmasak, amelyekkel a lakossagi és intézményi me-
legviz ellatasaban az éves fogyasztas 60-70%-a fedez-

heté lenne.

Magyarorszagon a nydron hasznosithatd napenergia 6t-
hatszorosa a télinek, ezért kézenfekvd a nyari igények ki-
elégitése ezzel az energiahordozdval. A fotovoltaikus pa-
nelek vilagpiaci aranak csokkenésével és globalis terje-
désével az elektromos energia megtermelése is egyre el-
érhet6bbé valik, igy szikséges felmérni a févarosban
rejlé szolaris energia-potencialt. A hasznosithatd napsu-
garzas mennyiségét befolyasolja a hasznosité berende-
zés tajolasa és d6lésszoge, igy a belvarosi éplletek koziil
egyesek kedvez6bb, masok kedvezétlenebb helyzetben
vannak. Ebbdl fakaddéan a megtermelt energia szom-
szédsagi rendszerben torténd elosztasanak lehet8ségét
is meg kell teremteni.

Jelenleg viszonylag kis aranyu a napenergia felhasznalds,
azonban egyre tobb épllet lapostetején, tetészerkeze-
tén jelennek meg napkollektorok, amelyekkel hasznalati
melegvizet, illetve flitési hGenergiat allitanak el8. A nydri
id6szaki magas villamosenergia-igények abszorpcids hi-
tés alkalmazasaval csdkkenthet&ek.

Az Eszak-pesti és Dél-pesti szennyviztisztité telepeken
2018-ban 6sszesen mintegy 142,3 MWh villamos ener-
gia kerllt elGallitdsra napelemek alkalmazasaval. A
FOTAV napelemes éves energiatermelése szintén ha-
sonlé nagysagrenddi.

Szélenergia

Budapesten nagyméretii szélerémii park létesitése a
lakéteriletek, a replil6tér védelmi zonaja, valamint az
egyéb kornyezetvédelmi teriiletek miatt nehezen kép-
zelhet6 el, a varoshoz kapcsoldddan a kozigazgatasi ha-
taron kivil viszont vizsgalhatd ezek elhelyezése. A csa-
Iadi hazak villamosenergia-ellatasara telepithet6 kismé-
retd szélkerék, vagy turbina.

Vizenergia

Budapest teriiletén egyrészt a folydvizek mozgasi ener-
gidjat hasznositd torpevizmd, ataramlasos turbina, alul
hajtott kerék (vizimalom) létesitése képzelhetd el, ame-
lyek a Duna, a kis vizfolyasok, a tisztitott szennyviz, az
erd- és flitémlvek elfolyd hiitévizének, a flird6k elhasz-
nalt medence vizének mozgasi energiajat hasznosithat-
jak.

Masrészt a Duna vizének h@szivattyus hasznositasa is to-
vabbi lehetGségeket tartogat.

A Duna vize a kornyezetében |évé létesitmények, varos-
részek hitési igényeit biztosithatja, azonban ez az ener-
gia tavolabb is hasznosithaté a véros alatti talajokban
fellelhet6 un. Duna-terasz, illetve a felhagyott ipariviz-
rendszeren (vizkivételi m{, nagyméret( vezetékek) ke-
resztdl.

ELEKTRONIKUS HIRKOZLES — ELLATAS,
KIEPITETTSEG ALAKULASA, NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITAS
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Altalanossagban elmondhatd, hogy a varosok és a kor-
nyez6 telepiilések kozotti telekommunikacios kapcsola-
tok fejl6dése noveli a kozottuk Iévé tdrsadalmi-gazda-
sagi kapcsolatok erdsségét, és gyorsabb reagalast bizto-
sit a bekovetkez6 gazdasagi eseményekre.

A hirkozlési szolgaltatdk elkotelezettek a "Digitalis Jolét
Program" mellett, igy a K6zép-Magyarorszagi régiodban is
jelenleg jelent8s haldzatfejlesztéseket hajtanak végre
vezetékes és vezeték nélkili haldzataikon egyarant. E
fejlesztések kozt sajat és allami finanszirozasu optikai
halozat fejlesztési projektek is futnak, amelyek tébb tiz-
ezer haztartast érintenek. Az Ujgeneraciés NGA és fel-
hordd haldzatok fejlesztéséhez nyert tamogatasok nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt tGgyek.

A Digitdlis Nemzet Fejlesztési Program keretein belil
megvalosuld fejlesztések kapcsan tdlnyomodan optikai
hozzaférési haldzatot épitenek ki a szolgaltatdk, amely-
hez telepllés beépitett kornyezetben elsésorban a meg-
Iév6 alépitmény halézatokat, mig a kilterileteken, il-
letve ritkdbban beépitett terlleteken sajat, vagy az
elektromos kisfesziiltségli, meglévé oszlopsorokat ter-
veznek igénybe venni.

Vezetékes ellatas

A hagyomanyos tavkozlési iparag atalakulasaban tobbek
kozott a kovetkezs folyamatok jatszanak szerepet:

= a VolP alapu szolgaltatasok el6térbe kerilnek a ta-
volsagi hivasok piacdn;

= az lzleti el6fizet6k tavolsagi hivasai a WAN-ok felé
helyez6dnek;

= azegyéniel6fizet6k korében, tavolsagi hivas vonat-
kozasaban rohamosan terjed a vezetéknélkili kom-
munikacio;

= |P telefonok terjedése;

= internet-kereskedelem és online ligyintézés térho-
ditdsa.

Budapest teriiletén a vezetékes adatatviteli és hirkozlési
ellatast tobb szolgaltatd biztositja A févaros teriletén az
elmult évtizedekben a tav- és hirkozlési rendszerek je-
lentds fejlédésen mentek keresztiil. Nagyaranyu halé-
zatépités valosult meg a vezetékes rendszeren. Az atvi-
teltechnika fejlédése lehet6vé tette az optikai rendszer
megjelenését. Nagyobb ardnyu optikai fejlesztés el6szor
a pesti belvarosban valdsult meg (BOH), amelyet fokoza-
tosan kovetett a budai oldal is. A kdbeltelevizié haldzati-
és szolgaltatasi rendszer (KTV) fokozatosan a tavkozlési
piac-szerkezetben is jelent6s hatds-kivaltasra alkalmas
szélessavu multimédia haldzati platformma valt. A fej-
lesztések eredményeként a digitdlis KTV halézatok mara
az Osszes tavkozlési szolgdltatds nyujtasara képesek, be-
leértve a hang- és az adatatvitel csomagkapcsolt atvitelt
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is, koszonhet6en a haldzat kétiranyuva tételének, a hib-
rid optikai-koaxialis haldzatok elterjedésének.

A nagyobb KTV szolgaltatdk sajat optikai gerinchaldzat-
tal rendelkeznek, koziliik a Magyar Telekom Nyrt., a Vo-
dafone Magyarorszag Kft. (korabban: UPC Magyarorszag
Kft.), és a DIGI Tavkozlési és Szolgaltato Kft. rendelkezik
jelentGsebb lefedettséggel Budapesten.

A szolgaltaték ma tébb technoldgia kozott is valaszthat-
nak a szélessavu hirkozlési haldzatuk fejlesztéséhez, ma
a szakma az IP alapu, végpontok kdzott optikai haldzati
technolégiat preferalja (FTTH), ez biztosithatja a jév6ben
az egyre novekvd savszélesség-igények hosszu tavu ki-
elégitését.

A KSH adatai alapjan az internet el6fizetések szama évrdl
évre 3—5%-kal bévil, a vezetékes el6fizetGk elsGsorban
az internet szolgaltatast KTV haldézaton veszik igénybe,
az xDSL szerepe folyamatosan csokken.

Vezeték nélkili ellatas

A vezetékes telefonhdldzat mellett az utdbbi években
jelent6s mennyiségi és mindségi valtozdson ment at a
mobiltelefon késziilékek haszndlata. A févaros teriiletén
mind a négy mobil szolgaltatd (Magyar Telekom Nyrt.,
Vodafone Magyarorszag Zrt., Telenor Magyarorszag Zrt.,
DIGI Tavkozlési és Szolgaltato Kft.) haldzata elérhetd.

A f6évaros beépitett teriiletein mind a vezetékes, mind
a mobil telefonellatas infrastrukturaja kiépiilt.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag altal készittetett
2018-as piackutatas szerint a haztartasok fizetGstévé- és
mobiltelefon-ellatottsaganak emelkedése gyakorlatilag
befejez6d6tt orszagos szinten. A vezetékestelefon-eldfi-
zetések szamanak csdkkenése is megallt néhany éve. Az
internettel rendelkezd haztartdsok aranya emelkedik,
bar 2017-hez képest statisztikai értelemben nem valto-
zott. Okostelefont a lakossag kétharmada hasznal. A
haztartasok 94%-aban van mobiltelefon, a lakossag to-
vabbra is ezt tartja a legfontosabb tavkozlési szolgalta-
tdsnak — 75% azok ardnya, akik nélkildzhetetlennek
mondjak, tovabbi 14% csak nehezen lenne meg nélkiile.

Az elkovetkez6 5 éves id6tavban kezdetét veszi az 5G ha-
|6zatok kiépitése, mely varosi kdrnyezetben feltételezi a
"small cells" cellds elv alkalmazasat, melynek velejardja,
hogy nagyon nagyszamu Uj sugarzd elhelyezése valik
szlikségessé, melyek segitségével a mai 4G haldzatok al-
tal nydjtott sdvszélességhez képest nagysagrendileg na-
gyobb savszélesség valik biztosithatdva és elérhetévé az
el6fizet6k szdmara.

Az 5G mobilhaldzati bazisallomdasok telepitésére jo lehe-
téséget biztositanak az antennatartoként figyelembe ve-

lyeken a smart megoldasokhoz kapcsolddé egyéb szen-
zorok is elhelyezhet6ek.
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FEJLESZTESI KIHIVASOK
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A meglévé épuletadllomany komplex energetikai feltjitdasa, megujuld energiaforrasok és a , hatékony tavfi-
tés” részaranyanak novelése a foldgazzal szemben;

A tdvh6halozat gazdasdagos fejlesztése és lizemeltetése: az egységes tdvhdkooperdcids rendszer kialakitasa
ajelenleg szigetlizemben m(ikods tavhékorzetek 6sszekapcesolasaval, igy Uj tavhGellatasi teriiletek — kiemel-
ten rozsdaovezetek — bekapcsolas a szolgaltatasba, a fogyasztok szamanak bévitése, valamint Uj, verseny-
képes (zold, energiahatékony) h6forrasok tavhGtermelésbe vondsa, hulladék és iszap energetikai hasznosi-
tasa, illetve egyéb megujuld energiaforrdsok rendszerbe integraldsa. A versenyképes tdvhGellatas csak pi-
acbdvitéssel tarthatd fenn, az egységes tavhékooperacids rendszer kialakitasa az Uj ellatasi teriletek tav-
hébe kapcsoldsan tul lehetvé teszi a h6forrasok versenyeztetését, lizemvitelének optimalizalasat, valamint
a megujuld energia alapu héforrasok egységes rendszerhez torténé csatlakozasat. Emellett a h6kdzpontok
folyamatos, Gtemezett felujitasat, tavfelligyeletbe kotését folytatni kell, a tavhGvezeték korszerisitéseket
az Uzembiztonsag és az energiahatékonysag névelése érdekében a miszaki szinvonal emelését jelentd, els-
reszigetelt vezetékek alkalmazasaval kell elvégezni. A hGtermelés esetében a kazanpark rekonstrukciojat a
szigorodo kornyezetvédelmi kdvetelmények teljesitése érdekében kell végrehajtani;

Budapest teriiletén a megujuld energiaforrdsok kihasznalasdnak novelése, a févarosi tavhé ,zolditése” a
hulladék és egyéb megujuld energia alapu hétermelés aranyanak novelésével. Biogaz el6allitasa és energe-
tikai hasznositasa, a geotermikus energia hasznositasa és mindezek tavhGrendszerbe integralasa;

Az energiatudatos épitészet, a geotermikus energia, az anyagaban nem hasznosithaté hulladékok energe-
tikai céld hasznositdsa, energiaparkok létrehozasa;

Torténeti épitészeti értékekkel bird épiletek energetikai meguijitasa;

Helyi jelleggel a napelemek, napkollektorok elhelyezésének novelése;

Koérnyezettudatossag, szemléletformalas;

Kisvizfolyasok kapcsan az illegalis direkt bekdtések megsziintetése, vizfolydsok revitalizacidja;

K6zm(ihalozati rekonstrukcidk, innovativ technoldgiak alkalmazasa, valamint az infrastruktura alkalmassa
tétele smart megoldasok fogadasara. A villamos energia és a tdvhéhaldzatok egylittmiikodésében rejlé
rendszerszinti szinergikus hatdsok kiaknazasa;
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SWOT

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

= A kézm(haloézatok kiterjedtsége (a tavhé kivételé-
vel) kézel 100%-os;

= A varos nagy hatékonysagu kapcsolt villamosener-
gia termelésre képes erémivekkel rendelkezik, a
tavhéhalozat kiterjedt;

= A kozmiellatottsagi szinvonal megfelels;

= A biogaz termelés és hasznositds mindharom
szennyviztisztitd telepen megvaldsult;

= A viz- és energiahaldzatok jelentds tartalékkapaci-
tasokkal rendelkeznek;

= Tavhérendszer befogaddképessége megfelel6 a
megujuld energiaforrasok, kiilondésen geotermikus
energidbdl és a hulladék energetikai hasznositasa-
bdl szarmazo hé irant;

= Nagyaranyu nagyhatékonysagu CHP;

= Termadl-, gydgyviz kutak nagyszdmu el6fordulasa;

= Kedvezd geotermikus gradiens;

= A telepilési szilardhulladékok eréforrasként alkal-
mazhatdak energiatermelésre.

= Akozmdfejlesztéseket nehezitik a kdzteriletek ren-
dezetlen tulajdonviszonyai;

= Eléregedd kézmihaldzatok, temezett haldzati re-
konstrukcidk hianya;

= Az épiletadllomany jelentds része energetikailag
korszerdtlen fltési rendszerekkel bir, a fogyasztoi
rendszerek, kémények allapota nem megfeleld;

= A tavhdérendszer szigetliizeme csokkenti a tavhé-
szolgaltatds versenyképességét;

= A nagy intenzitasu csapadékok elontést okoznak;

= Minimalis mérték({i megujuldenergia-hasznositas.

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

= Alternativ energidk térnyerése;

= A lakossdg érdekeltté valt az energia- és vizfelhasz-
nalds csokkentésében;

= A tavhérendszer a févarosi dnkormanyzat tulajdo-
naban van, igy fejlesztésére (Pl. a szigetlizem( tav-
hérendszerek 6sszekotése az Uj fogyasztok bekap-
csolasa, zold héforrasok bevonasa, valamint a hé-
termelGi verseny kialakitasa érdekében) kozvetlen
hatdsa van;

= TavhG piacbdvités a levegbtisztasagvédelmi és kli-
mavédelmi el6nyok realizaldsa érdekében;

= Elérhet6 és megfizethet6 a korszerl (smart) tech-
nolégiak megjelenése, elterjedése;

= Finanszirozasi forrasok béviilése klimavédelem pri-
oritdsanak novekedése miatt.

= A Duna szennyezettsége kodzvetlen hatassal van a
vizbazis vizmin&ségére;

= A nagy hatékonysagu kapcsolt energiatermeld be-
rendezéseket a hatalyos jogi szabalyozas miatt nem
lehet megfelelGen kihasznalni;

= Tamogatas és megfelel jogi kornyezet nélkil a
megujuld energiaforrasok hasznositasanak megva-
|6sitasa ellehetetlendl;

= Kornyezettudatos szemlélet stratégiai szint(i hia-
nya;

= Uj tavhéteriletek kijelolésében a jogi szabélyozas
korlatai, az egyUttmiikodés hianya (lakossagi, keri-
leti 6nkormanyzati).
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1.14. KORNYEZETVEDELEM

A varos terlletegységei eltéré mértékben terheltek, de altaldanosan megallapithatd, hogy Budapesten az 6sszes kor-
nyezeti kdzeg (levegé, viz, talaj) szennyezettsége tapasztalhatd. A F6varosi Onkormanyzat évrél-évre elkészitteti Bu-
dapest kornyezeti allapotértékelését, amely alapjan a févaros legjelentGsebb kdrnyezeti problémai, kihivasai:

= akozlekedési eredetli zajterhelés,
= kedvezGtlen levegéminGség (NO2 és PMyo szintje),

= arvizveszély, a mértékado arvizszint megvaltozasabol eredé helyzetre vald felkészilés,

= akoztisztasagi problémak, az elhagyott hulladékok gy(ijtése, kezelése, tovabba a telepilési hulladékok szelektiv
hulladékgy(jtésének, és a hulladékok lerakotdl valo eltéritésének folytatasa,

= atermészeti kornyezet értékeinek védelme, a bioldgiai aktivitas ndvelése.

Problémat jelent tovabba:

= aglobalis klimavaltozas hatasait felerGsit6 helyi klimatikus viszonyok,

= afoldtani kdzeg szennyezettsége,

= a Duna és kisvizfolyasainak kedvezétlen vizminGsége,

= az egyenetlen és alacsony zoldterileti ellatottsag.

FOLDTANI VISZONYOK, TALAJSZENNYEZES

A Budai hegység és a Pesti-siksag két teljesen kiilonb6z6
anyakézetl terilet. A f6varos esetében kilénésen meg-
hatarozo az emberi tarsadalom talajalakité hatasa: a fel-
szin mesterséges atalakitasa, a beépitések gyors valto-
zast (talajpusztulast) eredményeznek, igy a varos beépi-
tett teruletének eredeti talajait mar nem lathatjuk.

‘ Egykori anyaglelShelyek, lerakok

- Potenicalisan talajszennyezett teriiletek
14.1. dbra: Talajszennyezettség Budapesten

Az ipari és vasuti teriileteken multban folytatott, a mai
viszonyokhoz képest korszer(itlen tevékenységek sza-
mos févarosi helyszinen vezettek a felszin alatti viz, il-
letve a foldtani kézeg szennyezettségéhez. A szennye-
zettségek felszamoldsaban problémat jelent a ,szeny-
nyez6 fizet” elvének érvényesitése, a teriletek tulajdon-
viszonyainak megvaltozasa, a vallalatok atalakulasa, pri-
vatizacidja, vagy részleges/teljes megsz(inése miatt. Al-
taldban csak Gj beruhazas esetén kotelezhetd a tulajdo-

nos a kérnyezetvédelmi beavatkozasokra, ez tehat az in-
gatlanfejlesztési projektet terheli. Az elmult id6szakban
csak kevés pozitiv példa mutatkozott a barnamezds te-
riletek rendbetételét magdba foglald hasznositasra. Jel-
lemz6en a z6ldmez8s beruhdzasok dominaltak, melyek
a termd&foldek tovabbi csokkenését idézték eld.

Az allami kdrmentesitési program kezdete, 1996 6ta Bu-
dapest teriiletén tobbmint 240 terileten valt sziksé-
gessé részletes tényfeltards; ezen idészak alatt a kar-
mentesitésre kotelezett teriiletek tobb, mint felén ered-
ményesen elvégezték a sziikséges mUiszaki beavatkozast
is. Az illetékes Kormanyhivatal 2020. aprilisi adatszolgal-
tatdsa alapjan Budapest kozigazgatasi teriletén 2017
ota 4 db kdarmentesitési eljarast zartak le eredményesen
és 130 db karmentesitési eljaras van folyamatban.

Az érintett terileteken tulnyomdérészt talajcserét hajtot-
tak végre, illetve elvégezték a szennyezett talajvizek
mentesitését is. Megtisztitasra keriilt pl. az Obudai Gaz-
gyar telepének két gaztartalya, a budatétényi gazmasz-
sza-lerakatok terilete, a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repi-
I6tér szénhidrogénnel szennyezett kdrnyezete, a csepeli
Petréleumkikot6ben a savgyanta-godrok térsége. Meg-
tortént a potencidlis fellleti veszélyforrasok megszlinte-
tése a budatétényi Metallochemia gyartelep nehézfém-
tartalmd medddéhanydja kérnyezetében.

Problémat jelenthet, hogy szakérték szerint az Obudai
Gazgyar karmentesitése (a kezdeti intenzivebb iddsza-
kot tekintve is) 6-8 éven tul is elhdzddhat, addig tovabbi
fejlesztések a teriiletre nem tervezhetdk, illetve a kolt-
ségek is joval magasabbra tervezhetdk (kb. 20 millidrd Ft
a kordbbi 10 millidrd Ft helyett).

Ugyanakkor ezekben a térségekben tovabbra is szamolni
kell talaj- és talajviz-szennyez&dések felbukkandsaval. A
szennyezett terilletek funkcidvaltdasa a sziikséges kar-
mentesités mértékétdl fligg6 anyagi és idSraforditassal
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valésulhat meg. A mesterségesen feltoltott, rossz allé-
konysagu terilletek hasznositdsa korldtozottan lehetsé-
ges, kiloénosen a felhagyott hulladéklerakdk esetében,
ahol a mélyben még roskadasi folyamatok zajlanak.

Jelenleg tiz olyan karmentesitési eljarassal érintett hely-
szin talalhato Budapesten, amely részben, vagy egészé-
ben a Févarosi Onkormanyzat, vagy érdekeltségei tulaj-
donaban all. A legjelent6sebb kdrmentesitési kotelezett-
séggel terhelt teriilet a Cséry-telep —volt hulladékleraké.

A kozelmultban nyilvdnossagra kerdilt az Illatos uti volt
Budapesti Vegyimivek Zrt. telephelyének szennyezett-
sége. A terlileten mintegy 2500 tonndnyi veszélyes anya-
got taroltak megfelel6 mUszaki védelem nélkil, a kor-
nyezetet kdzvetlenil veszélyeztetve. A veszélyes anya-
gok elszallitasaval a kozvetlen veszélyhelyzetet 2015-
ben elharitottak. A korabbi szennyez6 tevékenységekbdl
kifolydlag tobb teriileten is feltételezheté a talajszeny-
nyezettség Budapesten. Ezeknek a terileteknek a nagy-
saga elérheti a 4000 ha-t.

FELSZiNI ES A FELSZIN ALATTI VIZEK

Budapest fejlesztési lehet&ségeit nagyban befolyasoljak,
esetenként korlatozhatjak a fold- és vizfoldtani adottsa-
gai. A felszin alatti vizek ellenallé képessége, tlréképes-
sége besorolas alapjan a budai hegyvidék egyes teriiletei
mellett ,fokozottan érzékenyek” a vizbazisvédelmi teri-
letek. Pest teriiletének nagyobbik része az ,érzékeny”
kategodriaba tartozik. Karsztos, fokozott érzékenységi
terlletek taldlhatdk a budai keriiletekben és K6banyan.
A szennyezés-feldolgozasi képesség e teriileteken ala-
csony foku, mivel a bioldgiai bontasban résztvevé talaj-
réteg vékony, és alatta nyers szikla, k6térmelék van. A
szennyezés gyorsan terjed az emlitett szerkezeti helyzet
miatt.

Fokozottan érzékeny
teriletek
Erzékeny teriiletek

Kiemelten érzékeny
felszin alatti tertletek

14.2. dbra: Felszin alatti viz dllapota szempontjabdl érzékeny
tertiletek, 27/2004. (XIl. 25.) KvWM rendelet
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A felszini vizek tekintetében — néhany kisebb alléviztél
eltekintve — a folyévizek a meghatdroz6 elemek Buda-
pesten. A Duna vizmin&sége néhany paraméter kivéte-
Iével megfelel a felszini viz vizszennyezettségi hatarérté-
keir6l és azok alkalmazdsanak szabalyairél sz616
10/2010. (VIIl. 18.) VM rendeletben el6irt hatarértékek-
nek. Az oldott oxigén (oxigén telitettség szazalék - %)
tébb évben sem érte el az eldirt tartomanyt. A kilén-
b6z6 mindségi elemeinek (fizikai-kémiai, bioldgiai, hid-
romorfoldgiai jellemzdk) tekintetében mérsékelt poten-
cidl jellemzi, azonban a févaros teriiletét érintd viztestek
kozil 6kolégiai szempontbdl a Duna van a legjobb alla-
potban. A Duna vizmindsége szempontjabdl szamos
kedvezd hatasu fejlesztés valdsult meg az elmult évek-
ben (Eszak-pesti Szennyviztisztité Telep korszer(Gsitése,
Budapesti Koézponti Szennyviztisztitd Telep megépi-
Iése). A Budapesti K6zponti Szennyviztisztitd Telep meg-
épulésével és a csatornazasi beruhazasokkal a févaros-
ban naponta keletkez& mintegy 400-550 ezer m3 szenny-
viz kdzel 100%-a tisztitas utan keril bevezetésre a Du-
naba, valamint a Rackevei (Soroksari)-Dunaba, igy elsé-
sorban regiondlis, illetve orszdghatdron tuli szennyezé-
sekkel kell szamolni a tovabbiakban. A Rackevei (Sorok-
sari-)-Duna gyakorlatilag alléviz jellegl, mivel a korabbi
Duna-ag két végét zsilippel lezartdk, és vizpotlasat ezek-
kel szabdlyozzak. Vizmindsége altaldban egy kategoria-
val rosszabb osztadlyba sorolhatd, mint a Dundé. Az RSD
vizminGségi problémainak egyik alapjat a bevezetett
tisztitott szennyvizterhelés adja. A Dél-pesti Szennyviz-
tisztitd Telep tisztitott szennyviz kibocsatdsa a legjelen-
t6sebb, annak ellenére, hogy technoldgidja korszerilinek
tekinthets és az dnellen6rzési eredmények szerint meg-
felel az elGirt hatarértékeknek.

Budapest jelent6s szerepet bet6ltd kisvizfolydsai — az
Aranyhegyi-patak, az Ordégérok, a Hosszuréti-patak, a
Szilas-patak, a Rakos-patak és a Gyali-patak — a féva-
roson kivil erednek. Az elvdlasztott rendszerrel csator-
nazott teriileteken jellemz&en a csapadékvizek befoga-
dai, ugyanakkor tébb agglomeracids telepliilésnek tiszti-
tott szennyvizeit is befogadjak, igy mar szennyezetten
érkeznek Budapestre. VizminGségiik a budapesti szaka-
szon —feltehetdleg az illegélis szennyvizbevezetések ko-
vetkeztében — lényegesen romlik, és tobb paraméter
alapjan is az ,.er6sen szennyezett” osztalynak megfeleld
mindségben érik el a Dunat (vagy a Rackevei Dunat).
Sokszor a patakokba 6mlik a kommunalis szennyviz, a
jarm(vek olaja, nagyobb es6k utan ipari tarozok vize, so,
szemét. A f6varosi kisvizfolyasok revitalizacidja tobb év-
tized 6ta jelen van a varospolitikai és szakmai kéztudat-
ban. A Rdkos-patak menti teriiletek fejlesztése az utdbbi
években vett Gjabb lendiiletet.

A févarosban jelentGs mérték(i a termalvizre teleplld
gyogyfirdék és melegvizes strandok szama. A kitermelt
termalvizet a hasznalat utan a kozeli felszini vizfolya-
sokba (a Dunaba) helyezik el, amely sétartalma és héter-
helése miatt elvdltozast okozhat a viztestekben.
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Budapest beépitett teriileteinek nagy része csatornaha-
I6zattal ellatott. A varos teljes csatornazottsaganak ter-
vei elkésziiltek, melyek — unids forrdsokbdl torténd —
megvaldsulasa folyamatban van.

LEVEGOTISZTASAG ES VEDELME; ZAJ- ES
REZGESTERHELES

Budapest levegéminGségérél a varos 12 kilonbozé
pontjan telepitett, az Orszagos Légszennyezettségi Mé-
réhalézat (OLM) rendszerébe tartozd, automata miko-
désli mér6allomas szolgdltat aktudlis adatokat.

2 Wk
35dB alatt
B 35dB-40dB ™ 60dB-65dB
B 40dB-45d8 M 65dB-70dB
45dB-50d W@ 70dB-75dB
50dB - 55d8 M 75dB - 80dB
B 55dB-60d8 M 80dB felett

14.3. dbra: Kézuti zajkonfliktus Budapesten, 2017.(Forrds:
http://zajterkepek.hu/#)

A mérdallomasok lGzemeltetése és az adatok kiértéke-
lése allami hataskdrben térténik, de a FSvarosi Onkor-
manyzat is nyomon kiséri a légszennyezettség alakula-
sat. Az adatok az OLM holnapjan barki szamara, évekre
visszamendleg is elérhet6k, tovabba az OMSZ a Févarosi
Onkormanyzat Kérnyezetvédelmi Alapjanak tamogata-
saval kifejlesztett egy el6rejelzési rendszert, amely Bu-
dapest egész terlletére 2 napra el6re jelzi a f6bb lég-
szennyez$ anyagok koncentracidjanak jovGbeli alakula-
sat. A légszennyezettségi adatokat a F6varosi Onkor-
manyzat is kdzzéteszi honlapjan. A levegéminéség ala-
kulasa a Budapest kdrnyezeti allapotértékelése cim( do-
kumentumban keril éves rendszerességgel elemzésre,
értékelésre, az Eurdépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
(EEA) kutatasi jelentéseinek médszertanat folyamatosan
kovetve. A légszennyezettségi adatok Budapest Térin-
formatikai Portaljan is elérheték, elGsegitve a hosszabb
tava tendencidk megismerését és a kilénb6z6 hatoté-
nyezGk kozotti 6sszefliggések feltarasat.

Az elmult tiz év mérési eredményei alapjan, Budapesten
a nitrogén-dioxid (NOz), a PM1o aeroszol (,,szallé por”) és

annak benz(a)-pirén (BaP) tartalma még rendszeresen
meghaladta a leveg6terheltségi szintre meghatarozott
hatarértékeket, a tullépések esetszamanak csokkend
tendencidja 2015-ig volt kimutathato, jelenleg stagnal.
Budapesten az dzonkoncentracié az elmult években
tébbnyire hatarérték alatti volt, 2007 utan legutébb
2015-ben fordult el6, hogy a hatarértéket jelentésen
meghaladta az ézonszint. A t6bbi légszennyez6-anyag
esetében nincs, vagy kevésbé jelentds a probléma, tobb-
nyire teljestilnek a kovetelmények. Mds eurdpai nagyva-
rosokkal 0sszehasonlitva Budapest leveg6 szennyezett-
sége atlagos.

Az Orszagos Légszennyezettségi Mér6haldzat Budapest
levegdjét a 2019. évi atlageredmények alapjan a nitro-
gén-dioxid esetében szennyezettnek, a szallé por (PMuo)
esetében megfelel6nek, mig az 6zon szint allapotat jo-
nak minégsitette.

Fontos felhivni a figyelmet arra is (tobbek k6z6tt a kor-
nyezeti levegé mingségérdl sz6lé 2008/50/EK irdnyelv
alapjan), hogy ,,...a finom szallé por (PM2,5) jelentés ka-
ros hatast gyakorol az emberi egészségre. Az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugynokség jelentése szerint Magyar-
orszagon 2016-ban 12.100 idd el6tti halalozas volt kot-
hetd a PM2sszennyezettséghez.

A budapesti levegéminéségi helyzet fGbb tényezéi helyi
forrasoldalon az energiaatalakitdas modja (a gépjarmda-
vek kibocsatasai, az ipari és lakossagi foldgaz-, fa- és
egyéb szilard, ill. folyékony tlzelés), valamint légkori és
tovabbi meteoroldgiai (szallitasi) folyamatok hatasa. Az
elmult évtizedekben jelentdsen valtozott a légszennyezd
anyagok kibocsatasanak jellege és mennyisége. Az or-
szagos és az eurdpai trendekkel 6sszhangban nagymér-
tékben csokkent a — korabban jelent6s mennyiségben
Budapesten is — kibocsatott ipari eredet( légszennyez6
anyagok (kén-dioxid, szén-monoxid, nitrogén-oxidok és
szildrdanyag részecskék) mennyisége.

A févaros egyik legnagyobb kornyezeti problémaja a je-
lentds zaj- és rezgésterheltség. A terhelés nem csak
pszichés, egészségiigyi értelemben is kdros az emberi
szervezetre, nagyban rontja a varos élhetGségét.

Budapest stratégiai zajtérképe és a korabbi évek tapasz-
talatai alapjan megallapithatd, hogy a lakossag zaj- és
rezgésterheltségét domindans moédon a kozuti kozleke-
dés okozta kibocsatds hatarozza meg. Ezt kdveti a vasuti
és lokalisan a repul6terek kozelében érvényesils légi
forgalom zajterhelése. A f6varos teriiletén a jelents zaj-
problémat okozé (izemek szama, illetve az érintett lako-
sok szama is viszonylag csekély, igy kevesebb problémat
okoz az lizemi kibocsatas.

A zajterhelési helyzet a varos tobb teriiletén annak elle-
nére kedvez6tlen, hogy az utébbi idében a zajcsokken-
tésre iranyuld intézkedéseknek igyekeznek érvényt sze-
rezni. Utkorszer(sités és/vagy a teriilet-felhasznalas
megvaltoztatdsa soran ma mar minden esetben készil
zajterhelési vizsgalat, zajvédelmi munkarész. Az elmult
id6szakban szamos olyan intézkedés, beruhazas tortént,
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mely hozzdjarult a varos zajallapotanak javitasahoz. Pl.:
zajarnyékolo falak épitése; passziv akusztikai védelem
(nyilaszaré csere) a terhelésnek kitett épileteken; villa-
mospalyadk rezgésszigetelt, zajcsdkkentett agyazati at-
épitése; utak (at)épitése zajszegény burkolattal; forga-
lomszervezési megoldasok. Az M4 metrévonal 2014 ta-
vaszan torténd atadasaval az érintett, eleve rendkivil
magas zajterhelés(, slir(in beépult varosi terlleteken
(ktlonosen a belvarosi, és budai lakéterlleteken) zaj-
csokkenés figyelhet6 meg.

A varos f6utvonalai mellett jelentds a zajterhelés, ami
tobb 6ras id6tartamot feltételezve mar nehezen toleral-
hatd. Néhany fontos utvonal kdrnyezetében az Lgen zaj-
terhelési szint (egész napra vonatkozd, sulyozott zaj-
szint), valamint az Lgjer (€g€sz napon beliil, az éjjeli nap-
szakra meghatdrozott zajszint) zajszint-értékek eseté-
ben is jellemzé a kiiszébérték-tullépés. A kilonosen ked-
vezbtlen helyzet( kozlekedési utvonalak (jellemzéen fe-
luljarok, keresztez6dések, f6utak, autopalyak bevezetd
szakaszai) menti zajterhelés legtobb esetben tobb, mint
10 dB-lel meghaladja a stratégiai kiiszobértékeket. To-
vabb rontja a févaros zajterhelési jellemzdit, hogy az éj-
szakai és nappali zajszintek kozotti kilonbség csak
5-10 dB, azaz a jelent6sen magas terhelési szint kiegyen-
litetten terheli a lakossagot mind a nappali, mind pedig
az éjszakai idGszakban. Bar a vasuti kozlekedés a kozuti
zajnal lényegesen kisebb teriletet érint, jelentGs helyi
zajkonfliktust eredményez. A tehervonat-forgalom a leg-
fébb konfliktustényezd, féként az éjszakai id6szakban,
kiilbndsen a nagysebességl, varoson belili vonalszaka-
szokon. A légi kozlekedés okozta zajterhelés elsGsorban
a Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétér kornyékén, vala-
mint a légifolyosdk altal érintett teriileteken okoz lakos-
sagi panaszokat

HULLADEKKEZELES

Hazankban a hulladékgazdalkodas jellemz adatainak
Osszegyljtése a hulladékgazdalkodasért felel&s minisz-
térium altal Gzemeltetett Elektronikus Hulladékgazdal-
kodasi Informacids Rendszermodul (EHIR) keretein beliil
torténik. Az EHIR els6dleges adattartalmat a hulladék-
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kotelezettségekrdl
sz6l6 kormdanyrendelet szerinti bejelentési rendszer biz-
tositja, amely alapjan a hulladéktermelSknek és -keze-
I6knek minden altaluk atvett, kezelt, valamint a naluk
keletkezett hulladékrdl is bejelentést kell tennilik.

Az FKF kozszolgaltatdi szerz6dése alapjan évente besza-
mol a kdzszolgaltatasi tevékenységérdl, a beszamoldban
negyedéves bontasban részletes adatokat nyujt a be-
gy(jtott és kezelt hulladékmennyiségekrdl. Az adatok az
évente kozétett Budapest kornyezeti allapotértékelése
ciml dokumentumban kerulnek kiértékelésre, bemu-
tatva az éves tendenciakat.

Budapesten évente atlagosan 1,6 millié tonna hulladék
keletkezik. A nem veszélyes hulladékmennyiség — éven-
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ként nagy ingadozassal, de — 50%-a épitési-bontasi hul-
ladék, a fennmaradé rész tartalmazza az egyéb hulladé-
kokat, igy a lakossagtdl gydjtott szildrd hulladékot is. A
veszélyes hulladékok mennyisége az elmult években at-
lagosan 85 ezer tonna koril alakult.

Budapesten a rendszeres hulladékgydjtésbe bevont in-
gatlanok aranya teljesnek mondhatd, ami orszagos szin-
ten a legjobb arany. A hulladékgazdalkodassal kapcsola-
tos kdzszolgaltatdsokat a Févarosi Onkormanyzat a FKF-
vel kotott kozszolgaltatasi szerz6dés utjan biztositja
(vagyis a telepilési hulladék rendszeres gy(ijtését, elszal-
litasat és kezelését). A telepiilési hulladékok begylijtott
mennyisége 2010 és 2013 kozott fokozatosan 100 ezer
tonnaval csokkent; az elmult években 600-650 ezer
tonna kozott stabilizalddott, amelynek donté hanyadat
tovabbra is a lakossagtdl, valamint a gazdalkodd szerve-
zetektdl gy(ijtott vegyes hulladék adja.

A kozszolgaltatas keretében 2019-ben szelektiven gydij-
tott hulladékok aranya Osszességében 15%-kal noveke-
dett a 2018. évhez képest, mig 30%-kal 2017-hez képest:
jelenleg a begydijtott teleplilési hulladékok 15%-at adjak
(fontos megjegyezni, hogy ez az arany 2007-ben még
csak 3% kordili volt). Az 6sszes szelektiven gy(jtétt hulla-
dék 35%-at a kertvdrosias lakoteriileteken gy(jtott kerti
biohulladék adja. Az elmult években jelent6s fejl6dés
kovetkezett be a lakossagi szelektiv hulladékgydjtés te-
kintetében; a tobb éve m(ikodé szelektiv gyljtGszigete-
ken és hulladékudvarokon megvalésulé gydjtést fokoza-
tosan kiegészitette az egész varos teriletére 2014 vé-
géig kiterjesztett hazhoz mend szelektiv gydjtési rend-
szer.

A hazhoz mend szelektiv gylijtés kiterjesztésével parhu-
zamosan a lakossagi szelektiv hulladékgylijté szigetek
szamanak és elhelyezésének optimalizalasa folyamatos,
jelenleg (2020. szeptember) 110 szelektiv gy(jt6sziget,
tovabb 122 liveggydjté sziget talalhato a varosban.

Budapesten az FKF fenntartasaban jelenleg 17 hulladék-
gy(jt6é udvar miikodik, ahol a lakossag nagyrészt dijmen-
tesen leadhatja a szelektiven gy(ijtott hulladékot (papir,
mlanyag, liveg, fém stb.), beleértve a haztartasi veszé-
lyes hulladékokat is (pl. elektronikai hulladékok, fény-
csovek és vilagitdtestek, szarazelem, faradt olaj, hasz-
nalt akkumulator stb.), a zsdkos épitési tormeléket egy-
el6re a nagytétényi és a pestszentldrinci udvarokban le-
het csak leadni.

14.4. dbra: Az évente egy lakosra juto hulladékmennyiség,
2013-2018. (Adatforrds: EUROSTAT)
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Az épitési-bontasi hulladékok hasznositasa kiilonb6z6
modokon torténik. Budapesten tobb magancég foglalko-
zik az igy keletkezd hulladékok gydjtésével, kezelésével
és hasznositdsaval. A kozszolgdltatd altal kezelt (ami az
0sszes mennyiséghez képest elhanyagolhaté mennyi-
ségl) inert épitési-bontasi hulladékokat a lerakok kiala-
kitasanak technoldgiajahoz hasznositjak. A keletkezé gu-
miabroncsokat fel lehet haszndlni a hulladéklerakék sta-
bilizacidjara, igy a Pusztazamori Regionalis Hulladékke-
zel6 Kozpontnal is e célra hasznosithata.

Az FKF altal begydijtott telepulési hulladék jelentGs ré-
szét (kozel 55%-a) a rakospalotai Hulladék-hasznosito
Mi(iben el6kezelés nélkul égetik el, energetikailag hasz-
nositjak. A fennmaradd részt a Pusztazdmori Regionalis
Hulladékkezel§ Kozpontban artalmatlanitjak. Ugyanide
kerilt az energetikai hasznositasbol visszamaradt salak,
ami az égetett hulladék kb. 22%-at teszi ki — az égetés és
lerakas kézos halmazaként.

Lokalis problémdt okoz a varosban fellelhet6 illegdlis
hulladéklerakasok nagy szama. Ezek felszamolasa a hul-
ladékgazdalkodasnak a koztisztasaggal szorosan Ossze-
flggd terilete. A szennyezésekrél mindeddig nem ké-
szlilt kataszter és felszamolasi terv. Pénz hidnyaban ed-
dig csak eseti projektek szintjén tortént karmentés.

Budapest teriiletén jelenleg nem tGizemel kommunalis le-
raké, de tobb bezart telep talalhatd. Ezek egy része mar
rekultivalt (pl. Obudai, Nagytétényi lerakdk), tehat a be-
toltott hulladék mar megroskadt és a korhadasi folyamat
is véget ért, s igy a terlilet rendezése nyoman uj — tobb-
nyire rekredcios funkcidt — kaphat. Beépitésre altalaban
csak az inerthulladékot tartalmazé teriiletek lehetnek al-
kalmasak, mivel talajmechanikai problémaik kevésbé je-
lentdsek.

14.5 dbra: Lakossdgi hulladékudvarok elhelyezkedése

A rekultivacié tobb helyen elkezd3dott és van néhany te-
riilet, ahol el kell kezdeni a rendezést. A rekultivaciods fel-
adatok elvégzése dontd részt allami feladatkor, de a

Cséry telep — Budapest egyik legjelent6sebb karmente-
sitést igénylé teriiletének — rendezése a Févarosi Onkor-
manyzat hataskorébe tartozik.

ARVIZVEDELEM; KATASZTROFAVEDELEM
EGYEB SZEGMENSEI

Arvizveszélyes teriiletek

A f6varos Duna menti savja mentén az I. rendd arvizvé-
delmivonalak megépiiltek, a védvonal mogotti teriletek
igy mentesitettnek tekinthet8ek. A védvonal el6tti teri-
letek hulldmtérnek mindsilnek, ezek koziil vannak rész-
ben beépitettek (mint példaul: Rémai-part), igy azok az
arhulldamoknak fokozottan ki vannak szolgaltatva. Véde-
kezés szempontjabol Budapest 6nalléd egységként keze-
lendS. Az egyes keriiletek veszélyeztetettségi fokat ,a
teleptilések ar- és belviz veszélyeztetettségi alapon tor-
ténd besoroldsarol” sz6lé 18/2003. (XI1.9.) KvwM-BM
egylttes rendelet 6/2005. (11.22.) mellékletei mddosi-
tdsa hatarozza meg.

A jelenleg még nem elfogadott mddositott, feliilvizsgalt
nagyvizi mederkezelési terv (NMT) f6 célja, hogy a nagy-
vizi medret befolydsold U] elképeléseket figyelembe
véve a levonuld nagyvizek hidroldgiai és hidraulikai jel-
lemzGi alapjan meghatarozza az arvizek levezetését be-
folyasolod koriilményeket, és intézkedéseket hatarozzon
meg, a négy levezetd savot a fentieknek megfelelGen
vizsgdlja felll. Ezeknek a teriileteknek a beépithetGsé-
gére, illetve haszndlatara ,a parti sdv, a vizjarta és a fa-
kadé vizek altal veszélyeztetett teriiletek haszndlatardl,
hasznositasardl, valamint a folydk esetében a nagyvizi
mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara
vonatkozé szabalyokrdl” szél6, 83/2014. (Ill. 14.) Kor-
manyrendelet tartalmaz elGirasokat.

I Enyhén veszélyeztetett
[ Kozepesen veszélyeztetett
- Erésen veszélyeztetett

14.6. dbra: Arvizveszélyes teriiletek

Az els6rendl védvonalak Budapesten harom kategori-
aba sorolhatdak: partfal, foldm(, magaspart. Az utébbi
években négy (2002, 2006, 2010, 2013) rendkiviili,
800 cm-t meghaladd arviz vonult le a Duna budapesti
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szakaszan. A védekezések soran szerzett Uj tapasztalatok
felhasznaldsaval a 74/2014 (XII. 23.) BM rendelettel mo-
dositasra keriiltek a mértékadd arvizszintek (MASZ). Bu-
dapest északi részén a MASZ 1 m kérili, a belvarosi te-
rileteken pedig 30-40 cm-es novelése, mig a déli szaka-
szon 30-40 cm-es csOkkentése tortént. A valtoztatasok,
valamint a tébbszoéri nagy arvizek okozta terhelések mi-
att az arvizvédelmi toltések jelentds szakaszon fejlesz-
tésre, magasitdsra, megerd@sitésre szorulnak.

A Margitsziget 6nallo védekezési egységként kezelendd,
tekintettel arra, hogy a fémederben helyezkedik el. A szi-
get védvonala magaspart, ami jellemz6en magassaghia-
nyos. A sziget a Duna hordalékabdl épllt fel, igy a talaj
nagy mértékben vizatereszt6. Magasabb vizallasndl a
sziget parti savja mentén a talajvizszint megemelkedése,
buzgarok megjelenése a jellemzé.

Belvizveszélyes és mélyfekvés terlletek

A belviz a sik vidékek id6szakos, de meglehetdsen tartds
és viszonylag nagy teriletre kiterjedd jelensége, sajatos
vizfajtdja. Budapesten mar a fogalombdl is adéddan csak
a pesti oldalon lehet belvizek megjelenésével szamolni.

A beépitett teriileteken a felszini vizelvezetés tulnyomd
részt valamilyen formaban megoldott, igy csak a varos
déli peremteriletein jeloltek ki kissé veszélyeztetett te-
rileteket.

A mély fekvésl és lefolyastalan teriiletek Budapesten
tulnyomo részt a pesti oldalon, valamint kisebb szamban
Budan az atmeneti, illetve az el6varosi zéndban helyez-
kednek el. Beavatkozas nélkil tehat a terlletek kivétel
nélkil magas talajvizallasuak, ami problémat jelent be-
épitési és kornyezetvédelmi szempontbdl is. A teriileten
beliil kiemelten fontos a szennyvizek kezelése és elveze-
tése, itt a szennyvizek ideiglenes tarozasat is tiltani kell.

Arviz és belvizvédelem

A védekezési feladatokat a F6varosi Csatorndzasi Mdvek
Zrt. latja el a Févarosi Onkormanyzat megbizasabol. Az
arviz- és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkarelhari-
tas egyes kérdéseirél sz616 47/1994. (VIII. 1.) sz. 6nkor-
manyzati rendelete szabdlyozza tobbek kozott a védeke-
zési készlltség bedllta el6tti, a tényleges védekezéssel
kapcsolatos és a védekezés megszlinése utani feladato-
kat.

Az arviz- és a belvizvédekezésrél sz616 10/1997. (VII. 17.)
KHVM rendelet alapjan az ar- és belvizvédekezési ké-
szliltségnek harom fokozata van.

= Az els6foku késziiltség esetén a szakasz-védelem-
vezetGnek be kell jarnia az adott szakaszt és meg
kell vizsgalnia a védmdlvek, zsilipek, illetve egyéb
mdtargyak allapotat

= A mdsodfoku késziiltség esetén a késziiltség tar-
tama alatt éjjel-nappali 6rszolgélatot kell tartani,
valamint a vizallasokat naponta négy alkalommal le
kell olvasni, fel kell jegyezni és jelenteni kell
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= A harmadfoku késziiltség esetén a védmd azon
pontjaihoz és m(itargyaihoz, ahol annak allékony-
sagat sulyosan veszélyeztet§ jelenséget észlelnek,
vagy az arvizvédekezési terv szerint arra lehet sza-
mitani, oda vész6roket kell allitani. A késziiltség
tartama alatt a vizalldsokat kétéranként (paros
orakban) le kell olvasni, fel kell jegyezni és jelenteni
kell.

= Rendkiviili késziiltség elrendelésére akkor kerdil
sor, amikor a harmadik fokozatot meghaladé ma-
gassagu vizallas varhatdé. llyenre legutobb 2013-
ban kertlt sor, ekkor 891 cm volt.

A grafikonrdl jél leolvashato, hogy az igen jelent8s arvi-
zek egyre nagyobb gyakorisdggal jelentkeztek az elmult
években. Ebbdl ugyan hosszu tava kovetkeztetést nem
lehet levonni, de tény, hogy a klimavaltozas egyik ha-
tasa a nagyobb mennyiségii téli havazas és a tavaszi
csapadékhullas, ami természetesen a Duna vizgy(ijt6jén
egyre nagyobb terhelést fog eredményezni, igy nagy és
hosszan elhtz6dé vizallasokra kell felkésziilni.

Szamos olyan arvizvédelmi létesitmény és partvédé md
taldlhatd a varosban, amely tervezett élettartamat rég
elérte, s igy egyszer(i fenntartasa mar csak atfogé feldji-
tast kovetben képzelhet§ el.

Az atépitendd, feldjitandd arvizvédelmi létesitmények
négy kilonbozd kategdridba sorolhatok:

= magassaghianyos toltésszakaszok: A magassaghia-
nyos toltésszakaszokat a mértékadonak tekintett
arvizszint 1,3 m-rel novelt szintjéhez képest értel-
mezzik. A varosi védm{vek kiépitettsége a magas-
sagi biztonsag tekintetében jelenleg korantsem tel-
jes kord. A kiépitési biztonsdg elmaradasa elvileg
azt jelentené, hogy a 870 cm-es Vigado téri vizallas
esetén a folyd vizdllasa a védmi koronaszintjével
azonos magassagban lenne. (nagyobb vizallas és
helyi védekezés nélkiil pedig elontést eredmé-
nyezne)

= keresztmetszet hianyos védvonal szakaszok: Ke-
resztmetszet hidnyosnak azt a védvonalszakaszt te-
kintjiik, amelynek keresztmetszeti geometriai jel-
lemz6i a vonatkozod jogszabalyokban el6irt mére-
teknek nem tesznek eleget, igy példaul koronaszé-
lességlik nem megfeleld, rézsijuk meredeksége
nagy. Az ilyen jellegli védmivek nem tesznek ele-
get a statikai, kozvetve a geotechnikai és szivargas-
hidraulikai allékonysagi biztonsagnak, magas vizal-
Ias esetén havdriahelyzetet idézhetnek eld. Kilon
meg kell emliteni azt, hogy a védmlivek legtobbjé-
rél nem all rendelkezésre megfelel6 geotechnikai
adat, igy a 800 cm feletti vizallasoknal kiilonosképp
szamitani lehet altalaj jelleg(i hibajelenségekre.

= életkoruk miatt elavult, feldjitasra szoruld létesit-
mények: Ide tartoznak az épitett 1épcsds és rézsis
partvédd mivek és rakparti tdmfalak, melyek a je-
ges arvizek okozta sériiléseket hordozzak magu-
kon. A k&anyag jelentls része a kozlekedés és az
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utfelliletek sézasa miatt malldsnak indult. A Duna
vizalldsanak kitett feliiletek jelent&s hosszokon ala-
Uregel6dtek, megmozdultak, néhol beszakadtak,
vagy ami rosszabb, balesetveszélyes helyzetet je-
lentenek azzal, hogy a beszakadas el6tti allapotban
vannak.

Ezeknek a létesitményeknek kozvetlen arvizvé-

mély fekvésl. A partvédé mivek sokszor olyan |é-
tesitmények allékonysagat biztositjdk, melynek
miikodésétél nem lehet eltekinteni még id6lege-
sen sem, mint pl. az 4j budai f6gydijt6, az alsé rak-
parti nagydtmérgjl ivoviz és egyéb kdzmlvezeté-
kek, utak stb.).

egyedi létesitmények, melyek siirgés beavatkozast

delmi jelent&sége akkor van, ha a mogottes terilet igényelnek.
Dunai vizallasok a 2002-2019 idészakban maximum
—éves atlag
minimum
1000
900 891
6
848 860 827
800
716
700 692 683
60 B35 585
€ 542 550 547
= pm 495 516 523 459 509
= 500
©
S 400
> 333 - 306
300 [ F PEel Raadl EILH W bR =I=300 ! pt 28
[eacczea]
224 B205 226 §195
197 nflem I I ESNEE e 208"y =] p
200 ! i T — . o
100 |41 ! ! 25 K 25 115 1!2 83
. g 65 82 78 g2 93 83 62 61 62 © 65 I 5
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

idé [év]

14.7 ébra: Dunai vizdlldsok a 2002-2019 idészakban (minimum / éves dtlag / maximum)(forrds: http.//www.hydroinfo.hu)

Veszélyes anyagokkal foglalkozé Gizemek

Aveszélyes lizem az, amelyben az emberi egészségre ve-
szélyes (balesetveszélyes) anyago(ka)t tarolnak, felhasz-
nalnak, illetve varhatéan veszélyes anyag(ok) keletkez-
nek a technolégia irdnyithatatlanna vélasa (havaria) ese-
tén.

Felsd kiiszobertékd
veszélyes lizemek

Als6 kiisz6bértékl
veszélyes iizemek
Kisszibérték alatti tizemek

14.8. dbra: Veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemek elhelyez-
kedése

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek el-
leni védekezésrdl sz6l6 kormanyrendelet meghatarozza
a veszélyes anyagokkal foglalkozé Gizemek kategorizala-
sat: az izemekben jelenlévg, illetve varhatdan keletkezd
veszélyes anyagok mennyisége alapjan fels6- és alsé-ki-
sz6bU veszélyes anyagokkal foglalkozo, tovabba kiiszob-
érték alatti Uzemeket kiilénboztet meg. 2019-ben Buda-
pesten Osszesen 66 veszélyes anyagokkal foglalkozé
(tobbek kozott gydgyszer-, vegyi-, gaz- és olajipari Gizem,
erémdi, raktar) telephely volt taldlhaté, a legtobb a X.,
XXI1., XXI1. és XXIII. keriiletekben. A Magyar Tudomanyos
Akadémia Energiatudomanyi Kutatékézpont lizem nuk-
learis biztonsaganak, fizikai védelmének és radioaktiv
anyag nyilvantartdsanak hatésagi feliigyeletét az Orsza-
gos Atomenergia Hivatal latja el.

Foldrengés veszélyeztetett teriletei

Magyarorszag szeizmicitasa kozepes, kisebb karokat
okozo foldrengések kozelitéleg 20 évente, jelent&sebb
karokat okozé — 5-6 magnituddju rengések — kb. 50
évente fordulnak eld. A torténelmi foldrengések (456-
1994) z6me — Budapest esetében — a varos déli részén,
illetve szomszédsagaban jelentkeztek és pusztitottak.
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VAROSI KLIMA

Budapest éghajlati viszonyainak alakuldsdban is egyér-
telmlen megjelenik a globalis klimavaltozas. 1901 és
2019 kozotti id6szakban mintegy 1,45 °C-os emelkedés
mutathatd ki Budapest évi kozéph&mérsékletének ala-
kulasaban. Ezzel parhuzamosan a napfénytartam évi
0sszege az 1970-es évek kezdetétsl né. Az emelkedd hé-
mérséklet azonban nem csak a globdlis éghajlatvaltozas-
nak tudhaté be, hanem a fokozddo varoshatasnak is.

Az atlagértékek valtozasa mellett legalabb annyira fon-
tos a széls6séges idGjardsi események gyakorisaganak
novekedése. HGségperidodusok régebben is voltak,
ugyanakkor az utdébbi két évtizedben rendszeressé valt
az el6fordulasuk. Az OMSZ éghajlati adatbazisaban vég-
zett elemzések szerint a nyari kozéphémérséklet emel-
kedett leginkabb a mult szazad eleje 6ta, amely a h&ség-
hullamok sdribb el6forduldasaban is megmutatkozik.

Budapest klimajanak jellemzéi kozil kitlintetett figyel-
met érdemel a hdsziget-hatas és a sajatos légmozgasi
rendszer. Budapest belsé, legstiriibb beépitésti terile-
teit érinti leginkabb a hésziget jelenség, de a varos egé-
szére vetitve atlagosan is akar 2-3°C kiilénbség adddhat.
A varosi hGsziget-hatds elsGsorban a nyari hdnapokban
kedvezdtlen: a magasabb kornyezeti hémérséklet egész-
ségligyi szempontbdl is karos, szdamos megbetegedés
okozodja lehet, de jelentds hatasai vannak a varos ener-
giafogyasztasara is. Az energetikara gyakorolt hatds az
év soran eltéré eldjellel jelentkezik: a nyari id6szakban a
hitési energia novekedésére lehet szamitani, amelynek
hatasa a légkondiciondlds széleskor( elterjedésével to-
vabb fokozddik. A hészigetnek azonban télen pozitiv ha-
tdsai vannak, a flitési h6fokhid csokkenésével energia
sporolhaté meg. A téli hdnapokban a varosi mikroklima-
ban a légszennyezés jelent problémat.

A nappali h6sziget magja a févaros pesti oldalan, a bel-
varos felett helyezkedik el, melynek értékei a varoskor-
nyéki atlagh6mérsékletnél tavasszal 2-4°C-kal, mig nya-
ron 3-6°C-kal magasabbak. A budai oldalon a hésziget
hatadsa kevésbé jelentkezik, a tavaszi-nyari idGszakban a
Budai-hegység legmagasabb részeinek felszin-h6mér-
séklete rdadasul 5-6°C-kal alacsonyabb, mint a varoskor-
nyéki atlaghémérséklet. Az Gszi-téli id6szakban nappal
kisebb a h6mérsékleti eltérés a belvarosban, mint nya-
ron, kb. 2-3°C.

A budapesti hésziget jelent&ségét illusztralja a 14.9.
abra, amely a Landsat 8 m(iholdfelvétel és terepi méré-
sek alapjan mutatja a foldfelszin becsult h6mérsékletét
Celsius fokban, egy kiragadott idépontban, 2016. au-
gusztus 31-én 11:00 és 12:00 kozott, zavartalan, napfé-
nyes idGszakban, amikor a léghémérséklet a varos tobb
terlletén végzett mérés alapjan arnyékban 28-29°C in-
tervallumban mig a napon 32-34°C intervallumban moz-
gott. Budapest hétérképén kirajzolédnak a magas no-
vényboritottsaggal rendelkezé teriiletek, ahol a felszin-
hémérséklet alacsony. Az erdés teriiletek (pl. Budai Taj-
védelmi Korzet erddi, Kamaraerds, rakoskereszturi
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erdd) alacsony hémérsékletliek (15-25 °C). Mindekdz-
ben a belvarosban, a jellemz6en burkolt teriileteken 35-
40 °C a mérvado, de van, ahol 40-45 °C folé is emelkedik
a felszinhémérséklet.

14.9. dbra: Budapest felszinh6mérséklete 2016. augusztus
31-én

A hésziget-hatas altal legsulyosabban érintett varosré-
szekben kiemelt hangsulyt kell fektetni annak enyhité-
sére, az adaptacios beavatkozasara, elsésorban a zoldfe-
liletek novelésével, nagyobb albeddju anyagok (pl.: ut-
burkolat, tet6k héjalasa) alkalmazasaval. A siiriin beépi-
tett varosrészeken a legkevésbé megujuld a varos szer-
kezete, a rehabilitacié soran torekedni kell arra, hogy la-
zabb szovet tudjon létrejonni. A kiils6 varosrészeknél,
ahol a varosba telepl6k novekvé szdma miatt a laksdrd-
ség novekedése varhatd, megel6z6 intézkedések sziiksé-
gesek a hésziget-hatds kialakuldsanak megakadalyozasa
érdekében.

Tovabbi, a varosklima szempontjabdl meghatarozo elem
a szél. Budapesten két helyi szélrendszerrel kell sza-
molni. Az egyik a hészigettel 6sszefliggd varosi cirkula-
cié, ami nyaron és kora Gsszel fordul el6 leggyakrabban,
napi menetben pedig az esti és éjszakai drakban figyel-
het6 meg leginkabb. A masik eleme a varosi cirkulacids
rendszernek a hegységhez kapcsolédd hegy-volgyi szél.
A varoson beliil a szélviszonyok tekintetében igen nagy
terileti kiilonbségek mutatkoznak.

Az E6tvOs Lorand Tudomanyegyetem és az Orszagos Me-
teoroldgiai Szolgdlat 2011-ben megjelent kdzos kutatasa
szerint a kdzeljov6ben (2021-2050) az orszadgos éves at-
lagh6mérséklet varhatéan 1-2 °C-kal, mig a tavoli jové-
ben (2071-2100) 3-4 °C-kal emelkedik.

FENNALLO KORNYEZETVEDELMI
KONFLIKTUSOK, PROBLEMAK

A kornyezeti elemek és kornyezetre gyakorolt hatasok
vizsgdlata és értékelése soran a zajhelyzet, a levegémi-
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néség és klimatikus viszonyok, a foldtani- és vizviszo-
nyok, valamint a vdrosi |ét melléktermékeként terme-
16d6 hulladék, illetve annak kezelése képezte a vizsgala-
tok tdrgyat. A varos teriiletegységei eltéré6 mértékben
terheltek, de altaldanosan megallapithaté, hogy Buda-
pesten az Osszes kornyezeti kozeg (levegd, viz, talaj)
szennyezettsége regisztralhato.

A korabban jelent6s szennyez6 pontforrasok teriletei,
térségei atalakuléban vannak, az ipari-izemi szennyezés
a rendszervaltast kovet6en fokozatosan ledllt, ez a varos
altalanos kornyezeti allapotaban jelentds, pozitiv valto-
zast eredményezett. Ugyanakkor az ipari termelés visz-
szaesésével egy id6ben fokozddott a motorizacié mér-
téke, igy napjainkra a kozlekedés jelenik meg a legjelen-
t6sebb zaj- és szennyezGanyag kibocsatd forrasként.

Budapest kornyezeti konfliktusokkal leginkabb terhelt
z6ndja a belvaros, ahol a fokozott zaj-és rezgésterhelé-
sen tul, a kedvezétlen atszell6zési viszonyok, és a jelen-
t6s gépjarm(iforgalombdl adédé kibocsatas a légszeny-
nyez6 anyagok feldusulasat eredményezi. A belvarosi te-
riletek érintettek legnagyobb mértékben a klimavalto-
zas okozta kedvezdtlen hatasokkal, a hésziget-hatas fo-
kozédasaval.

A varos masik jelentds kérnyezeti problémaja a barna-
mez0s teriletek nagy kiterjedése. Legnagyobb részt az
atmeneti és az elGvarosi zonaban talalhatéak felhagyott
nagyipari telepek, volt honvédségi teriiletek, valamint
jellemz&en banyagoddrokben felhagyott hulladéklerakodk.
E teriletek varosképi szempontbdl és a szomszédos ér-
zékeny funkcidkra (lako-, intézményi-, rekredcios terile-
tek) nézve jelentenek teriilethasznalati konfliktust, de
jelent6s probléma a foldtani kozeget szennyez6 hatasuk
is.

FENYSZENNYEZES

Mholdfelvételeket vizsgalva tisztan lathatok a fényes
nagyvarosok: Budapest, Pozsony, Bécs, Zagrab és Bel-
grad, készonhet6en a dekorativ, de részben foloslege-
sen emittalt fénynek.

Budapest éjszakai fényei azonban fontosak. Nemcsak
kozbiztonsagi okok miatt, de a kiemelt jelentG6ségli épu-
letek, épitmények megyvilagitdsa meghatarozza az éjsza-
kai varosképet, turisztikai vonzerét is jelent a varos sza-
mara

FEJLESZTESI KIHIVASOK

A fényszennyezés szempontjabodl problémat jelent, hogy
az utcdk sok esetben tulvilagitottak, illetve sok fény ta-
vozik az égbolt felé is.
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14.10. dbra: Budapest fényterhelési térképe, 2018.
Magyarorszagon sajnos tokéletesen sotét, mesterségtdl
teljesen mentes terlet gyakorlatilag nem talalhaté. Bu-
dapest éjszakai fényterhelését a 14.10 dbra, 2018-as
mdholdfelvétel mutatja be. A felvétel alapjan a belvaros-
ban mérhet6 fénymennyiség a kilsé teriiletek tobbszo-
rosét is meghaladhatja: az emberi hatas altal kevésbé
befolyasolt agglomeracids telepilések kiilteriiletein
~1 nW/cm? sugarzashoz képest a véros kézpontja felé
haladva egyre er6teljesebben névekszik a sugdrzas. A la-
kott teriileteket 20-40 nW/cm? fényterhelés érinti.

.....

illetve 4000 K-ben hatarozza meg az alkalmazhatd fény-
forrds szinh6mérsékletének maximumat megvildgitasi
zénanként.

A fényterhelés mérséklésének egyik alapvetd eszkoze,
hogy csak a szlikséges mértékd vilagitas keriljon terve-
zésre és létesitésre. Ez magaba foglalja a vilagito forra-
sok szamat, a megvildgitds iranyat, idejét, fényerejét és
az alkalmazott fény szinhémérsékletét. Lényeges, hogy a
megyvilagitott fellletrdl torténd tikrozés ne okozzon el-
vakitast, illetéktelen bevilagitast, illetve az allatvilag
,megtévesztését”.

» A klimavaltozas kovetkeztében megvaltozott varosi kornyezeti feltételekre megfelel§ valaszadas az ener-
giatudatos épitészet térhoditasa segitségével és a belsé varosrészekben a bioldgiailag aktiv feltletek néve-

|ésével;

» Varosi hGsziget-hatas mérséklése;

» Koérnyezeti szempontbdl jelentGsen terhelt (zaj- és légszennyezés) varosi teriiletek allapotanak javitasa, te-

hermentesitése;

» Talajszennyezések feltarasa és a tertiletek mentesitése, barnamezds tertiletek ,helyzetbe hozasa”, kirmen-
tesitésiik elvégzése, bezart hulladéklerakdk rekultivacioja;
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» Arvizvédelem: elsérend(i védvonalak feltjitasi munkainak elvégzése;

» lllegélis hulladéklerakok megsziintetése, koztisztasag javitdsa, tovabba a telepiilési hulladékok szelektiv hul-

ladékgy(ijtésének novelése és a hulladékok lerakotol va

SWOT

16 eltéritésének folytatdsa.

EROSSEGEK GYENGESEGEK

= A jelent8s ipari szennyez8k, veszélyes lUzemek | =
szama jelent8sen csdkkent az elmult évtizedekben,
a légszennyez6 anyagok zomének budapesti kibo-
csatasa csokkend tendencidt mutat; .

= A szelektiven gyUjtott hulladékok ardanya novekvé
tendenciat mutat;

= Az egész varos teriiletére kiterjed a hazhoz meng | =
szelektiv hulladékgy(ijtési rendszer;

= Az dllami kdrmentesitési program keretében eddig
82 db teriileten végeztek el sikeres karmentesitést; =

= A varos foldtani kincsekben bévelkedik: termal-,
gyogyviz kutak nagyszamu el6forduldsa; .

= Kivalo termal és gyogyvizes létesitmények megléte;

= Az arvizmentesitett teriletek aranya magas;

= A csatornazottsag magas aranya.

A leveg6minGség allapota az elmult években stag-
nalé, még mindig nem megfelel a févarosi levegs-
mindség;

Id6rél-id6re el6fordul intézkedést (szmogriadd el-
rendelést) igényl6 szallé por (PM10) szennyezett-
ségi szint kialakulasa;

A varos forgalmasabb Utvonalai mentén jelentés a
légszennyezettség, a novekvé kozati forgalom erd-
sOdd zaj- és rezgésterhelést produkal;

A belsé varosrészekben jelent6s mértékd a hésziget
hatas;

Beépitett teriletek ,z6ldmez&s” terjeszkedése a je-
lentGs bels6 tartalékok ellenére, barnamezGs teru-
letek, felhagyott hulladéklerakdk kdrmentesitése és
rehabilitacidja (rekultivacidja) helyett;

Magas a potencidlisan talajszennyezett terlletek
aranya;

A hulladékkezelés f6 problémaja a telepiilési hulla-
dékok alacsony szelektiv visszagy(jtési aranyaban
és hasznositasaban mutatkozik;
Terilethasznalatbdl szarmazé szomszédsagi konf-
liktusok;

A nagy intenzitasu csapadékok elontést okoznak;
Tobb helyen rossz allapotban 1évé arvizvédelmi
védvonal;

A nem megfelel6 karbantartds, valamint a kérnye-
zeti kultura hidnyossagai miatt jelentGs a kozterile-
tek szennyezettsége.

LEHETOSEGEK VESZELYEK

= Az EU kovetkezé tamogatasi ciklusaban el6nyben | =
részesiti az energiahatékonysagot és a megujuld
energidk felhaszndldsat célzé beruhazasokat, vala-
mint a varosi kornyezet mindségének javitasat
célz6 beruhazasokat; .

= A hulladék Ujrahasznositasi aranyanak novelését az
EU kiemelten tdamogatja;

= Akornyezettudatossag erdsédése;

= Az egészségtudatossag novekedésével erGsodik a
tarsadalom szabadterileti rekreacids igénye;

= A kozOsségi kozlekedés szinvonalanak javitasaval, a
kerékpdros és gyalogos kozlekedés feltételrendsze-
rének javitdsaval a kozlekedéshdl szarmazé emisz-
szi6 csokkenése.

A klimavaltozas hatdsara novekszik a szélsGséges
id6jarasi események gyakorisaga, valamint az évi
kozéphSmérséklet, mely hozzajarul az amugy is fo-
kozdédd varosi hGsziget-hatdshoz;

A Duna vizmingsége kozvetlen hatdssal van a vizba-
zis vizminGségére.
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